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Michael Thielen
Eine Agenda fur Gleichwertigkeit und Durchlassigkeit

»Deutschland sucht Fachkréfte“ — das ist in diesen Wochen immer h&ufiger die
Botschaft, wenn die Blrger und Birgerinnen morgens die Zeitung aufschlagen.
Zunéchst einmal liest man diese Botschaft sehr viel lieber als die Nachricht von
funf Millionen Arbeitslosen oder von 200.000 fehlenden Lehrstellen. Der Ruf nach
Fachkraften macht deutlich, dass wir vorangekommen sind in Deutschland. Gleich-
wohl verweist er auch auf ein substanzielles Problem.

Wer (ber Qualifizierung fur die Zukunft nachdenkt, muss falsche Alternativen
und Gegensatze meiden.

Falsch ist die Alternative zwischen Zuwanderung kluger Kdpfe von aufien und
mehr Qualifizierung zuhause. Denn im Bereich der Hochqualifizierten gehtren At-
traktivitat fir die international Besten und optimale Chancen flr die Einheimischen
zusammen wie zwei Seiten einer Medaille.

Falsch ist die Alternative zwischen Spitzenférderung und Breitenforderung.
Wer die besonders Leistungsstarken zur Geltung kommen l&sst, kann mehr flr die
Schwaécheren tun. Und wer die Qualitat in der Breite starkt, schafft die Basis fir
den Aufstieg an die Spitze.

Falsch ist auch die Alternative akademische oder berufliche Ausbildung. Wir
brauchen eine Erhéhung der Absolventenzahlen an Hochschulen. Wir brauchen
aber genauso eine weitere Steigerung der Attraktivitat beruflicher Aus- und Fortbil-
dung fur leistungsstarke junge Menschen.

Und wir brauchen vor allem mehr Durchléssigkeit zwischen diesen beiden Be-
reichen.

In Deutschland bestehen traditionell das System der beruflichen Bildung und
das Hochschulsystem wenig verbunden nebeneinander. Diese Bildungssysteme ver-
folgen unterschiedliche Zielsetzungen, sie blicken auf unterschiedliche Traditio-
nen zuriick, sie basieren auf unterschiedlichen Regelwerken und unterliegen unter-
schiedlichen Verantwortlichkeiten.

Es fehlt an Informationen Uber das jeweils andere Bildungssystem; es werden
unterschiedliche Fachsprachen verwendet; es verbergen sich hinter gleichen Begrif-
fen unterschiedliche Inhalte; es liegen dem unterschiedliche Verstdndnisse zugrun-
de.

Diese Kluft passt nicht mehr in unsere Zeit.

Viele berufliche Aufgabenfelder kdnnen von Absolventen und Absolventinnen
aus beiden Bildungssystemen gleichermalRen erfolgreich ausgefillt werden. Die
Rekrutierungspraxis von Unternehmen beweist, dass fiur viele Positionen sowohl
die Absolventen und Absolventinnen aus der beruflichen Bildung, insbesondere die
aus der Fortbildung, in Betracht kommen als auch die Absolventen und Absolven-
tinnen von Hochschulen.
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Gleichzeitig darf nicht verkannt werden, dass Unternehmen ab einer bestimm-
ten Ebene nahezu ausschlieflich Akademiker und Akademikerinnen rekrutieren. In
vielen Bereichen ist eine akademische Weiterbildung Voraussetzung fiir das Voran-
kommen. Gerade den Leistungsfahigen aus der beruflichen Bildung dirfen diese
Wege nicht verbaut sein.

Es geht dabei nicht um Nivellierung. Beide Bildungswege, der akademische wie
der berufliche, haben ihre jeweiligen Starken und ihr spezifisches Profil. Ich halte
nichts davon, Unterschiede verwischen zu wollen, auch nicht in den Bezeichnun-
gen. Im Gegenteil: Es muss das Ziel sein, die jeweiligen Starken zu stérken und
die Profile zu schérfen. Nicht Gleichheit ist der Schlissel, sondern Gleichwertig-
keit und Durchléssigkeit. Und da haben alle Verantwortlichen im Bildungssystem
eine Menge zu tun.

Drei Punkte einer Agenda fiir Gleichwertigkeit und Durchlassigkeit will ich her-

ausgreifen:

1. Die berufliche Fortbildung
Auch innerhalb der beruflichen Bildung werden, insbesondere durch die Fort-
bildungsabschlisse, Qualifikationen erworben, die zur Wahrnehmung anspruchs-
voller Fach- und Fuhrungsaufgaben beféhigen. Durch den weiteren Ausbau und
die Aktualisierung des Systems der geregelten beruflichen Fortbildungsabschliis-
se wollen wir den Absolventen und Absolventinnen der Berufsausbildung das
Signal geben, dass berufliche Bildung nach oben offen ist. Gerade den leis-
tungsfahigen Schulabgéngern und Schulabgéngerinnen kénnen sich hier attrak-
tive Perspektiven bieten. Es ist zu wiinschen, dass die Betriebe diese beruflichen
Fortbildungsmdglichkeiten verstarkt bei der Personalgewinnung und bei der Per-
sonalentwicklung berticksichtigen.

2. Der Hochschulzugang

Die in Deutschland sehr unterschiedlich ausgestalteten landesrechtlichen Hoch-
schulzugangsregelungen fiir beruflich Qualifizierte sind intransparent und stel-
len oftmals eine nicht gerechtfertigte Hiirde dar. Es ist ein wichtiges bildungspo-
litisches Ziel, unter Wahrung der Zustandigkeiten der Lander, zu klaren und ge-
rechten Zugangsregelungen zu gelangen. Jedem beruflich Fortgebildeten muss
es moglich sein, ohne sachlich ungerechtfertigte Hirden ein Studium in seiner
Fachrichtung aufzunehmen.

3. Die Anrechnung beruflicher Qualifikationen

Madglichkeiten, auf bereits vorhandenen Qualifikationen aufbauen zu konnen,
sind bislang eher die Ausnahme. Sie sind meist auf besondere Studiengénge be-
zogen und oft von einzelnen Hochschullehrenden oder anderen spezifischen Ge-
gebenheiten abhéangig. Das ist unbefriedigend. Studierwilligen Absolventen und
Absolventinnen aus der beruflichen Bildung sollten vorhandene gleichwertige
Qualifikationen regelmaRig anerkannt werden, unabhangig von der Institution, in
der sie erworben wurden.
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Bund und Lé&nder, Hochschulen und Unternehmen tragen Verantwortung fir mehr
Durchléssigkeit.

Von den Landern wiinsche ich mir vor allem transparentere rechtliche Regelun-
gen fur den Hochschulzugang beruflich Qualifizierter und, wo nétig, eine Weiter-
entwicklung des Rechtsrahmens fiir die Anrechnung.

Von den Hochschulen wiinsche ich mir die Bereitschaft, sich in der Studien-
organisation noch starker auf Studierende aus der Berufsbildung einzustellen. Ich
wiinsche mir die Bereitschaft, die bisherigen Nischenangebote an den Hochschu-
len auszubauen und zu verbreitern, die Bereitschaft, Moglichkeiten der Anrech-
nung beruflicher Vorqualifikationen auszuschdpfen, ja, dass sie Attraktivitat fir be-
ruflich Qualifizierte als eine Moglichkeit der besonderen Profilbildung fiir die eige-
ne Hochschule entdecken.

Von den Unternehmen winsche ich mir eine Personalpolitik, die den Aufstiegs-
willen von Menschen aktiv fordert, unabhéngig davon aus welchem Bildungsweg
ihre Erstausbildung stammt.

Natdrlich hat auch der Bund seinen Teil beizutragen.

In der geregelten beruflichen Bildung werden Zugénge vereinfacht. Wir werden
die Integration von Fortbildungselementen in die Erstausbildung vorantreiben und
berufliche Fortbildungsabschliisse noch besser positionieren. Und wir werden die
Anrechnung beruflicher Qualifikationen auf Studiengénge weiter unterstiitzen. Fir
den Erfolg und die Verbreitung dieses Instruments ist entscheidend, dass an den
Hochschulen praktikable und transparente Anrechnungsmodelle fiir Studiengénge
zur Verfligung stehen, die Vertrauen stiften. Vertrauen darin, dass hier Gleichwerti-
ges auch gleichwertig behandelt werden soll — nicht mehr und nicht weniger.

Die Forderung nach mehr Durchlassigkeit gehért zu den bedingungslos zustim-
mungsfahigen Satzen in der Bildungsprogrammatik, sprich: Alle nicken, niemand
widerspricht. Da dies nicht erst seit heute so ist, fragt man sich zwangslaufig, war-
um wir bei soviel Konsens noch nicht weiter sind.

Nehmen die einen das Thema nicht so ernst, weil sie ohnehin (iberzeugt sind,
am besten wirden alle Abitur machen und gleich studieren? Und die anderen nicht,
weil sie die Losung eher darin sehen, beruflichen Abschliissen akademisch klingen-
de Bezeichnungen zu geben? Liegt es an den praktischen Anwendungsproblemen
oder an Zusténdigkeiten?

Vielleicht spielt all dies eine Rolle, vielleicht kommen andere Gesichtspunkte
hinzu. Wie dem auch sei: Ein Grund, sich mit dem Zustand abzufinden, ist das al-
les nicht. Wir brauchen einen neuen Anlauf aller Beteiligten. Die Zeichen dafir ste-
hen gut. Der Innovationskreis berufliche Bildung von Ministerin Schavan hat das
Thema vorangetrieben; die Reaktion der Lander ist konstruktiv. Der Bund jeden-
falls wird nicht locker lassen. Denn Durchlassigkeit ist ein Gebot der Gerechtigkeit
und der Vernunft. Der wirtschaftliche und soziale Aufstieg unseres Landes war und
ist eng verbunden mit den Chancen auf personlichen Aufstieg durch Bildung.

An diesen Chancen zu arbeiten und spiirbare Fortschritte zu erzielen, lohnt
sich.
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Ernst A. Hartmann, Regina Buhr, Walburga Freitag, Claudia Loroff,
Karl-Heinz Minks, Kerstin Mucke und Ida Stamm-Riemer

Durchlassigkeit zwischen beruflicher und akademischer
Bildung — wozu, wie, warum und fur wen?

1. Kontext dieser Publikation

Die hier vorliegende Buchpublikation entstand im Kontext der Initiative ,,Anrech-
nung beruflicher Kompetenzen auf Hochschulstudiengange” (ANKOM) des Bun-
desministeriums fur Bildung und Forschung (BMBF), die im Folgenden noch néher
vorgestellt werden wird. Die wissenschaftliche Begleitung zur ANKOM-Initiative
veranstaltete im September und Dezember 2007 zwei Tagungen?!, um die Anrech-
nung beruflicher Kompetenzen im breiteren Kontext der Durchlassigkeit zwischen
beruflicher und akademischer Bildung mit Experten aus Wissenschaft, Wirtschaft
und Politik zu diskutieren.

Mit dem Ziel, die Ergebnisse dieser Tagungen einem breiteren Publikum - jen-
seits der jeweiligen Teilnehmerkreise — zuganglich zu machen, entstand die Idee,
die Referentinnen und Referenten und auch weitere Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer dazu einzuladen, ihre Diskussionsbeitrage in einer etwas ausfiihrlicheren Form
fur eine solche Publikation aufzubereiten.

2. Bildungs- und arbeitsmarktpolitischer Hintergrund

Das Thema Durchléssigkeit ist schon seit Jahrzehnten ein virulentes Problem. In
vergangener Zeit ging es vor allem um Studienmdglichkeiten fir Personen ohne
Abitur — ein Bereich, in dem inzwischen unterschiedliche Mdglichkeiten geschaf-
fen wurden. Die Diskussion hat sich inzwischen erweitert um die Durchldssigkeit
zwischen beruflichem und hochschulischem Bildungsbereich.

Fur lange Zeit ist die Frage eines Zugangs zur Hochschule flir Personen ohne
traditionelle Studienberechtigung (Abitur), aber mit anderen lebensgeschichtlichen
Voraussetzungen in Kategorien der Hochbegabtenférderung behandelt worden — als
ein gleichsam nachtraglicher Zugang fur hochbegabte Spatentwickler.

In den 1960er Jahren waren es spezifische Bedarfe des Arbeitsmarktes (zum Bei-
spiel bei Lehrkréften oder Ingenieuren), die zu MaRnahmen der Offnung des Hoch-
schulzugangs flhrten, allerdings ohne grundlegende Veranderungen der Schnittstel-
len und Selektionsstrukturen wie auch ohne Anpassung von Studienangeboten. In

1 Fachtagung ,,Perspektive Durchlassigkeit — Anrechnung gestalten! Chancen fiir die berufliche
und hochschulische Bildung“ am 18. und 19. September 2007 in Berlin und die Abschlusstagung
zur ANKOM-Initiative ,,Beruflich erworbene Kompetenzen anrechnen!* am 6. und 7. Dezember
2007 in Bonn.
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den 1980er und frithen 1990er Jahren wurden verstarkt bildungspolitische Mdglich-
keiten erdrtert, um die Gleichwertigkeit zwischen beruflicher und allgemeiner Bil-
dung zu beférdern, nicht zuletzt um auf diese Weise die betriebliche Berufsausbil-
dung aufzuwerten.

Eine dieser Mdglichkeiten wurde auch in der Anbindung des Hochschulzu-
gangs an die berufliche Bildung gesehen. Dieser Ansatz hat insbesondere seit den
90er Jahren dazu gefiihrt, dass nahezu alle Bundeslédnder — allerdings in sehr unter-
schiedlichen Formen — MaRnahmen zur Offnung des Hochschulzugangs fiir quali-
fizierte Berufstatige ergriffen haben (siehe dazu Teichler, Wolter, 2004).2 Im Ergeb-
nis sind alle diese MaBnahmen quantitativ nicht sehr erfolgreich gewesen.

Der Anteil der Studienanfanger an den deutschen Hochschulen, die auf einem
dieser verschiedenen Wege in ein Studium gelangt sind, liegt seit Jahren bei ein
wenig mehr als einem Prozent?; lediglich einige wenige Bundeslander weisen ho-
here Anteile auf. Von einer praktisch wirksamen Durchldssigkeit kann hier kaum
gesprochen werden.

Die Verbesserung der Durchlassigkeit zwischen beruflicher und akademischer
Bildung wurde auf européischer Ebene im Jahr 1999 in der Bologna-Erklarung der
Européischen Bildungsministerinnen und Bildungsminister als bedeutsames politi-
sches Ziel verankert. Die Verbesserung der Durchléssigkeit hatte auch auf Kon-
ferenzen, die Bologna folgten, zentrale Bedeutung. Auf nationaler Ebene hat die
Bund-L&nder-Kommission fir Bildungsplanung und Forschungsforderung (BLK)
diese Uberlegungen wiederholt aufgegriffen. In der gemeinsamen Empfehlung
des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung, der Kultusministerkonferenz
(KMK) und der Hochschulrektorenkonferenz (HRK) zur Vergabe von Leistungs-
punkten in der beruflichen Fortbildung und deren Anrechnung auf ein Hochschul-
studium vom September 2003 wurde diese Thematik verdeutlicht.*

Diesen bildungspolitischen Positionen steht ein Bedarf des Beschaftigungs-
systems gegeniiber, da fiir die Wissensgesellschaft des 21. Jahrhunderts eine Ver-
schiebung der Tatigkeitsbereiche hin zu Branchen mit hoher Forschungs- und Ent-
wicklungsintensitat festgestellt wird (vgl. Egeln et al., 2004). Damit steigen die
Qualifikationsanforderungen in Richtung wissenschaftlich Ausgebildeter sowohl im
verarbeitenden Gewerbe, im Handwerk als auch in den Dienstleistungsbereichen.
Mit dem strukturellen Téatigkeitswandel wird somit ein steigender Bedarf der wis-
senshasierten Wirtschaft an Beschaftigten mit einer akademischen Aus- und (le-
bensbegleitenden) Weiterbildung prognostiziert. Die fortschreitende Verwissen-
schaftlichung von Produktion und Dienstleistungen verlangt quantitativ und qua-

2 Aktuell (2007/8) wurde beziehungsweise wird der Hochschulzugang fiir beruflich Qualifizierte
etwa in Thuringen und Bayern gegeniiber den jeweils zuvor bestehenden Regelungen erleichtert.
Siehe auch http://www.kmk.org/hschule/Synopse2006.pdf.

3 Immatrikulierte aufgrund beruflicher Qualifikation oder Begabtenpriifung, vgl. Autorengruppe
Bildungsberichtserstattung (2008): Bildung in Deutschland 2008, http://www.bildungsbericht.de/
daten2008/bb_2008.pdf (zuletzt besucht: 18.09.2008).

4 BMBF-Pressemitteilung Nr. 202/03 ,,Berufsausbildung soll auf das Hochschulstudium angerech-
net werden“ vom 4. November 2003.
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litativ zunehmend nach wissenschaftlich aus- und weitergebildeten Fach- und Fih-
rungskraften auf allen Ebenen der betrieblichen Arbeitsorganisation.

Auch fir andere Gruppen von Fachkréften, wie etwa Absolventinnen und Ab-
solventen der im Gesundheits- und Sozialwesen angesiedelten beruflichen Bil-
dungsgénge, lassen sich analoge Argumentationen aufzeigen. Auch hier ist die Aka-
demisierung im internationalen Vergleich gering; als Beispiel sei der Bereich der
frihkindlichen Bildung genannt. Hier stellt sich ebenfalls die Notwendigkeit einer
Weiterentwicklung der jeweiligen Kompetenzen (auch) auf akademischem Niveau.
Im Gesundheitsbereich tragen &hnliche Entwicklungen wie auch technologisch ge-
triebene Innovationen und der Druck, rationale Managementkonzepte einzufiihren,
zu diesem Entwicklungsbedarf bei. Im Bereich der friihkindlichen Bildung hinge-
gen sind es fachlich-inhaltliche Erwagungen, die eine Aufwertung der entsprechen-
den Kompetenzen — auch im Hinblick auf die Sicherung der volkswirtschaftlichen
Funktion des Bildungssystems — angeraten erscheinen lassen.

Diesen Anforderungen stehen folgende Problembereiche gegentber:

» Geringer Akademisierungsgrad: Der Anteil von Hochschulabsolventinnen und
-absolventen liegt in Deutschland weit unter OECD-Durchschnitt (OECD,
2007).

» Es bestehen Karrierebarrieren fur qualifizierte Absolventen und Absolventin-
nen des dualen Systems: Trotz substanziell guter Qualifikationen sind Absolven-
tinnen und Absolventen der dualen Berufsausbildung, aber auch der fachschu-
lischen Ausbildung sowie der beruflichen Weiterbildung mit Karrierebarrieren
konfrontiert. Fur viele Fach- und Filhrungspositionen wird ein akademischer Ab-
schluss implizit oder explizit vorausgesetzt.

» Die geringe Durchlassigkeit zwischen dem dualen System und der Hochschu-
le stellt in Verbindung mit den genannten Karrierebarrieren auch ein Innovati-
onshemmnis und damit ein Wettbewerbshemmnis fiir einschldgige Branchen dar,
das auch von der Wirtschaft kritisch gesehen wird.

 SchlieRlich entstehen aufgrund der geringen Durchléssigkeit zu wenig Anrei-
ze, im Rahmen nachhaltigen lebenslangen Lernens Weiterbildung als Schutz vor
vorzeitigem Verschleil von Kompetenzen aktiv voranzutreiben. Dieser Aspekt
ist auch angesichts der Entwicklungsdynamik der Kompetenzanforderungen ei-
nerseits und der demografischen Entwicklung (Alterung) der deutschen Gesell-
schaft sowie der damit verbundenen Notwendigkeit der Pflege des Bestandes an
hoch qualifizierten Fachkraften andererseits von erheblichem Belang.

Eine nachhaltige Milderung dieser Problembereiche hat folgende Voraussetzungen:

» Transparenz der Aus- und Weiterbildung wie auch von Studiengdngen bezogen
auf Lernergebnisse, um eine internationale Vergleichbarkeit von Kompetenzen
wie auch Abschllssen zu erreichen.

» Weiterbildungsangebote sowohl im beruflichen als auch im hochschulischen Be-
reich missen unterschiedliche Zielgruppen ansprechen und nutzerorientiert ge-
staltet sein (inhaltlich, organisatorisch, finanziell).
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» Der Zugang zur hochschulischen Bildung fiir beruflich Qualifizierte ohne schu-
lische Hochschulzugangsberechtigung muss weiter gedffnet und zwischen den
Bundeslandern harmonisiert werden. Jene Regelungen ohne kinstliche Hirden
kénnten dafir Vorbild sein.

» Durch Anrechnung beruflicher Kompetenzen auf Hochschulstudiengange kénnen
Durchldssigkeitshiirden weiter gesenkt werden, etwa durch Vermeidung von Re-
dundanzen und dadurch entstehende Zeitgewinne.

* Neue Studienmodelle — wie etwa berufsbegleitende, mdglichst projektbasierte
Bachelorstudiengdnge — erlauben eine verbesserte Verzahnung von Berufstatig-
keit und wissenschaftlicher (Weiter-)Bildung und sind deshalb fiir Berufstatige
wesentlich eher studierbar als traditionelle Vollzeitstudiengange.

* Auch zertifizierte Module der wissenschaftlichen Weiterbildung mit Anrech-
nungswert (Kreditpunkten) missen vermehrt angeboten werden.

3. Die ANKOM-Initiative

Um in diesem Sinne zu mehr Durchlédssigkeit zwischen beruflicher und hochschuli-
scher Bildung beizutragen, hat das Bundesministerium fir Bildung und Forschung
unter Zuhilfenahme von Mitteln aus dem Europdischen Sozialfonds (ESF) im Jahr
2005 die Forderinitiative ,,Anrechnung beruflicher Kompetenzen auf Hochschulstu-
diengénge“ (ANKOM) ausgeschrieben. Den Kern dieser Initiative bildet ein auf die
praktische Umsetzung orientiertes MaRnahmenbiindel, das dem Ziel dient, Uber-
géange zwischen den Bildungsinstitutionen zu ebnen und bei hoch qualifizierten, be-
rufserfahrenen Studierwilligen bereits vorhandene Qualifikationen und Kompeten-
zen auf das Studium anzurechnen.

In einem zweistufigen Ausschreibungsverfahren wurden elf Entwicklungspro-
jekte ausgewadhlt, die ab September 2005 ihre Arbeit aufnahmen und deren BMBF-
ESF-Forderung im Dezember 2007 planméaRig auslief. In fast allen Féllen konn-
te die Forderung bis zum Ende des ersten Halbjahres 2008 verlangert werden, die
niedersachsischen Projekte erhielten eine anschliefende Landesférderung bis zum
Jahresende 2008.

Aufgabe der Entwicklungsprojekte war es, Verfahren zu entwickeln und zu er-
proben, mit denen berufliche Kompetenzen von Personen, die bundesweit giiltige
Fortbildungsabschliissen erworben haben, auf einschldgige Hochschulstudiengéange
angerechnet werden kdnnen.

Parallel wurde eine wissenschaftliche Begleitung flr die Forderinitiative ein-
gesetzt. Sie besteht aus den Kooperationspartnern Hochschul-Informations-System
GmbH (HIS) und VDI/VDE Innovation + Technik GmbH (VDI/VDE-IT). Als wei-
terer Partner wurde das Bundesinstitut fir Berufshildung (BIBB) eingebunden. Die
wissenschaftliche Begleitung nahm ihre Arbeit im Oktober 2005 auf, mit einer ur-
springlich geplanten Laufzeit bis Ende 2008, die bis Mitte 2009 verlangert wurde.
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Abbildung 1:

Die Entwicklungsprojekte
(geografische Verteilung
der koordinierenden
Institutionen)

Zur Unterstlitzung des Gesamtvorhabens konstituierte sich zudem ein aus Mitglie-
dern des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung, des Bundesinstituts fur
Berufsbildung, des Deutschen Gewerkschaftsbunds (DGB), der Industriegewerk-
schaft Metall (IGM), der Hochschulrektorenkonferenz und des Kuratoriums der
Deutschen Wirtschaft fur Berufsbildung (KWB) zusammengesetzter Ausschuss.

Die Landkarte (Abbildung 1) zeigt die Projekte in ihrer geografischen Vertei-
lung. Dabei ist jeweils nur die koordinierende Institution angezeigt. Diese Einzel-
projekte strahlen in Form von Kooperationen in weitere Regionen (zum Beispiel
Bremen, Rheinland-Pfalz) aus. ,,Hinter* diesen Institutionen stehen jeweils Projekt-
konsortien, denen Bildungseinrichtungen aus den Bereichen der beruflichen und
akademischen Bildung und fallweise auch andere Partner wie etwa Unternehmen,
Kammern und Verbénde angehoren.
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Cluster Gesundheit und Soziales

Alice-Salomon-Fachhochschule Berlin:
Anrechnung beruflicher Kompetenzen auf die
Hochschulausbildung von Erzieherlnnen.

Fachhochschule Bielefeld,

Fachbereich Pflege und Gesundheit:

Anrechnung beruflich erworbener Kompetenzen in
Gesundheitsberufen auf den Bachelorstudiengang
Pflege und Gesundheit.

Teilprojekt I: Pflegeberufe

Teilprojekt 1l: Gesundheitsfachberufe nach Berufsbil-
dungsgesetz (BBiG).

Universitat Liineburg:

KomPadenZ" - Anrechnung erworbener Kompetenzen
von Erzieherinnen und Erziehern auf den
Bachelorstudiengang Sozialarbeit/Sozialpadagogik
unter Beriicksichtigung des Gender-Mainstreaming-
Prinzips.

Cluster Wirtschaftswissenschaften

Fachhochschule Bielefeld, Fachbereich Wirtschaft:
Anrechnung von beruflichen Kompetenzen aus den
Fortbildungsprofilen ,Technische(r) Betriebswirt/-in",
JGepriifte(r) Industriefachwirt/-in", ,Gepriifte(r)
Bilanzbuchhalter/-in" und ,Controllerf-in",

Carl von Ossietzky Universitdt Oldenburg:
LQualifikationsverbund Mord-West".

Universitdt Duisburg-Essen:

JKArLos Rhein-Ruhr” - Berufliche Kompetenzen zur
Anrechnung auf Logistikstudienginge in der Region
Rhein-Ruhr.

IHK Bildungszentrum Stralsund:

Regionales Entwicklungsprojekt ,REAL" - Anrechnung
der beruflichen Kompetenzen des Meisters/Techni-
schen Betriebswirtes auf den Bachelorstudiengang
Wirtschaftsingenieurwesen.

Cluster Ingenieurwissenschaften

Universitat Hannover:

Anerkennung beruflicher Kompetenzen auf Hochschul-
studiengdnge in der Fakultdt Maschinenbau.

Technische Universitit limenau:

Anrechnung beruflicher Kompetenzen auf universitire
ingenieurwissenschaftliche Studiengénge in Thiiringen
(bkus-ing).

Cluster Informationstechnologien

Technische Universitit Carolo-Wilhelmina zu
Braunschweig:

WANKOM-IT" - Anrechnung beruflicher Kompetenzen
aus dem IT-5ektor auf Hochschulstudienginge.

Technische Universitit Darmstadt:
«ProlT Professionals”.

Abbildung 2: Fachliche Clusterung der Entwicklungsprojekte

Die Abbildung 2 zeigt die in dieser Forderinitiative gebildeten vier Cluster der Ent-
wicklungsprojekte nach Fachrichtungen gegliedert: Gesundheit und Soziales, In-
genieurwissenschaften, Wirtschaftswissenschaften, Informationstechnologien. Die-
se Cluster wurden auch als eine Ebene der fachlich-inhaltlichen Kooperationsstruk-
turen innerhalb der ANKOM-Initiative etabliert.

4. Ergebnisse der ANKOM-Initiative

Die Entwicklungsarbeiten der ANKOM-Projekte sind — was die Aufgaben im Rah-

men der geforderten Projektlaufzeit angeht — im Wesentlichen abgeschlossen. In

diesem Band werden in einer Reihe von Beitrdgen — insbesondere in den Kurzbei-
trdgen aus den Projekten® — einzelne Ergebnisse detaillierter vorgestellt. Hier wer-
den die grundlegenden ,,Produkte” und Erkenntnisse kurz zusammengefasst:

e Zentrales Ergebnis der ANKOM-Entwicklungsprojekte ist es, die praktische
Machbarkeit von Anrechnung auf Hochschulstudiengéange fiir unterschiedlichste
Kombinationen von akademischen und beruflichen Fachrichtungen sowie Hoch-
schultypen demonstriert zu haben.

5 Umfassende Darstellungen der Arbeit der Entwicklungsprojekte finden sich in zahlreichen
Publikationen der einzelnen Projekte.
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* Es liegt nunmehr eine ganze Reihe erprobter Methoden der Lernergebnisbe-
schreibung, der Priifung von Aquivalenzen zwischen beruflichen und hochschu-
lischen Lernergebnissen und der Gestaltung des Anrechnungsverfahrens selbst
vor. Diese Verfahren bieten flr jeweils unterschiedliche professionelle und aka-
demische Kulturen angemessene Ldsungen an.

» Alle ANKOM-Projekte haben Verfahren der pauschalen Anrechnung entwickelt.
In pauschalen Anrechnungsverfahren wird die Aquivalenz bestimmter Lerner-
gebnisse aus Programmen bestimmter beruflicher Weiterbildungsgénge mit Lern-
ergebnissen der Module der jeweiligen Zielstudiengange verglichen. Nach der
formellen Absicherung dieses Lernergebnisvergleichs an der Hochschule (etwa
durch Beschluss der jeweiligen Priufungskommissionen) wird jedem Interessen-
ten eine Anrechnung nach Vorlage der jeweiligen Zertifikate des beruflichen Bil-
dungssystems pauschal gewéhrt, einschlieflich der Zuerkennung der mit den
Modulen verbundenen Kreditpunkte. Bei Anderungen in den jeweiligen berufli-
chen oder akademischen Bildungsgangen wird die pauschale Aquivalenzfeststel-
lung gegebenenfalls angepasst.

» Ungefahr die Halfte der ANKOM-Entwicklungsprojekte hat — zusétzlich zu den
pauschalen — individuelle Anrechnungsmethoden entwickelt, so dass dort kom-
binierte pauschal-individuelle Anrechnungsverfahren entstanden sind. Die indi-
viduellen Anrechnungsmethoden erlauben es, zusatzlich zu pauschal erfassten
Lernergebnissen weitere beruflich und auBerberuflich erworbene Lernergebnisse
fiir eine Anrechnung zu berlcksichtigen. Dies kann sich zum einen auf formell
zertifizierte Lernergebnisse (zum Beispiel Prufungszeugnisse) beziehen, flr die
keine pauschale Aquivalenzpriifung vorliegt, weil der entsprechende Bildungs-
gang bei der pauschalen Priifung nicht berlcksichtigt wurde. Zum anderen be-
steht hier die Mdglichkeit, auch informell, durch berufliche oder anderweitige
Erfahrung erworbene Kompetenzen anzurechnen.

 In einzelnen Féllen wurden die Anrechnungsverfahren in neuartige, auf die Be-
dirfnisse berufstatiger Studierender zugeschnittene Studienmodelle integriert,
wie etwa projektbasierte, berufsbegleitende Bachelorstudiengange. Sofern dort
auch landesrechtlich Zugangsregelungen vorliegen, die den Hochschulzugang
fir berufliche Qualifizierte weitgehend 6ffnen, sind in diesen Fallen alle Ele-
mente der Durchléssigkeit zwischen beruflicher und akademischer Bildung mo-
dellhaft realisiert: Von der Offnung des Zugangs iber — pauschale und individu-
elle — Anrechnungsmadglichkeiten bis hin zur Realisierung von fiir Berufstétige
studierbaren Angeboten.

5. Inhaltsstruktur dieses Bandes

In diesem Band sollen die verschiedenen Perspektiven auf den Gegenstand ,,Durch-
lassigkeit zwischen beruflicher und akademischer Bildung* reprasentiert sein. Dies
spiegelt sich in der Struktur der vier ,,Blocke” und der Uber die Blocke verteilten
Kurzbeitrage zu den ANKOM-Entwicklungsprojekten wider.
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Der erste Block ist der bildungspolitischen Dimension und Rahmensetzung ge-
widmet. Neben den unterschiedlichen staatlichen Instanzen auf Bundes- und Lan-
desebene wirken Verbande, Kammern und sonstige intermedidre Organisationen an
der Gestaltung der bildungspolitischen Landschaft mit.

Die Durchléssigkeit zwischen beruflicher und akademischer Bildung ist zugleich
ein wissenschaftliches Thema von hohem Interesse. Im zweiten Block finden sich
Beitrage aus der Bildungs- und der Arbeitsmarktforschung.

Fur Hochschulen ist die Entwicklung ,,durchlassiger* Angebote eine besondere
Herausforderung, die Aufwand und Engagement erfordert, aber auch grofe Chan-
cen im Hinblick auf zukunftsfahige Studienangebote und Profilbildung der Hoch-
schulen mit sich bringt. Diesem Thema ist der dritte Block gewidmet.

Die letztlich entscheidende Frage im Hinblick auf die Durchl&ssigkeit zwischen
beruflicher und akademischer Bildung betrifft die Bedurfnisse und Interessen der
».Nachfrager. Diese Nachfrageperspektive ist zweigeteilt: Es geht hier um die Be-
lange der individuellen Nachfrager — der an wissenschaftlicher Weiterbildung in-
teressierten Absolventen und Absolventinnen der beruflichen Bildung — und die
Belange der institutionellen Nachfrager — der Unternehmen, die im Rahmen der
Personalentwicklung an solchen Angeboten interessiert sind. Der diesen Fragen ge-
widmete vierte Teil schlieRt die Buchpublikation ab.

Literatur

Egeln, J.; Eckert, T.; Heine C.; Kerst, C. & Weitz, B. (2004): Indikatoren zum Innova-
tionssystem Deutschlands. In: Bundesministerium fur Bildung und Forschung (Hrsg.):
Studien zum deutschen Innovationssystem. Nr. 4-2004. Berlin.

OECD (2007): Education at a Glance. Paris.

Teichler, U. & Wolter, A. (2004): Zugangswege und Studienangebote fiir nicht-traditionelle
Studierende. In: Die Hochschule, 13. Jahrgang, Heft 2/2004, S. 64-80.



Rahmenbedingungen fur
Durchlassigkeit und Anrechnung






Buhr: Rahmenbedingungen fiir Durchlassigkeit und Anrechnung 23
Regina Buhr
Rahmenbedingungen fir Durchlassigkeit und Anrechnung

Das Thema Durchlassigkeit und Anrechnung steht nicht im luftleeren Raum. Es
handelt sich um eine hochkomplexe Angelegenheit, die sich in einem Spannungs-
feld aus unterschiedlichen Interessen und Kulturen befindet. Neben der Vielfalt na-
tionaler Akteure spielen auch internationale Institutionen eine beeinflussende Rol-
le. Die Beitrage dieses Abschnitts spiegeln die Sichtweisen der von Durchlassigkeit
und Anrechnung beeinflussten, aber diese auch beeinflussenden Akteure. Sie bein-
halten sowohl die Perspektive politischer Institutionen als auch den Anspruch, das
Thema aus wissenschaftlicher Sicht zu beleuchten.

Der Beitrag von Robert Helmrich (Bundesinstitut fur Berufsbildung, BIBB) be-
schreibt faktenreich die Situation der Fachkréfteentwicklung. Helmrich beleuch-
tet dabei sowohl die quantitativen Verschiebungen aufgrund des demografischen
Wandels als auch die Verdnderungen der Beschaftigung im priméren, sekundéren
und tertidren Sektor. Er zeigt auf, wie der damit einhergehende zusatzliche Bedarf
an hoher qualifizierten Beschaftigten und die Verédnderung bei den Arbeitsinhalten
Durchlassigkeit zwischen den Bereichen berufliche und hochschulische Bildung er-
forderlich machen. Die von Robert Helmrich angeflihrten Arbeitskrafteangebots-
und bedarfsprojektionen lassen zudem die Herausforderungen ahnen, die von den
Hochschulen auf dem Weg zu mehr Durchlassigkeit gemeistert werden missen.
Dies gilt insbesondere, wenn deren Aufnahmekapazitaten in den Jahren 2012 bis
2014 um ein Etliches erhdht werden missen, um die zu erwartenden Studierenden-
zahlen bewdltigen zu kdnnen.

Kornelia Hauggs (Bundesministerium fur Bildung und Forschung, BMBF, Ab-
teilung ,,Berufliche Bildung, Lebenslanges Lernen*) Beitrag basiert auf ihrer Rede
auf der ANKOM-Abschlusstagung ,,Beruflich erworbene Kompetenzen anrech-
nen* im Dezember 2007. Sie spricht die Trennung zwischen beruflicher und hoch-
schulischer Bildung als ein traditionelles Merkmal deutscher Bildungslandschaft an
und erinnert daran, dass sich Hochschulen nicht zuletzt aufgrund dieser Tradition
schwer damit tun, Kompetenzen, die nicht an Hochschulen erworben wurden, als
gleichwertig zu den an Hochschulen erworbenen zu betrachten. Sie spricht sich fiir
mehr akademisch ausgebildete Fachkrafte aus und betont gleichzeitig die Bedeu-
tung der dualen Berufsausbildung fiir den Standort Deutschland. Sie weist darauf
hin, dass Unternehmen flr gehobene Fach- und Fuhrungspositionen nahezu aus-
schlieBlich Personal aus dem wissenschaftlichen Nachwuchs rekrutieren, obwohl
es angesichts der hohen Qualitat der deutschen beruflichen Bildung durchaus még-
lich ware, diese Positionen mit Absolventen und Absolventinnen mit beruflichen
Aus- und Fortbildungsabschliissen zu besetzen. Angesichts dieser betrieblichen Re-
krutierungspraxis ist es deshalb erforderlich, so Kornelia Haugg, den Leistungsfa-
higen aus der beruflichen Bildung eine hoherwertige akademische Weiterbildung
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zu ermdglichen. Sie betont dabei, dass die unterschiedlichen Identitaten von Hoch-
schule und beruflicher Bildung davon unberiihrt weiterhin nebeneinander bestehen
sollen. Dass das geht, belegt sie mit Hinweis auf bereits bestehende Kooperationen
zwischen Hochschulen und Unternehmen beispielsweise bei dualen Studiengangen
oder auch Weiterbildungsstudiengéngen. Gleichwohl gibt sie zu bedenken, dass die
Hochschulen ihre Studienstrukturen auf die spezifische Situation beruflich qualifi-
zierter Studierender anpassen missen. Briickenkurse und Beratung gehdren fiir sie
ebenso dazu wie flexible Studienzeiten. Sie sieht die Hochschulen in der besonde-
ren Verantwortung — und zwar inshesondere auch die 6ffentlichen Hochschulen —,
sich gegentiiber den ,,non traditional students* zu 6ffnen. Die Rolle des Bundesmi-
nisteriums fir Bildung und Forschung sieht sie darin, auf politischer Ebene Ansto-
Be und Impulse zu geben und praktische Wege aufzuzeigen, dass Durchlassigkeit
machbar ist.

Peter van der Hijden (Europdische Kommission, Generaldirektion Bildung, Kul-
tur, Referat Hochschule) gibt in seinem Beitrag einen Uberblick tiber die verschie-
denen von der Europaischen Kommission neu entwickelten Vorhaben und Instru-
mente flr mehr Durchléssigkeit zwischen beruflicher und hochschulischer Bildung.
In seiner Einflihrung betont er die Bedeutung von Transparenz und Nachvollzieh-
barkeit von Entscheidungen im Zusammenhang mit Anrechnungs- und Zulassungs-
verfahren. Dies ist nicht zuletzt deshalb so wichtig, um dartiber der Befiirchtung
einer nicht ausreichenden Qualitat der Ergebnisse beruflicher Lernleistungen ent-
gegentreten zu koénnen. Aus seiner Sicht leisten die von der Europdischen Kommis-
sion eingerichteten beziehungsweise unterstiitzten Vorhaben einen wichtigen Bei-
trag, um sowohl Burgern und Birgerinnen als auch im weitesten Sinne politischen
Entscheidungstrédgern und -trégerinnen dabei zu helfen, durch die Landschaft des
lebenslangen Lernens zu navigieren.

Michael Ehrke (IG Metall-Vorstand, Ressort Bildungs- und Qualifizierungspoli-
tik) und Joachim Koch-Bantz (Vorstand Deutscher Gewerkschaftsbund, DGB) beto-
nen die hohe Bedeutung, die aus gewerkschaftlicher Sicht der Gleichwertigkeit von
beruflicher und hochschulischer Bildung beizumessen ist. Sie weisen auf den tech-
nologischen Wandel und den damit verbundenen Bedarf an wissenschaftlich ausge-
bildeten Arbeitskraften hin. Aus ihrer Sicht missten Unternehmen ein ureigenes In-
teresse daran haben, dass sich Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen weiterqualifizieren
und dies im Rahmen von Personalentwicklungskonzepten entsprechend beriicksich-
tigen. Ein berufsbegleitendes Studium stellt fiir Michael Ehrke und Joachim Koch-
Bantz eine sinnvolle Mdglichkeit dar, Beschaftigte an ihr Unternehmen zu binden.
Den Unternehmen wird somit zudem die Chance geboten, direkt Gber Wissenstré-
ger aus den eigenen Reihen, Impulse aus der Wissenschaft zu bekommen.

Sie sehen aber nicht nur einen einseitigen Nutzen flir Unternehmen. Mit Blick
auf die Hochschulseite erinnern sie daran, dass sich diese nach der Phase steigender
Studienanfangerzahlen bis etwa zum Jahre 2015 auf eine neue Situation und damit
neue Zielgruppen einstellen missen. Die Entwicklung von beispielsweise Teilzeit-
studiengangen fur beruflich Qualifizierte ist nur eine der von den Autoren genann-
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ten Anforderungen, denen sich Hochschulen stellen missen, um auch langfristig
ihre Existenz zu sichern und ihren gesellschaftlichen Auftrag zu erfillen.

Sowohl im direkten Zusammenhang mit den in den ANKOM-Pilotprojekten
entwickelten pauschalen und individuellen Anrechnungsverfahren als auch im Hin-
blick auf die Annéherung der Bereiche berufliche und hochschulische Bildung so-
wie in der Kommunikation mit potenziellen Anrechnungsstudierenden sehen Mi-
chael Ehrke und Joachim Koch-Bantz die Schaffung von Vertrauen als zentrale
Aufgabe. Aus gewerkschaftlicher Sicht sehen sie dabei die Frage der Qualitat der
beruflichen Abschliisse als besonderes Handlungsfeld. Diese Uber die Weiterent-
wicklung von Qualitétssicherungssystemen zu gewahrleisten und zu erhéhen, ge-
hort mit zu den gewerkschaftlichen Aufgaben im Kontext von Durchlassigkeit und
Anrechnung.

Ausgangspunkt des Beitrags von Barbara Dorn und Susanne Miiller (Bundesver-
band der Deutschen Arbeitgeberverbdnde, BDA) ist die Feststellung, dass das deut-
sche Bildungssystem den Herausforderungen des Standorts Deutschland nur gerecht
werden kann, wenn es sich in Richtung mehr Flexibilitat und héherer Durchldssig-
keit entwickelt. Die Kritik der Autorinnen an dessen derzeitiger Verfassung bezieht
sich auf die Abgrenzung zwischen beruflicher und hochschulischer Bildung, die aus
ihrer Sicht eine Ursache flr Gberlange Ausbildungszeiten und unnétige Doppelqua-
lifizierungen ist. In ihren Reflexionen Uber das zu sehr auf Abschliisse statt auf tat-
séchlich erworbene Kompetenzen fixierte deutsche Bildungssystem beleuchten sie
sowohl die Frage des Hochschulzugangs als auch die der Anrechnung von in ande-
ren Bildungsbereichen erworbenen Kompetenzen auf ein Studium.

Eine Unterstiitzung auf dem Weg zu mehr Flexibilitdt und Durchldssigkeit stellt
aus Sicht der Autorinnen der Europdische Qualifikationsrahmen dar, da dieser auf
dem Prinzip der Lernergebnisse beruht und diese als Ergebnis von Bildungsprozes-
sen, unabhéngig davon, wo und wie sie durchlaufen wurden, einordnet. Dies, so
Barbara Dorn und Susanne Muiller, entspricht der Sichtweise von Unternehmen und
Wirtschaft, weil in Unternehmen von jeher die Kompetenzen von Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen entscheidend sind und nicht deren formale Abschlisse.

Um die fur eine erfolgreiche Verwirklichung von mehr Durchléssigkeit erfor-
derliche Qualitat zu sichern, plédieren die Autorinnen fiir einheitliche Qualitétskri-
terien fiir hochschulische und berufliche Bildung. Beschéftigungsfahigkeit und Pra-
xisbezug, Qualitatsmanagement und interne Evaluation sowie Internationalitét sind
dabei die Bereiche, die aus Sicht der Wirtschaft im Rahmen eines umfassenden
Qualitatssicherungssystems berlicksichtigt werden missen.

In seinen vier Thesen zu mehr Durchléassigkeit fokussiert Wilfried Miiller (Vi-
zeprasident fur Studium und Lehre, Hochschulrektorenkonferenz, HRK) die zentra-
le Rolle, die die Hochschulen in diesem Prozess spielen. Seine erste These ist ein
eindeutiges Votum, dass mehr Durchléssigkeit zwischen der beruflichen und der
hochschulischen Bildung erforderlich ist. Er merkt an, dass die Hochschulen in den
kommenden Jahren zwar keinen Mangel an Studierenden verzeichnen werden, dass
sich dies aber langfristig verdndern wird und die ErschlieBung neuer Zielgruppen
daher eine zwingende Aufgabe darstellt.
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These zwei sagt aus, dass Anrechnungspotenziale gegeben sind. Aus Sicht von
Wilfried Mdller vermittelt ein Hochschulstudium ein Kompetenzprofil, das auf ei-
nem hohen Anteil an Theorien und Methoden basiert. Da Elemente dieser Kom-
petenzen aber durchaus auch in anderen Lernzusammenhédngen erworben werden
konnen, ist es sowohl fur die Hochschule als auch fiir die Studierenden nitzlich,
die Uberschneidungsbereiche zu suchen, um doppeltes Lernen zu vermeiden.

In seiner dritten These spricht der Autor den sorgféltigen und verantwortungs-
vollen Umgang mit Anrechnung an. Gute und effiziente Lehre ist auf der einen
Seite verbunden mit Studierenden, die neben der Neigung auch die Voraussetzun-
gen fur den jeweils nachsten Lernschritt mitbringen. Die Entwicklung von Ange-
boten, um gegebenenfalls fehlende Kompetenzen zu vermitteln, stellt aus Sicht von
Wilfried Muller eine Mdglichkeit dar, den Studienerfolg zu sichern.

Die vierte These beinhaltet den Aspekt der bewussten Gestaltung von Anrech-
nung. In diesem Zusammenhang sieht der Autor vor allem zwei Handlungsberei-
che. Der eine bezieht sich auf die fur Anrechnungsverfahren erforderlichen und bis-
lang nicht zufriedenstellend vorliegenden lernergebnisorientierten Beschreibungen
der Studiengdnge. Hier sieht er im Rahmen von Akkreditierungsverfahren und mit
Hilfe des kiinftigen Deutschen Qualifikationsrahmens (DQR) Entwicklungen, die
dazu fuhren, dass zukiinftig der Vergleich beruflicher und hochschulischer Kompe-
tenzen erleichtert wird.

Als zweiten Bereich, der der bewussten Gestaltung bedarf, nennt Wilfried Ml-
ler die Anrechnungsverfahren selbst. Die hier erforderlichen Prozesse gehéren klar
beschrieben und als Bestandteil des Qualitatssicherungsmanagements der Hoch-
schulen verankert. Eine Erleichterung sind hierbei Anrechnungsverfahren, in de-
nen nicht oder nicht nur individuelle Kompetenzen geprift werden, sondern gan-
ze Ausbildungsprogramme, so dass die durch sie erworbenen Kompetenzen vergli-
chen werden kénnen.

Fur Wilfried Maller gelten beide Handlungsbereiche nicht nur fur die Durchlés-
sigkeit innerhalb des deutschen Systems der beruflichen und hochschulischen Bil-
dung. Lernergebnisorientierte Beschreibungen der Studiengdnge und eine qualitats-
gesicherte Anrechnungspraxis sind fur ihn Gestaltungsfelder auf dem Weg zu mehr
internationaler Mobilitét.

Manfred Kremer (Prasident des Bundesinstituts fur Berufsbildung, BIBB) dis-
kutiert in seinem Beitrag die Frage nach der Bedeutung der Berufsbildung in der
Wissensgesellschaft. Mit Bezug auf verschiedene Diskussionslinien zum Verhalt-
nis von Theorie und Praxis in der beruflichen und hochschulischen Bildung sieht er
eine Entwicklung, die in einer Ausweitung hochwertiger und flexibler Kombinatio-
nen von schulischen oder hochschulischen Bildungsgéngen in Verbindung mit be-
trieblicher Ausbildung besteht. Er spricht von der Ausweitung des dualen Prinzips
auf andere Bildungsbereiche. Aus Sicht von Manfred Kremer gilt es, fur die Be-
rufsbildung der Zukunft ein Kompetenzverstandnis zu entwickeln, das Erfahrungs-
wissen und theoretisch-systematisches Wissen als komplementar betrachtet. In sei-
nem Ausblick weist er auf den Européischen Qualifikationsrahmen, den Nationalen
Qualifikationsrahmen und das Leistungspunktesystem flr die berufliche Bildung
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hin und betont deren Nutzen, wenn es darum geht, Gleichwertiges auch als gleich-
wertig anzuerkennen.

In seinem Beitrag zu den Wegen der Beforderung der Anrechnung beruflicher
Kompetenzen auf Hochschulstudiengange erinnert Knut Diekmann (Deutscher In-
dustrie- und Handelskammertag, Referat Grundsatzfragen, Weiterbildungspolitik)
an die historischen Wurzeln, die dazu beitragen, dass bis heute die berufliche und
die hochschulische Bildung wie zwei unverbundene Séulen nebeneinander stehen.
Nach der Beschreibung der damit fur Wirtschaft, Gesellschaft und den Einzelnen
verbundenen Konsequenzen beleuchtet er das Thema Anrechnung und Durchlés-
sigkeit im Kontext des freien Weiterbildungsmarktes. Sein Fazit, dass hochschuli-
sche Abschlisse fir Unternehmen und fortbildungsinteressierte Beschéftigte eine
hohe Attraktivitat genieRen, aber diese Hoherqualifizierung vom freien Weiterbil-
dungsmarkt nicht offeriert wird, fuhrt ihn zur Auseinandersetzung mit dem, was
hochschulseitig erforderlich ist. Die Auflistung der Wege beinhaltet dabei sowohl
den Aspekt des Hochschulzugangs fir beruflich Qualifizierte ohne Zugangsberech-
tigung als auch den der Anrechnung beruflicher Kompetenzen. Fiir Knut Diekmann
gehort neben der Entwicklung von Kooperationen zwischen Hochschulen und be-
rufsbildenden Einrichtungen und der Anwendung standardisierter Anrechnungsver-
fahren sowie die Einrichtung weiterbildender berufsbegleitender grundsténdiger
und weiterfuhrender Studiengange ein neues Selbstverstdndnis der Hochschulen mit
zu den zentralen Voraussetzungen fiir mehr Durchléssigkeit. Aus seiner Sicht mus-
sen sich Hochschulen von der Fixierung auf die eigenen, institutionalisierten Vor-
gaben emanzipieren, das klassische Verstandnis von Forschung und Lehre tiberwin-
den und sich an konkreten und spezialisierten Qualifizierungsbedarfen von Arbeits-
markt und Wirtschaft orientieren. Unter anderem regt er an, Uber die Griindung
einer eigenen Hochschule durch Trager der beruflichen Bildung nachzudenken.
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Robert Helmrich

Fachkréafteengpasse — Anforderungen
an das Bildungssystem

1. Fachkraftemangel: Eine Situationsbeschreibung

Zu viele Potenziale bleiben ungenutzt. Rund sechzehn Prozent der 20- bis 29-Jah-
rigen blieben 2005 ohne eine Ausbildung (BMBF, 2007). Zugleich verstarkt sich
der Einfluss des sozialen Status. Mit einem hoheren soziokonomischen Status ge-
hen bis zu dreimal geringere Hauptschul- und bis zu fiinfmal héhere Gymnasial-
besuchsquoten einher (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2008, S. 11).
Zudem verliert Deutschland, so die Ergebnisse der aktuellen OECD-Studie, bei der
Ausbildung von Hochqualifizierten trotz einiger positiver Schritte weiter an Boden
(OECD, 2008).

Wird der Bedarf der Wirtschaft an qualifiziertem Personal durch das Angebot
auf dem Arbeitsmarkt nicht mehr oder nur unzureichend gedeckt, spricht man von
einem Mangel an Fachkraften. Betrachtet man als einen groben Indikator fir még-
lichen Fachkréaftemangel die Vakanzzeit offener Stellen, dann zeigt sich ab 2005 ein
allgemeiner Anstieg der Zeit, die eine gemeldete Stelle unbesetzt geblieben ist. Das
heilt, die Betriebe haben mehr Zeit bendtigt, um Personal flr eine offene und zur
Wiederbesetzung ausgeschriebene Arbeitsstelle einzustellen. Stellenbesetzungspro-
bleme schlagen sich, so ist die Annahme, zwar zunachst in einem veranderten Re-
krutierungsverhalten nieder (zum Beispiel friihere Nachbesetzung, eigene Aus- und
Weiterbildung), langfristig fiihrt dies aber zu erhdhten Vakanzzeiten offener Stel-
len.

Eine Verlangerung der Vakanzzeiten ist in nahezu allen Wirtschaftszweigen an-
zutreffen. Doch dies ist noch nicht gleichbedeutend mit einem generellen Fachkraf-
temangel. Vielmehr sind es einzelne Branchen, in denen die Besetzung einer offe-
nen Stelle deutlich langer dauert als noch 2004 und 2005. Als besonders schwierig
stellt sich die Situation bereits bei den Maschinenbau- und Elektroingenieuren dar.
Dort liegen die vergleichbaren Vakanzzeiten im Jahr 2006 bei deutlich Uber neun-
zig Tagen. Hier ist der Fachkraftemangel bereits angekommen (vgl. Biersack et al.,
2008).

2. Die Herausforderungen des zukinftigen Arbeitsmarktes
Deutschland befindet sich in der Phase des anhaltenden Bevdlkerungsriickgangs.

Nach der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausschatzung (2006) hatte Deutschland
den hochsten Bevolkerungsstand bereits 2003 erreicht. Flr das Jahr 2050 wird eine
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Abbildung 1: Durchschnittliche Vakanzzeiten (in Tagen) flr ungeférderte ,,normale” sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse nach Wirtschaftszweigen.
Quelle: Ebcinoglu et al., 2008, Daten: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit,
Berechnungen des BIBB

Bevodlkerungszahl von nur noch knapp 74 Millionen Einwohnern im Basisszenario
prognostiziert.®

Zugleich verschiebt sich die Alterspyramide, das Durchschnittsalter steigt. Die
Bevolkerungsvorausschatzungen gehen davon aus, dass 2030 rund 28 Prozent der
Bevolkerung lber 65 Jahre alt sein wird. 2005 waren dies noch rund neunzehn
Prozent der Bevolkerung. Demgegeniiber wird der Anteil der unter 20-Jahrigen von
zwanzig Prozent im Jahr 2005 auf 16,6 Prozent im Jahr 2030 gesunken sein.

Der Ersatzbedarf kann mittelfristig durch das Neuangebot an Arbeitskraften nicht
mehr gedeckt werden. Fir die in den Baby-Boomer-Jahren Geborenen (erste Half-
te der 60er Jahre mit der Spitze von rund 1,3 Millionen Geburten im Jahr 1965),
die zwischen 2020 und 2030 (je nach Renteneintrittsalter) in den Ruhestand gehen
werden, wird es rein rechnerisch nur ein Neuangebot von Arbeitskraften von rund
672.000 Menschen aus dem Jahr 2006 geben (dieses Ersatzangebot ist bereits jetzt
geboren).

1 Annahmen sind konstante Geburtenrate, leicht gestiegene Lebenserwartung und ein Zuwande-
rungssaldo von 200.000 Menschen pro Jahr. Unterstellt man eine sinkende Fertilitatsrate (1,2)
sowie eine geringere Zuwanderung (100.000 pro Jahr), so wirden im Jahr 2050 in Deutschland
nur noch rund 67 Millionen Menschen leben. Selbst wenn aktuelle familienpolitische Mafnah-
men greifen wirden und die Geburtenrate von knapp tber 1,3 auf 1,6 Kinder pro gebéhrféhiger
Frau erhéht werden kann, ware der Effekt auf die Altersverteilung minimal. Anstatt der fir 2050
vorausgesagten 39,1 Millionen Personen im Alter zwischen zwanzig und 65 Jahren waéren es
dann rund 40,5 Millionen Menschen.



