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1. Einleitung

Die vorliegende Arbeit beschéftigt sich mit den Themen der Sozialen Arbeit als
Menschenrechtsprofession, der Okonomisierung in der Sozialen Arbeit und ihre
Bedeutung fiir die Soziale Arbeit mit ihren Methoden.

Die Themenbereiche werden benannt und es findet eine Gegeniiberstellung statt,
anschlieend wird anhand von Empowerment als handlungsleitendes Konzept die

Vereinbarkeit der Bereiche erliutert.

1.1 Begriindung der Themenwahl

Die beiden Themenbereich dieser Arbeit stehen immer wieder in der aktuellen
Diskussion von Sozialer Arbeit, die Menschenrechtsprofession und die
Okonomisierung Sozialer Arbeit.

Generell habe ich festgestellt (d.h. in der géngigen Literatur und den Medien), dass
immer der eine oder der andere Themenkomplex im Bezug auf die Soziale Arbeit
abgearbeitet wird, positiv und / oder negativ.

Geht es um eine Verbindung der Bereiche, wird in der Regel eine kritische
Auseinandersetzung mit den ethischen Gesichtspunkten einer 6konomischen
Anwendung von Sozialer Arbeit betrieben. Grundsétzlich ist eine Aufsplittung in der
Bearbeitung von Okonomie, Menschenrechten und Methoden vor zu finden, gerade
dies wird hiufig beméngelt. Handlungsrahmen, Rahmenbedingungen und
Gesamtkonzepte mit methodologischen Grundlagen und Handlungsweisen werden

gefordert.

Mit dieser Arbeit mochte ich den Versuch unternehmen eine 'Briicke zu schlagen'.
Die Verbindung zwischen Menschenrechtsprofession mit ihren ethischen
Grundlagen, 6konomischer Anwendung in der Sozialen Arbeit und sich daraus
ergebende Handlungskonzepte, soll hergestellt werden. Es geht nicht um die rein
positive oder negative Darstellung von Ethik oder Okonomie, sondern um den

Versuch einer komplexen Darstellung einer ethischen, 6konomischen und



wissenschaftlich fundierten Sozialen Arbeit mit moglichen Handlungskonzepten. Die
Darstellung von Teileinheiten die ein Ganzes bilden konnen. Eine Profession bildet

sich aus einer Komplexitit die benannt werden muss und die einer Gesamtiiberlegung

bedarf.

1.2 Erkenntnisinteresse und Eingrenzung

Mein Erkenntnisinteresse ist es zu zeigen, dass eine Kombination von Okonomie und
ethischen Grundlagen in der Sozialen Arbeit mit entsprechenden handlungsleitenden
Konzepten mdglich ist und so eine sinnvolle Ergénzung, als Beitrag einer zukiinftigen
Sozialen Arbeit mit neuen an sie gestellten Anforderungen, zur Professionalisierung
und einer eigenen Identitit, geschaffen werden kann.

Der Bezugsrahmen dieser Arbeit ist eher theoretischer Natur und macht sich an
keinem speziellen Arbeitsfeld fest. Dies ist beabsichtigt, da es um eine mdgliche
Ubertragung auf simtliche Bereiche Sozialer Arbeit gehen soll und um ein
grundlegendes Gesamtkonzept von Sozialer Arbeit, dass flir alle Bereiche Giiltigkeit

haben kann.

1.3 Vorschau

Im ersten Teil der Arbeit habe ich den Begriff der Menschenrechtsprofession
untersucht. Zuerst ist die Entwicklung der Menschenrechte und ein historischer
Bezugsrahmen zur Sozialen Arbeit beschrieben, um die Bedeutung fiir die Soziale
Arbeit unter theoretischen und berufsethischen Gesichtspunkten zu beleuchten.
AnschlieBend sind Ursachen und Risiken der Okonomisierung in der Sozialen Arbeit
erlautert. Unter diesem Aspekt findet eine kritische Auseinandersetzung mit
derzeitigen Neuerungen in der Sozialen Arbeit statt, z. B. die Neue Steuerung,
Fachleistungsstunden etc. aber auch eine marktwirtschaftliche Betrachtung von

Sozialer Arbeit.



Eine - positive - Gegenpositionierung wird mit der Beschreibung von Chancen der
Okonomisierung deutlich. Die Kombination von verschiedenen &konomischen
Strategien mit Sozialer Arbeit zeigen, inwieweit eine hilfreiche Anwendung moglich
sein kann und der Professionalisierung dienlich.

Beispielhaft habe ich versucht mogliche Verwendung aufzuzeigen und Verbindungen
zwischen Okonomie und Sozialer Arbeit auf einer ethischen Grundlage herzustellen.
Die beschriebene Corporate Identity' ist beispielsweise eine Moglichkeit, die eine
nutzbare Anwendung erkennen lésst.

Im dritten Teil der Arbeit sind die klassischen Methoden von Sozialer Arbeit
dargestellt. AnschlieBend wird das handlungsleitende Konzept des Empowerment mit
seinen 6konomischem und humanistischen Beziigen erklért und eine kritische
Auseinandersetzung findet statt. Zum Schluss ist die Bedeutung des Empowerment
fiir die Soziale Arbeit, als Beispiel eines gelingenden 6konomisch und humanen

Konzepts Sozialer Arbeit beschrieben.

14 Hinweise zur Schreibweise und Begriffsverwendung

Die ménnliche und weibliche Form verwende ich durchgéngig. Im Bereich der
Berufsbezeichnungen halte ich mich vorwiegend an den Begriff der Sozialen Arbeit,
der hier synonym fiir die Berufe Sozialarbeit und Sozialpddagogik stehen soll. Zwar
haben sich alle drei Begriffe aus unterschiedlichen Richtungen entwickelt aber sie
konnen auch nicht eindeutig und klar voneinander abgegrenzt werden. Aufgrund der
Professionalisierungsdebatte und der Zusammenlegung der Fachbereiche
Sozialarbeit/Sozialpiddagogik in neuerer Zeit, erachte ich es allerdings als sinnvoll
den Begriff "Soziale Arbeit” als Oberbegriff fiir Sozialarbeit und Sozialpddagogik zu

gebrauchen.”

' Vgl. Kapitel Corporate Identity
2 Vgl. ENGELKE, E. 1999 S.18 in: Soziale Arbeit als Wissenschaft.



2. Die Entstehung der Menschenrechte

In ihrem Ursprung sind die Menschenrechte’eine philosophische Idee. Schon die
Griechen , Romer und das Christentum bildeten in ihrem Glauben grundlegende
Elemente der Menschenrechte. ZENON fiihrte mit der Schule der Stoa (im jiidischen
Glauben), die Idee der ”Einen Welt” und des Weltbiirgers ein und damit die Idee von
der Gleichwertigkeit der Menschen und des gleichen Rechtsstatus aller Menschen.
Damit wird die Idee des Naturrechts begriindet: Der Mensch ist Kraft seines
Menschseins natiirlicher Trdger und Besitzer dieser Rechte.

Durch John LOCKE (1632 — 1704) wurde der Menschenrechtsgedanke entscheidend
geprigt. Er forderte,

,,...dass niemand — da alle gleich und unabhdingig sind — einen anderen in dessen
Leben, seiner Gesundheit, Freiheit oder seinem Eigentum beeintrdchtigen solle.”
Die ersten Menschenrechtsgedanken hielten Einfluss in die amerikanische
Verfassung. Fiir Deutschland und auch fiir Europa, war der Philosoph KANT in
Menschenrechtsgedanken sehr bedeutend, u.a. mit seiner Schrift ”Zum ewigen
Frieden.” Der amerikanische Prisident WOODROW Wilson versuchte erstmals 1918
die Menschenrechtsfrage mit der 14 — Punkte — Erklarung (Nachkriegsordnung)
international wirksam werden zu lassen. 1919 wurde auf Initiative WOODROWS der
Volkerbund gegriindet und 1941 (erst 22 Jahre spite ) formulierte man die

Atlantik - Charta. Diese Nachkriegsordnung sollte aus dem Selbstbestimmungsrecht
der Volker und den unverduBerlichen Menschenrechten bestehen.

Die UNO wurde 1945 gegriindet. In der Charta der Vereinten Nationen wurde in
mehreren Artikeln Bezug auf die Menschenrechte genommen.

Die 50 Griindungsnationen UNO verabschiedete am 10. Dezember 1948

— Die Allgemeine Erkliirung der Menschenrechte -.

So sind auf international hochster Ebene, die Menschenrechte als Idee, zum

politischen Leitsatz geworden.*

?s.h. Anlage 1
* Vgl. SCHRUBA, B. Menschenrechte und Dritte Welt 2001 S.103ff, in: Soziale Arbeit im Blick auf
die Menschenrechte.



Historisch betrachte haben die Menschenrechte also eine europdisch — amerikanische
Geschichte. Sie entstanden als Produkt von Aufkldrung und biirgerlicher Revolution
1789 und waren Abwehr — und Biirgerrechte eines absolutistischen Staates. Im 19.
Jahrhundert entstanden als Reaktion auf die sozialen Probleme friihkapitalistischen,
europdischen Industrialisierung, die sozialen Rechte. Die Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte 1948, wurde zur Basis fiir alle von der UNO seither geschaffenen
Konventionen und Verfahren zur Umsetzung universeller Standards fiir weltweite
und lokale Probleme. Die Erkldrung entstand unter dem Eindruck des
Zusammenhangs zwischen ideologisch — kultureller und menschlicher Katastrophe
vor und wihrend des zweiten Weltkrieges. Menschen — und Sozialrechte konnen
heute als Normen betrachtet werden, welche die Umsetzung zentraler, humaner und
sozialer Werte einer in Entstehung begriffenen, universellen Kultur der
Weltgesellschaft schiitzen sollen. Dabei stehen sie in Konkurrenz zu anderen Rechten
(Eigentums - , Handels — und Gewerbefreiheit) u.a. universellen, kulturellen und

hauptsdchlich 6konomischen Wirtschaftswerten.

3. Soziale Arbeit als Menschenrechtsprofession

Soziale Arbeit als Menschenrechtsprofession zu bezeichnen mag fiir viele arrogant
erscheinen. Sicherlich ist eine solche Bezeichnung diskussionswiirdig, aber nicht
utopisch. In neuerer Zeit bietet diese Uberlegung durchaus eine vielversprechende
Basis fiir eine internationale Soziale Arbeit. Nicht allein aus einer bestimmten
Ideologie heraus, sondern auch aus internationalen und wirtschaftspolitischen
Gesichtspunkten, auf die ich spiter noch eingehen werde.

Ausgehend von einer wissenschaftliche Definition der Sozialen Arbeit als
Menschenrechtsprofession, ist die Bezeichnung von einer bestimmten
Betrachtungsweise iiber die Funktion Sozialer Arbeit abhdngig und bedarf in - der

Frage von Sozialer Arbeit als Wissenschaft - einer Klarung.

Die Diskussion iiber eine wissenschaftliche Festlegung der Begriffe und einer



Abgrenzung zu anderen wissenschaftlichen Disziplinen, wie der Soziologie,

Psychologie, Erziechungswissenschaften und Anderen, fiihre ich hier nicht weiter aus.

In der Auseinandersetzung ist die Uberlegung erlaubt, inwieweit Soziale Arbeit ein
Verstdndnis entwickeln kann, sich als Menschenrechtprofession zu verstehen.
Stellt man die menschen — und sozialgerechte Gesellschaft in den Mittelpunkt der
Bemiihungen Sozialer Arbeit und bezieht sich nicht nur darauf, dass die Menschen
fiir ihr Uberleben und Wohlbefinden nicht ausschlieBlich auf eine natur — und
menschengerechte, dkologische Umwelt angewiesen sind’, so ergibt sich eine
begriffliche Rechtfertigung.

Um die Herleitung des Begriffes “Menschenrechtsprofession” zu verstehen, ist es
allerdings notwendig sich mit dem historischen Kontext der Sozialen Arbeit

auseinander zu setzen.

3.1 Sozialarbeit im historischen Kontext — vom Mittelalter zur Neuzeit

In der Tradition der Sozialen Arbeit ist es Aufgabe, den Menschen in ihren
spezifischen Lebenssituationen und Lebenswelten beruflich kompetent zu helfen.

Es lassen sich drei globale Entwicklungslinien in der Sozialarbeit erkennen. Die
Hilfeleistung aus barmherzig religioser Motivation, aus der ehrenamtlichen und
institutionalisierten fiirsorglichen Linie, aus den sozialen Bewegungen und aus der sie
beeinflussenden sozialpddagogischen Linie, die in der geisteswissenschaftlichen

Linie beheimatet ist entstanden.

Im Folgenden ist die historische Entwicklung der Sozialen Arbeit anhand von
Eckdaten beschrieben. MaBgeblich sind die Punkte, die zur Entstehung der ethischen

und moralischen Werte in der Sozialen Arbeit beigetragen haben.

> Vgl. STAUB — BERNASCONI, S. 1994 Soziale Arbeit als Gegenstand von Theorie und
Wissenschaft in WENDT, W. — R. Soziale Arbeit als Gegenstand von Theorie und Wissenschatft.



3.1.1 Das hohe Mittelalter

Das hohe Mittelalter, ist durch wirtschaftlichen Aufschwung und die Ausdehnung des
Handwerks und Handels geprigt. Dies diente als Grundlage neuer Stadtgriindungen.
Die Kirche ist die grofite Geldmacht in dieser Zeit und beeinflusst den Umgang mit
der Armut. Auf dem Land herrschte immer noch die feudale Gesellschaft mit ihrer
Stdndeordnung. Die Stidte bildeten die Elemente der Verdnderung. Die Bediirftigen
wurden nach ihren Bezugsgruppen versorgt, zum Einen im Familienverbund, in
organisierten Handwerksorganisationen oder zum Anderen durch private
Liebestétigkeit, durch die Kirche und den Ordensgemeinschaften.

Durch die Einfliisse des Christentums, herrscht in dieser Zeit das Gebot der religidsen

und weltlichen Néachstenlieb.

Anfang des 13.Jahrhunderts beschéftigt sich Thomas VON AQUIN in der Summa
Theologica mit Themen “Sozialer Arbeit”. Seine vorherrschende These war die, dass
O6konomische, soziale und politische Ungleichheiten der Menschen gottgewollt sind.
Er sah die Verpflichtung der Menschen darin, den hilfsbediirftigen Menschen Gutes
zu tun, barmherzig zu sein und Almosen zu geben. Er stellte den religiosen —

ethischen Aspekt sozialer Hilfeleistung in den Mittelpunkt.®

., Geber Verdienste erwerben konnen, das ist es, was die Notleidenden als Empfinger
der Almosen fiir die mittelalterliche Gesellschaft wertvoll macht.”

Durch AQUIN wird der Subsidiaritdtsgedanke entwickelt. Er verband die christliche
Liebestitigkeit (caritas) und die christliche Soziallehre. Es entstand ein
Zusammenhang zwischen christlich — wohlfahrtlicher und staatlich — institutioneller

Hilfe.

Im Verlauf des 13. und mit beginnendem 14. Jahrhundert, 16ste sich die

Standegesellschaft auf. Die Naturalwirtschaft wurde durch die Geldwirtschaft

6 Vgl. FLIEDNER, G. 2001 S.152 ff das ALTE ist fiir das NEUE nutzbar zu machen, in: Soziale
Arbeit im Hinblick auf die Menschenrechte.



