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Einleitung

In einer sich von zunehmend systematisierenden Menschenrechtsverletzungen ge-
prigten Welt erweist sich das Thema Menschenrechtspolitik als ein hochaktuelles.
Die Bedeutsamkeit einer aktiven und internationalen Menschenrechtspolitik von
allen Seiten der Gesellschaft ist wegen des Anstiegs nationaler Konflikte mit ethni-
schen Griinden, vieler Biirgerkriege, okologischer Katastrophen sowie sozialer
Misere und weltweiter Migrationsbewegungen vor allem in den letzten Jahren er-
heblich gestiegen. AuBerdem fithren die Globalisierung der Staatenbeziehungen
und die damit zusammenhingende kommunikative, wirtschaftliche und politische
Vernetzung der Welt zwangslaufig zu einer neuen Aufmerksamkeit der Menschen-
rechtsverletzungen eines Staates gegeniiber seiner Bevolkerung. Es sind die einzel-
nen Biirger eines Staates, die ihre Meinungen nicht frei zum Ausdruck bringen
diirfen, die wegen ihrer Religion, ihres Geschlechts oder politischer Uberzeugung
verfolgt werden, die wegen ihrer Rasse ethnischen Sduberungen ausgesetzt sind,
die gezwungen sind, in Verhaltnissen zu leben, die der Sklaverei dhnlich sind, oder
die sogar gefoltert und willkiirlich hingerichtet werden. Und es sind hauptséchlich
die einzelnen Staaten, die fiir solche menschenrechtsverachtenden und jede Wiirde
des Menschen verschmihenden Aktionen verantwortlich sind. Es sind allerdings
ebenfalls diese Regierungen, die trotz ihrer Potentialitit als Menschenrechtsverlet-
zer gleichzeitig fir den Schutz der Menschenrechte ihrer Biirger sorgen sollen. Ein
Paradoxon per se und ein deutlicher Beweis dafiir, wie wichtig die internationale
sowohl staatliche als auch zivile Menschenrechtsarbeit ist.

Die Vereinten Nationen dirften auf dem Gebiet der Menschenrechte mit dem
Epitheton groBte und bedeutendste intergouvernementale Organisation stolzieren.
Aber nicht nur im Rahmen der Vereinten Nationen wird eine Menschenrechtspoli-
tik betrieben, sondern auch die Zahl anderer Menschenrechtsorganisationen ist in
den letzten Jahrzehnten rapide gestiegen, mit einer damals nicht voraussehbaren
Intensivierung der Menschenrechtsarbeit als Folge. Diese sogenannten Nichtregie-
rungsorganisationen, NGOs nach non-governmental organizations, finden wir in
jedem Staat und in jeder Region der Welt. Sie sind Kanile der Bevoélkerung und
kennen keine nationalen Grenzen. Plastisch wurde diese Tatsache bei der Weltkon-
ferenz tiber Menschenrechte 1993 in Wien, an der sich etwa 1500 Menschenrechts-

NGOs beteiligten, und diese einen nicht zu unterschitzenden Druck auf die Regie-



rungsverhandlungen ausiiben konnten. Haufig stellen sie ein wichtiges Komplement
zu den Regierungsorganisationen dar, indem sie gerade solche Interessen der Welt-
birger vertreten, die andere Organisationen entweder nicht aufgreifen konnen oder
wollen. Es ist nicht ldnger die interne Angelegenheit eines Staates, wie er seine
Angehorigen behandelt. Das, was friiher hinter verschlossenen Staatsmauern vor-
ging und wegen des unantastbaren Dogma staatlicher Souverénitit meistens totge-
schwiegen werden konnte, ist heutzutage Angelegenheit der Weltgemeinschaft' —
oder sollte es auf jeden Fall sein. Internationale Menséhenrechtsvertréige und
-abkommen sind zwar nicht selten Lippenbekenntnisse, jedoch besteht heute ein
internationales, intergouvernementales und nichtgouvernementales Instrumentari-
um zum Schutz der Menschenrechte, zu dem gegriffen werden kann. Dies ist eine
Uberwachungsmoglichkeit, die friiher nicht existierte.”

Wihrend es auf der kooperativen Regierungsebene die Vereinten Nationen sind,
die das intergouvernementale Instrumentarium benutzen, um ihre Deklarationen
und Konventionen durchzusetzen, finden wir auf der internationalen nichtstaatli-
chen Ebene die Nichtregierungsorganisation amnesty international (ai)’ als erfolg-
reiches Gegenstiick zu den IGOs, inter-governmental organizations, und als deren
wichtiger Arbeitspartner. Beide Organisationen versuchen somit, die grofie Kluft
zwischen Anspruch und Realitédt im Bemiihen um einen effektiven und universalen
Menschenrechtsschutz mit teils den gleichen, teils unterschiedlichen Mitteln und
Methoden zu iiberwinden. Die wesentlichen Bestandteile der Menschenrechtspoli-
tik internationaler Organisationen sind die Fortentwicklungen des einschligigen
Normenbestandes, die Forderung der ideellen und materiellen Voraussetzungen fiir
eine Menschenrechtsdurchsetzung sowie der Einsatz der den Organisationen zur
Verfiigung stehenden Autoritdt zur Verhinderung und Ahndung von Menschen-

rechtsverletzungen. Eine Untersuchung der Zielsetzungen, der Aufgabenbereiche,

' Evan Luard schreibt in seiner Studie The Globalization of Politics. The Changed Focus of Poli-
tical Action in the Modem World. London 1990, S. 117, daB ,,fi]n the human-rights field,[...]
international society has become a single, closely interrelated organism.{...] Gross violations of
rights are therefore no longer domestic but global issues.

? Die aktuelle Frage nach der Universalitit der Menschenrechte, etwa wenn z.B. Malaysias Pre-
mierminister Mahathir die AuBerung hervorbringt, die asiatischen Werte seien die universal
geltenden, wihrend die europdischen nur fiir Europa und die westliche Welt gelten wiirden, ist
fiir die Fragestellung der vorliegenden Arbeit nur bedingt interessant und somit kein Thema
derselben. Es sollte lediglich auf zwei Studien verwiesen werden: Ludger Kiihnhardt: Die Uni-
versalitit der Menschenrechte. Bonn ’1991; Alison Dundes Renteln: International Human
Rights: Universalism Versus Relativism. Newbury Park 1990.

3 Ich iibernehme die in der Bundesrepublik Deutschland iibliche schreibweise von amnesty inter-
national ohne Versalien am Anfang.



des Aufbaus, der politischen Instrumentarien sowie der Durchsetzbarkeit und Le-
gitimitit der MaBnahmen dieser beiden Organisationen unter komparativen Vor-
sitzen, wiirde folglich einen Beitrag zur Erforschung der internationalen Men-
schenrechtsarbeit von sowohl ,,oben” als auch von ,unten” leisten. Die Feststel-
lung, daB sich auf vielen Gebieten ihrer Menschenrechtsarbeit die Anspriiche, Auf-
gaben und Methoden iiberschneiden dient als Begriindung fiir die Legitimitit mei-
nes komparativen Ansatzes.

In der Politikwissenschaft geiten weithin in vielen Zusammenhéngen immer noch
die Staaten als einzige bedeutende Akteure, obwohl neue globale Akteure sich zu-
nehmend auch hoch auf die internationale Bithne dringen und aufgrund des 6fters
sehr wirksamen Drucks und dadurch erzielte Wirkung, die NGOs ausiiben kénnen,
zur Milderung der Weltprobleme beitragen konnen. Diese neuen Prozesse und
Akteure, die Beziehungen zwischen globalen Prinzipien, internationalen Organisa-
tionen und Staaten wurden bis jetzt von der Politikwissenschaft eher peripher be-
handelt." Populirwissenschaftlich finden wir eine Bestéitigung der Aktualitiit des
Themas in einer der Sondernummer eines der groéfiten deutschen Nachrichtenma-
gazine. Der Spiegel widmet seinem Special vom\November 1995 die ‘Politik von
unten’.” Es wird u.a. erkannt, daB der alte Grundsatz der NGOs — global denken,
lokal handeln — heute zu eingeschrinkt ist und statt dessen von der Strategie von
sowohl globalem Denken als auch globalem Handeln ersetzt worden ist. Werfen
wir den Blick zuriick auf das Thema Menschenrechte und Menschenrechtspolitik
wird dieses globale BewuBtsein von noch groerer Bedeutung. Bereits vor fast
dreiBig Jahren schrieb White, dal die ,.international non-governmental organizati-
ons [...] have made [...] a significant impact on international life, an impact
which promises to be still greater in the future.” Damals waren diese Organisatio-
nen ,the great unexplored continent in the world of international affairs*®, und es
gab keine Studien tiber ihre Funktionen, Aktivititen oder Strukturen. Daran hat

sich etliches gedndert, und wiahrend die bisherige Forschung sich iiberwiegend auf

4 Ich méchte hier nur auf zwei Ausnahmen hinweisen: Jim George: Discources of Global Politics.
A Critical (Re)Introduction to International Relations. Boulder, Colorado 1994; Luard: Globa-
lization, siche Anm. 1.

5 Spiegel Special, 11/1995: Politik von unten: Greenpeace, Amnesty & Co. Die Macht der Muti-
gen.

® Zitate nach Lyman Cromwell White: International Non-Governmental Organizations. New
York 1968, S. vii.



