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Recuento de episodios de la Guerra Fría, la 
Alianza para el Progreso y el problema de Cuba

Uno de los objetivos de la Escuela de Gobierno Alberto Lleras Camargo de la 
Universidad de los Andes es divulgar el pensamiento y la actividad política, 
administrativa e internacional de Alberto Lleras Camargo, el estadista más 
importante del siglo XX en Colombia.

Este nuevo libro de la Escuela se re�iere a la participación sobresaliente de 
Lleras Camargo en sentar las bases de lo que fue la Alianza para el Progreso, 
lo que dio lugar a una relación personal especial del presidente colombiano 
con el presidente John F. Kennedy y su señora. De hecho, la visita del 
presidente de los Estados Unidos a Bogotá el 17 de diciembre de 1961 no fue 
un simple evento protocolario. Fue mucho más que eso: los presidentes 
Kennedy y Lleras se reunieron ese día para tratar, fundamentalmente, el 
“problema de Cuba” como obstáculo para el éxito del programa de la Alianza 
para el Progreso.

La disponibilidad de material escrito albergado en la Biblioteca Presidencial 
John F. Kennedy en Boston y de unas extraordinarias fotogra�ías de la visita a 
Bogotá nos convencieron en la Escuela de la importancia de editar un libro 
que no solamente relatara unos hechos trascendentales de la historia 
política, económica y diplomática de América Latina en los años sesenta del 
siglo anterior, sino que incluyera evidencia que le dieran al lector elementos 
de juicio para evaluar la importancia de la contribución de Lleras Camargo al 
diseño de la política de Estados Unidos con respecto a la región en una 
coyuntura caracterizada por la agudización de la Guerra Fría. Así, este libro 
incluye además un DVD con el video de la visita del presidente Kennedy y su 
señora a Bogotá y los audios de los discursos de los presidentes Kennedy y 
Lleras a lo largo de ese día.
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Presentación

Uno de los objetivos de la Escuela de Gobierno Alberto Lleras Ca-
margo de la Universidad de los Andes es divulgar el pensamiento y 
la actividad política, administrativa e internacional de Alberto Lleras 
Camargo, el estadista más importante del siglo xx en Colombia.

En 2007 la Escuela publicó el libro Alberto Lleras Camargo y la Uni-
versidad de los Andes, el cual recoge las conferencias dictadas en el se-
minario que se realizó con motivo del lanzamiento de la Escuela en 
septiembre de 2006, así como un artículo especial sobre Alberto Lleras 
y la Universidad de los Andes escrito por Patricia Pinzón, quien fue 
curadora de la exposición sobre el presidente preparada para el evento 
inaugural.

Ahora la Escuela publica este segundo libro, que se refiere a episo-
dios de la mayor importancia a lo largo del Gobierno de Alberto Lleras 
entre 1958 y 1962, como fueron la participación del mandatario en la 
construcción de la Alianza para el Progreso y en la expulsión de Cuba 
de la Organización de Estados Americanos (oea) en 1962.

La iniciativa para la publicación de este libro surgió, hace ya cua-
tro años, del interés de una estudiante recién graduada del pregrado en 
Historia de la Universidad de los Andes, quien escribió su trabajo de 
grado sobre Ciudad Kennedy en Bogotá y revisó los archivos existentes 
sobre la visita del presidente John F. Kennedy a Colombia el 17 de di-
ciembre de 1961. Con financiación parcial de la John F. Kennedy Library 
Foundation y de la Escuela de Gobierno Alberto Lleras Camargo, María 
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Natalia Marín pasó unas semanas en la Biblioteca Kennedy en Boston y 
estudió la correspondencia entre los dos presidentes, así como el conjun-
to de fotografías sobre la visita del mandatario estadounidense a Bogotá.

 Cuando Natalia regresó y presentó en la Escuela los documentos 
que había encontrado, nos dimos cuenta de que la historia se refería a 
algo más de una simple visita protocolaria del presidente de los Esta-
dos Unidos: Lleras Camargo había tenido una participación sobresa-
liente en sentar las bases de la Alianza para el Progreso, y Kennedy se 
había reunido en Bogotá con Lleras para tratar, fundamentalmente, “el 
problema de Cuba”.

Comprendimos, también, que el presidente Kennedy y su seño-
ra habían establecido una relación personal muy especial con Lleras 
Camargo, lo que diferencia al mandatario colombiano de otros presi-
dentes de América Latina. En efecto, pareciera ser que por diferentes 
razones, incluyendo las ideológicas, Kennedy no tuvo esa cercanía con 
ningún otro mandatario latinoamericano, aunque su relación con el 
presidente de Venezuela, Rómulo Betancourt, fue estrecha gracias a la 
amistad que unió a este personaje con Aldolf Berle, uno de los asesores 
del presidente Kennedy. En cambio, el presidente Kubitschek, de Bra-
sil, quien sugirió en 1958 llevar a cabo la Operación Pan-América —un 
antecedente de la Alianza para el Progreso— dejó el poder antes de la 
elección de Kennedy, y su sucesor, Janio Quadros —que fue derrocado 
por los militares—, no era una persona en la cual pudieran confiar los 
Estados Unidos. Algo similar ocurrió con el presidente Arturo Frondizi, 
de Argentina, quien era muy débil políticamente, lo cual lo llevó a ser 
indeciso en la manera de manejar la relación de su país con los Estados 
Unidos. En cambio, con Alberto Lleras el presidente Kennedy conversó 
en Bogotá, de igual a igual, sobre la estrategia para alinear a los Gobier-
nos de la región con respecto a la posición frente a Cuba. 

La minuta de esa conversación así lo muestra:

El presidente Lleras manifestó su opinión de que por lo menos otro 
país debería formar parte del grupo que estaba a favor de actuar con-
tra Cuba en la oea, por cuanto el voto de Uruguay no estaba asegura-
do. Él creía que, de los países que se habían abstenido en la votación 
del 4 de diciembre, Chile era el más fácil de atraer por cuanto sabía 
que el presidente Alessandri estaba en 100% de acuerdo con él y que 
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la razón de la abstención chilena era que Alessandri había perdido 
las últimas elecciones y había tenido que ceder ante la presión polí-
tica. En cuanto a la Argentina, Lleras pensaba que podía convencér-
sele si se le podía hacer aparecer como que su Gobierno jugara un 
papel de liderazgo. Afirmó que no tendría problema en que Argentina 
considerara que había inventado “todo el asunto”, siempre y cuando 
ese país adoptara una posición constructiva. El doctor Lleras urgió al 
presidente Kennedy para que intentara convencer a los presidentes 
Alessandri y Frondizi, lo mismo que al Gobierno de Bolivia. El señor 
Woodward [Secretario de Estado Asistente] anotó confidencialmente 
que México le había dejado saber a los Estados Unidos que rompe-
ría relaciones con Cuba si todos los otros países también lo hacían. El 
presidente Kennedy replicó que los Estados Unidos se concentrarían 
especialmente en los presidentes Frondizi y Alessandri y que haría lo 
que pudiera para influenciar las posiciones de Brasil, Bolivia y Ecua-
dor. Urgió asimismo al presidente Lleras para que reforzara sus con-
sultas con esos Gobiernos.1 

***

En la Escuela también comprendimos la necesidad de investigar más 
sobre la interacción entre los dos presidentes, tanto en relación con el 
trabajo que desarrollaron conjuntamente en el hemisferio como con la 
amistad que se forjó y perduró entre Kennedy y Lleras y, asesinado el 
primero, entre su viuda, Jacqueline, y el expresidente Lleras. La dis-
ponibilidad de material escrito de la Biblioteca Kennedy, proveniente 
del ejercicio de historia oral realizada un tiempo después del asesinato 
del presidente y de unas extraordinarias fotografías de la visita de este 
a Bogotá, nos convenció de la importancia de editar un libro que no 
solamente relatara unos hechos de la historia política, económica y di-
plomática de América Latina en los años sesenta del siglo xx, sino que 

1  Department of State, Foreign Relations of the United States, 1961-1963, vol. xii, American Re-
publics, doc. 125, Memorandum of conversation, subject: “Developments in the Dominican Republic 
Planning for Foreign Ministers’ Meeting on Cuban Problem”, diciembre 17 de 1961. Disponible 
en: http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-63v12/d125. Un facsímil completo 
del documento se encuentra al final del capítulo “Alberto Lleras Camargo, Cuba y la Alianza para 
el Progreso”, pp. 51-55. 
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incluyera documentos y fotografías que, de una parte, dieran al lector 
elementos de juicio para evaluar la importancia de la contribución de 
Lleras Camargo al diseño de la política de los Estados Unidos hacia la 
región —en una coyuntura caracterizada por el apogeo de la Guerra 
Fría y la expansión comunista— y, de otra, ofrecieran una imagen de la 
visita, del recibimiento que brindó la población bogotana a Kennedy y 
a Jacqueline, y de la oratoria y la compenetración entre los dos presi-
dentes.

Estos son los propósitos que persigue la publicación de este libro: di-
vulgar hechos y eventos importantes para la historia colombiana y para 
el juicio que la misma historia elabore sobre la figura de Alberto Lleras 
Camargo. Esta labor tiene gran importancia en un país como Colombia, 
en el cual no existe la cultura de estudiar los periodos presidenciales y en 
donde los mismos protagonistas —en este caso los expresidentes— no 
escriben sus memorias, lo que conduce, las más de las veces, a desfigu-
rar la verdadera naturaleza de quienes han tenido la responsabilidad 
de conducir un país tan complejo y conflictivo como el nuestro. Cree-
mos que, al publicar libros como este, la Escuela de Gobierno Alberto 
Lleras Camargo cumple con una de las misiones para la cual fue creada.

***

En el proceso de preparar los materiales para el libro encontramos que 
no solamente Natalia Marín había escrito sobre la inauguración de Ciu-
dad Techo, el barrio que unos años más tarde se convertiría en Ciudad 
Kennedy, sino que Eduardo Escallón Largacha, director del Centro de 
Español de la Universidad de los Andes, había realizado una profusa 
investigación sobre los detalles de la visita del presidente Kennedy y 
su señora a Bogotá, razón por la cual decidimos que fuera él quien se 
encargara del capítulo dedicado a lo sucedido el 17 de diciembre de 
1961 en Bogotá. Patricia Pinzón, gran colaboradora de la Universidad 
y experta en la investigación de personajes colombianos, se encargó de 
construir la cronología —marco histórico— que se incluye al final del 
libro y nos asistió en la búsqueda de documentos de interés para los 
autores de los capítulos —especialmente para el director de la Escuela 
de Gobierno—, en la selección del material fotográfico y documental, y 
en el proceso de edición del libro.
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 Los tres, Natalia, Eduardo y Patricia, merecen el agradecimiento 
de la Escuela de Gobierno Alberto Lleras Camargo y están convocados, 
desde ya, para continuar en la labor de dar a conocer a los colombia-
nos el pensamiento y la obra de quien fuera dos veces presidente de 
Colombia y rector de la Universidad de los Andes. Además de ellos, el 
profesor Ricardo Arias del Departamento de Historia de la Universidad 
de los Andes leyó cuidadosamente todo el documento e hizo comenta-
rios sustantivos desde su perspectiva como historiador, muchos de los 
cuales se han incorporado en el texto. Ediciones Uniandes acogió con 
entusiasmo el proyecto y facilitó llevarlo a buen término.

***

El 22 de noviembre de 2013 se cumplió el quincuagésimo aniversario 
del asesinato del presidente John F. Kennedy, hecho que muchos re-
cordamos con estupor y que formó parte de los convulsionados años 
sesenta del siglo xx. De alguna forma, este libro no solamente es un 
homenaje a la figura de Alberto Lleras Camargo, sino también a la del 
presidente Kennedy y a la de su esposa, para quien Lleras fue el más 
importante de los estadistas que tuvo oportunidad de tratar en sus via-
jes por el mundo, como lo afirmó en repetidas ocasiones ante periodis-
tas y escritores de su país y se documenta en estas páginas.

No faltarán quienes consideren que este esfuerzo de investigación, 
escritura y edición es incompleto y sesgado. Naturalmente lo es. No 
es producto de una investigación rigurosa sobre los dos presidentes y 
su época. Se basa, por el contrario, en documentos e impresiones que 
muestran solo algunas facetas de estos personajes, que por demás fue-
ron complejos y muy diferentes. No por ello, sin embargo, quienes par-
ticipamos en la elaboración de este libro dejamos de aportar al estudio 
de episodios de la historia del siglo xx en América Latina que fueron li-
derados por dos individuos que deben ocupar un lugar privilegiado en 
la mente de los dirigentes políticos y de los historiadores colombianos.

Carlos Caballero Argáez
Director

Escuela de Gobierno Alberto Lleras Camargo
Universidad de los Andes

Bogotá, Colombia
Agosto de 2014
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la relación personal entre 
john f. kennedy y 

alberto lleras camargo

Carlos Caballero Argáez

Alberto Lleras Camargo fue el jefe de la delegación de Colombia 
que asistió al funeral del presidente Kennedy. Participó, por ello, en la 
ceremonia en la Casa Blanca en la cual un grupo de líderes mundiales 

Los presidentes Lleras y Kennedy en el banquete en el Palacio de San Carlos, en la visita a Bogotá, 
Associated Press. 


