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INTRODUCCION

Maria Alejandra Arias
Adriana Camacho
Ana Maria Ibdfiez

Daniel Mejia
Catherine Rodriguez

El conflicto armado en Colombia ha impuesto costos econémicos sobre
el pais y la poblacién por mas de cincuenta afios. Si bien durante los ulti-
mos afnos se han llevado a cabo estudios para cuantificar algunos de estos
costos, los esfuerzos han sido aislados y se han publicado en un lenguaje
académico que restringe su difusioén y discusién. Conocer y cuantificar
los costos del conflicto es fundamental para identificar politicas ptblicas
que los mitiguen y reduzcan, durante y después del fin del mismo. Esto,
ademads de contribuir a disefiar procesos de restitucion adecuados para
las victimas de la violencia, permitird al pais dinamizar su desarrollo eco-
némico y distribuir de manera mas equitativa sus beneficios.

Tres son los objetivos de este libro. El primero es proveer evidencia
adicional sobre los costos monetarios y no monetarios del conflicto en
Colombia. Con este fin, se estimardn los costos desagregados para ciertos
grupos de la poblacién que estdn expuestos con mayor intensidad a la
violencia, los costos agregados del conflicto en Colombia, y la disposicion
de la sociedad para emprender procesos de reconciliacién y restitucion a
las victimas. El segundo objetivo es dar ideas para un eventual proceso
de posconflicto. Para ello, cada capitulo analiza los diversos costos del
conflicto y discute potenciales politicas publicas que podrian ayudar a re-
ducir dichos costos, asi como contribuir a acelerar el ritmo de crecimiento
econdmico y hacerlo mds incluyente. El tercer objetivo es trascender las
audiencias académicas para proveer un analisis riguroso en un lengua-
je sencillo. Dado un posible acuerdo de paz con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FarC) es fundamental que las discusiones
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antes y después de la firma de un potencial acuerdo tengan en cuenta
los costos que ha significado para Colombia el conflicto armado. Esto no
debe ser solo una discusién académica, ya que los efectos negativos de
la violencia conciernen a toda la poblacién. Unas politicas publicas bien
disefiadas y que incorporen la evidencia provista por este libro contribui-
ran a un proceso de posconflicto mas préspero y sostenible en el tiempo.

Esta introduccién esta compuesta por tres secciones. La primera seccién
hace un corto recuento cronoldgico del conflicto armado que no pretende
discutir las causas de la violencia en Colombia ni analizar histéricamente
su devenir. En la segunda seccién se discuten trabajos anteriores realiza-
dos en Colombia sobre los costos de la violencia, y en la tercera seccion se
describe la estructura del libro.

Breve recuento del conflicto armado en Colombia

Dos conflictos marcaron la historia colombiana durante el siglo xx. El pri-
mero se inicié en 1948, con el asesinato del candidato presidencial liberal
Jorge Eliécer Gaitan, el cual deton¢ el llamado Bogotazo y dio inicio al pe-
riodo de la historia colombiana conocido como La Violencia. Durante esta
época, seguidores de los partidos politicos tradicionales, el Conservador
y el Liberal, se enfrentaron de manera violenta en todo el territorio nacio-
nal, lo cual dejé como saldo un total de casi 200.000 muertos entre 1948 y
1953 (Guzman, Fals-Borda et al. 1963; Sanchez y Meertens, 2001). Con el
fin de terminar la violencia bipartidista, entre liberales y conservadores
acordaron que se alternarian el poder y dividirian los cargos ptblicos por
partes iguales. Este acuerdo se denominé el Frente Nacional y cubri6 el
periodo comprendido entre 1958 y 1974.

Si bien el Frente Nacional contribuy6 a reducir la violencia bipartidista,
la persistencia de factores estructurales comola desigualdad deingresos, la
debilidad institucional y las disputas de tierras atiz6 el surgimiento del
conflicto presente en el pais. Ademas, el Frente Nacional no gener6 es-
pacios participativos para partidos de tendencias diferentes a las de los
dos partidos tradicionales, lo cual llevo a la creacion y posterior conso-
lidacion de grupos guerrilleros que se asentaron en diferentes regiones.
En 1964, Marquetalia fue ocupada forzosamente por el ejército, lo cual
produjo la reorganizacion de las guerrillas moéviles y el posterior despla-
zamiento a Riochiquito (Vélez, 2001). A finales de 1965, se llevé a cabo
la Primera Conferencia Guerrillera, en la cual naci6 el bloque Sur, y en
1966, durante la Segunda Conferencia Guerrillera, el grupo se constituyé
oficialmente como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
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(FarC) (Pataquiva, 2009). Por su parte, el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN) se cred en 1962, como resultado de la Revolucion Cubana. Un tercer
grupo, el Movimiento 19 de Abril, conocido por la sigla M-19, surgié des-
pués de un supuesto fraude electoral en las elecciones presidenciales de
1970. Estos nacientes grupos guerrilleros, que operaban en regiones ais-
ladas del territorio utilizando ataques esporadicos, tenian una ideologia
politica de izquierda muy marcada.

Contrario a los principales grupos guerrilleros del pais, no existe un
consenso acerca del origen exacto de los grupos paramilitares. El gru-
po Muerte a Secuestradores (Mas) es visto por algunos como una de las
primeras manifestaciones del paramilitarismo en el pais. El mas se cre
como respuesta al aumento de los secuestros, el robo de ganado y los co-
bros de extorsiones por parte de las guerrillas a terratenientes, ganaderos
y narcotraficantes (Verdad Abierta, 2011).! Romero (2002) argumenta que
los fallidos didlogos de paz con las FARC y el ELN durante el gobierno del
presidente Belisario Betancur, entre 1982 y 1986, desencadenaron la crea-
cién de los grupos de autodefensas como una manera de proteger la po-
blacién frente a los ataques guerrilleros. Duncan (2005 y 2006) aduce que
los terratenientes formaron ejércitos privados de menos de 1.000 hombres
con el fin de proteger sus intereses y sus propiedades de la extorsién y
de las acciones violentas de los grupos guerrilleros. En otras regiones del
pais los grupos paramilitares ocuparon territorios que no tenian presen-
cia de grupos guerrilleros, argumentando que esto prevendria su llegada.
Sin embargo, estos grupos se dedicaron principalmente a actividades de
narcotrafico.? Con el paso del tiempo, los grupos paramilitares pasaron
de la defensiva a la ofensiva. Algunos se agruparon bajo un mismo man-
do y fue en 1997 cuando se consolidaron bajo una sola agrupacién, cono-
cida como las Autodefensas Unidas de Colombia (Auc).

Las fuentes de financiacion de los grupos ilegales en Colombia han sido
multiples: el secuestro, la extorsion, el pago de vacunas, la mineria ilegal y
el narcotréfico, entre otras. Pero son quizés las actividades de produccién
y trafico de drogas las que han desempefado el papel mas importante en
la financiacién del conflicto armado colombiano, en especial en la época
mas reciente. Desde la época de los grandes carteles del narcotréfico (los
carteles de Medellin y Cali), la produccién de drogas ilicitas ha sido la
principal fuente de financiacién de los aparatos armados ilegales. Sin em-
bargo, fue en 1994, cuando se dieron las politicas de interdicciéon imple-

1 www.verdadabierta.com, consultado el 7 de julio de 2012.

2 Agradecemos a un evaluador por resaltar esto.
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mentadas exitosamente por el gobierno de Alberto Fujimori en Pert, que
en su gran mayoria se desplazaron hacia el territorio colombiano las ac-
tividades de produccién y tréfico de cocaina. Paralelo a este proceso, las
autoridades del pais primero desmantelaron gran parte de la estructura
criminal del cartel de Medellin y luego, las estructuras de los carteles de
Cali y del norte del Valle. Este vacio que dejaron los carteles fue llenado
principalmente por las FARC, quienes aprovecharon también la llamada
zona de despeje, que se cre6 durante los didlogos de paz con el gobierno
del presidente Andrés Pastrana, para organizar su estructura militar y
vincularse de lleno en actividades de produccién y trafico de cocaina.

Alo largo de la historia reciente del pais han existido unos vinculos muy
estrechos entre los grupos armados ilegales y el narcotrafico. Esto no impli-
ca que no hayan existido otras fuentes de financiacién, como el secuestro,
la extorsion y la minerfa ilegal. La afirmacion segtin la cual el narcotrafico
ha sido la principal fuente de financiacién de los grupos armados ilegales
no solo se basa en recuentos histéricos y anecdéticos, sino que esto tam-
bién se observa al analizar los datos existentes sobre cultivos ilicitos y los
lugares de operacién de los grupos armados ilegales. Los trabajos que han
tratado de desentrafar el efecto causal del narcotréfico sobre los niveles de
violencia encuentran efectos robustos y significativos segtin los cuales el
narcotréfico explica una parte muy importante de los indices de los prin-
cipales indicadores de violencia en Colombia (véase, por ejemplo, Angrist
y Kugler, 2008, y Mejia y Restrepo, 2013). El cultivo y la comercializacién
de coca agudizaron atin mas la violencia, pues financiaron a los grupos
armados e incentivaron su expansion territorial durante la segunda mitad
de los noventa. La lucha por la tierra intensific6 los combates, aumento el
numero de victimas civiles y gener6 desplazamiento forzado. La grafica 1
muestra precisamente que existe una relacion estrecha entre las hectareas
de coca cultivadas y el niimero de desplazados. En particular, se observa
que las series se empiezan a mover de manera sincrénica a partir de 2002.
Este hecho podria explicarse en dos direcciones. Es posible que los grupos
al margen de la ley ataquen municipios donde existen hectareas cultiva-
das con coca y que con sus acciones provoquen el desplazamiento de la
poblacién. Por otro lado, los grupos pueden atacar un municipio por otras
razones, tales como ubicacion estratégica o ausencia estatal, desplazando
a la poblacion para posteriormente sembrar coca usando a la poblacion
que apoya su causa.

Los grupos armados se expandieron de manera notoria durante las déca-
das en que ha estado vigente el conflicto en Colombia. Las FARC pasaron
de tener siete frentes y 850 hombres en 1978 a tener 66 frentes y mas de
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GrAFICA 1. Hectéreas de coca y desplazados
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16.000 hombres en 2000. Hoy se estima que existen entre 8.000 y 10.000
hombres en las filas de las rarc. El ELN aument6 de 350 hombres en 1984
a 4.500 en 2000 (Sénchez, Diaz et al., 2003). De igual manera, las Auc pa-
saron de tener 1.200 hombres en 1993 a mas de 10.000 en 2002 (Echandyia,
2006). La grafica 2 ilustra el niimero de municipios con ataques violentos
de los grupos armados y muestra que la expansion llegé a su punto maxi-
mo en 2002.

Desde la década de los noventa, el Gobierno Nacional destiné impor-
tantes recursos a la lucha contra los grupos armados al margen de la ley.
En primer lugar, se aument6 de manera sostenida el presupuesto desti-
nado a las Fuerzas Militares desde 1990 hasta hoy. En segundo lugar, en
1999 se lanz6 una iniciativa conjunta entre los gobiernos de Colombia y
EE. UU., conocida como el “Plan Colombia”, cuyos principales objetivos
eran combatir el narcotréfico (que ya era la principal fuente de recursos
de las FARC) y recuperar amplias zonas del territorio colombiano que se
encontraban bajo el control de este grupo guerrillero. A partir de 2002,
la “Politica de Seguridad Democratica” bajo el presidente Alvaro Uribe
aprovecho este fortalecimiento para emprender una fuerte lucha contra
los grupos guerrilleros. Los indices de violencia disminuyeron de manera
muy significativa en los dltimos doce afios. Por ejemplo, de acuerdo con
informacién de la Policia Nacional, la tasa de homicidios bajé de un ni-
vel cercano a los 72 homicidios por cada 100.000 habitantes en 2001 a un
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GRAFICA 2. Municipios con ataques de grupos armados
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nivel cercano a 32 en 2012. La disminucién de indicadores de violencia
como los secuestros, la extorsion, los ataques a poblaciones, entre otros,
también fue muy significativa.

El “Plan Colombia” redujo de manera importante los cultivos de coca en
sus primeros afios de operacién, pero no asi la produccién potencial de
cocaina ni las fuentes de recursos que obtenian los grupos armados ile-
gales como resultado de este negocio ilegal. Solo a partir de 2008, cuando
se dio un cambio en la estrategia antidroga del pais, comenzé a notarse
una reduccion importante en las estadisticas de produccién potencial de
cocaina en Colombia. El cambio de estrategia implicé una reasignacion
de prioridades, en donde se buscaba combatir méas fuertemente los esla-
bones de la cadena que mayor valor agregado producen, como los labo-
ratorios y los envios de cocaina al exterior.

Bajo el primer mandato del presidente Alvaro Uribe se inicié un proceso
de negociacién con los grupos paramilitares. El proceso de desarme, des-
movilizacién y reinsercién (DpR) de las auc empezé en 2003 y finalizé en
2006. Este proceso llevo a la desmovilizacion de mas de 31.000 combatien-
tes, que resultaron de 38 actos colectivos de desmovilizaciéon (Valencia,
2007). Sin embargo, el proceso de paz con los grupos paramilitares fue
incompleto: algunos grupos no se desmovilizaron y otros dejaron sus es-
tructuras militares casi intactas, pero operando bajo diferentes normas y
con algunas modificaciones minimas en sus estrategias. Ello, sumado a
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los retornos que tienen las actividades ilegales en el pais, conllevé la mu-
tacion de muchos grupos paramilitares hacia nuevas bandas emergentes,
conocidas como las bandas criminales (bacrim). Sus principales activida-
des se concentran en el trafico de drogas, la extorsion, el robo de tierras, la
delincuencia comtn y la mineria ilegal. Segtin la Fundacién Nuevo Arco
Iris,® en 2009 habia 82 estructuras criminales con presencia en 273 munici-
pios. Ademas, la misma Fundacién estima que de los 10.000 combatientes
de estas nuevas estructuras criminales, 5.000 son desmovilizados de gru-
pos paramilitares que estan reincidiendo en el crimen.

A finales de 2012, el gobierno del presidente Juan Manuel Santos inici6 la
negociaciéon de un proceso de paz con la guerrilla de las rarc. Después
de un tiempo de contactos secretos, en octubre de 2012 comenzaron las
negociaciones formales en La Habana entre un equipo del Gobierno y
los dirigentes de este grupo armado ilegal. La discusion estd centrada
en cinco puntos neuralgicos: i) Politica de desarrollo agrario integral, ii)
Participacion politica, iii) Fin del conflicto, iv) Solucién al problema de
las drogas ilicitas y v) Victimas. En diciembre de 2013, los dos primeros
puntos habian sido negociados.

Costos del conflicto armado en Colombia

La violencia del conflicto armado ha dejado una estela de muerte y vic-
timizacion de la poblacién civil. Segtun el Grupo de Memoria Historica
(2013), en el periodo comprendido entre 1985 y 2013 murieron 220.000
personas por la violencia armada, de los cuales un 81,5 % eran civiles y
un 18,5 % eran combatientes. Esto significa que una de cada tres muertes
en Colombia es causada por el conflicto armado.

Sin embargo, la intensidad de la violencia no ha sido estable desde 1965
hasta hoy. El Grupo de Memoria Histérica (2013) identifica cuatro mo-
mentos de la violencia actual. Un primer periodo de violencia baja y
estable sucede entre 1965 y 1981. A partir de 1982 y hasta 1995, el pais
enfrenta una tendencia creciente de la violencia, debido a la expansion
de la guerrilla, el surgimiento de los grupos paramilitares y el fortaleci-
miento del narcotrafico. En el periodo comprendido entre 1996 y 2002,
el fortalecimiento militar de la guerrilla, la expansion geografica de los
grupos paramilitares y el vinculo entre el narcotréfico y los grupos arma-
dos intensifican la violencia a niveles que se consideraron epidémicos en

3 http:/ /www.verdadabierta.com/component/content/article/50-rearmados /1520-
narcotrafico-extorsion-sicariato-y-robo-de-tierras-tendrian-afectados-a-25-departa-
mentos-el-tiempo, consultado el 7 de julio de 2012.
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algunas ciudades como Medellin. Desde 2003 hasta hoy, la violencia cede
tras la consolidacién de la presencia militar en el territorio nacional, el
repliegue de la guerrilla y la desmovilizacién de los grupos paramilitares.

El niimero de victimas del conflicto armado no se limita a las personas
asesinadas o muertas en combate. El Grupo de Memoria Histérica (2013)
estima que entre 1985 y el 31 de marzo de 2013 se tuvieron 25.007 desa-
parecidos, 1.754 victimas de violencia sexual, 6.421 nifios y adolescentes
reclutados por grupos armados y 4.744.046 personas desplazadas. El nu-
mero de personas secuestradas entre 1970 y 2010 fue de 27.023, y entre
1982 y 2012, 10.189 fueron victimas de minas antipersonas. Ello implica
que, para el periodo entre 1985 y 2012, cada hora fueron desplazadas 26
personas y cada doce horas fue secuestrado alguien. En el periodo de ma-
yor intensidad de la violencia (1996 y 2005), cada ocho horas secuestra-
ron a alguien y un civil o militar cay6 cada dia en una mina antipersona
(Grupo de Memoria Histoérica, 2013).

Los costos econémicos del conflicto en Colombia han sido enormes. El
conflicto, ademds de tener costos derivados de la violencia por la destruc-
cién de capital humano y capital fisico, y el gasto en defensa, tiene costos
que muchas veces son dificiles de cuantificar. Las primeras investigacio-
nes al respecto en el pais se basaban en metodologias de contabilidad que
estimaban tanto los costos directos como los indirectos. Algunas de ellas,
como los estimativos de Rubio (1997) y Trujillo y Badel (1997), sugieren
que en total, el conflicto en la década de los ochenta y los noventa causé
pérdidas anuales estimadas de 2 % y 4,5 % del producto interno bruto
(P1B), respectivamente. Londofio (1998) estima que las pérdidas de capital
humano ascienden a un 4 % del pis.

La siguiente generacién de estudios nacionales se concentr6 en los efectos
del conflicto y la violencia en las tasas de crecimiento del piB. A pesar de
utilizar diferentes metodologias y distintos tipos de datos, las conclusio-
nes de todos los estudios son bastante robustas en conjunto. Echeverry et
al. (2001), Vargas (2003), Querubin (2003) y Cardenas (2007), entre otros,
estiman que el conflicto ha reducido la tasa de crecimiento del piB entre
0,3 y 0,5 puntos porcentuales por afio.

Estudios posteriores evaluaron los impactos microeconémicos del conflic-
to con el objetivo de entender las reacciones de los hogares y las empresas
con respecto a la violencia, y las consecuencias de estos cambios en el com-
portamiento. Rubio (1997) estima que las inversiones de las familias para
mejorar la proteccién de sus miembros y propiedades asciendenal 1,4 % del
riB colombiano. Gaviria (2004) aproxima las pérdidas de capital humano
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por la migracién internacional causada por el conflicto y encuentra que los
emigrantes tienen al menos tres afios mas de escolaridad que los residentes
en Colombia. De manera similar, Rodriguez y Villa (2011) demuestran que
parte de esta migracion de capital humano durante la década de los noven-
ta es explicada principalmente por las altas tasas de secuestros selectivos
que ocurrian en el pais durante dicho periodo. Analizando otro tipo de mi-
gracion, Ibafez y Vélez (2008) calculan que el desplazamiento forzoso in-
terno produce unas pérdidas de bienestar que equivalen al 37 % del valor
presente neto del consumo agregado rural durante todo el ciclo de vida.

Estudios recientes han explorado otros canales a través de los cuales el
conflicto impone costos sobre la ocupacién, salud y educacién de la po-
blacién. Ibafiez (2008) encuentra que el desplazamiento forzoso ha oca-
sionado una pérdida de produccion agricola equivalente al 3,4 % del riB
agropecuario anual. Ademads, los hogares desplazados enfrentan muchas
dificultades para recuperarse de las pérdidas econémicas de la migracién
forzada y estan inmersos, por ende, en una trampa de pobreza. Camacho
(2008) estudia los impactos en la salud de los nifios gestantes por el estrés
que produce el conflicto armado en las madres embarazadas, medido por
las explosiones de minas antipersonas en el municipio. Los resultados
muestran un efecto significativo: los nifios en gestaciéon cuya madre es-
tuvo en un municipio con explosiéon de minas antipersonas nacen con
un menor peso (8,7 gramos en promedio). Rodriguez y Sanchez (2010 y
2012) estiman el impacto que ha tenido el conflicto en la acumulacién de
capital humano en el pais. Los autores demuestran que el conflicto arma-
do aumenta la tasa de desercion de los estudiantes, lo que implica que
estos alumnos tendrén entre 0,6 y 1,2 afios de educacion menos de lo que
alcanzarian en ausencia del conflicto. Mds alla de este efecto en la reduc-
cién del nimero de afios de educacion, el conflicto también ha generado
una reduccién importante en la calidad de la educaciéon que reciben los
alumnos que permanecen dentro del sistema educativo.

Por otra parte, existen tres estudios nacionales recientes que analizan
el impacto del conflicto en las decisiones empresariales. Rettberg (2008)
describe como el conflicto armado afecta de manera directa e indirecta
a las empresas colombianas, encontrando que tres cuartas partes de los
empresarios encuestados aumentarian las inversiones en productividad,
innovacién y empleo en ausencia del conflicto. Pshisva y Suarez (2010)
demuestran que los secuestros, ocurridos en los departamentos en los
que operan, disminuyeron significativamente la tasa de inversiéon de
las empresas durante la década de los noventa. Finalmente, Camacho y
Rodriguez (2013) encuentran que el conflicto armado incrementa de ma-
nera importante la salida del mercado de empresas manufactureras.



