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Kurzfassung 
 

 

B e r be r ,  P en n e r ,  O bd ac h l os e … :  r ea l  ex i s t en t  b i l de n  s i e  d ie  

K e h rs e i t e  un s e r e r  an  Ko ns u m ,  Ü ber f l us s ,  K on k u r r en z  un d  i n d i -

v i d u e l l e m  Er f o l g  au s g e r i c h t e t e n  Ges e l l s c h a f t .   

 

A ls  „ Ra ndg ruppen  de r  Gese l l scha f t “  s t e l l e n  obdach lose  F rau -

en  e i n  s oz i o l og i s c h  s c h w e r  fas s ba r es  P ha n to m  d a r ;  f i nden  s ie  

doch  noch  immer  zu  wen ig  Be ach t ung ,  wer d en  ih re  bes onde-

ren  P rob lem lagen  zu  wen ig  be rücks ich t ig t .  V ie le  werden  vom 

s taa t l i c hen  H i l f esys tem nu r  unzu re ichend  ode r  ga r  n ic h t  e r -

re ic h t .  

A u s g eh e nd  v o n  s t ad ts oz i o l o g i s c h e n  Ra u m -  u n d  A ne i gn u ng s -

s t r a t eg i e n  o b da c h l o s e r  F r a ue n  we r d en  i h r e  Ü b e r l e be ns -  u nd  

B e w ä l t i g un gs t ak t i k e n  a l s  „ A l l t ag s be w ä l t i g un g “  v o r  d e m  H i n te r -

g r u nd  i h re r  R e s s ou rc en l os i gk e i t  un d  s oz ia le n  L e be ns w i rk l i c h -

k e i t  a bg eh an d e l t .  Fe r ne r  w i r d  de r  F r a ge  n ac hg e ga ng e n ,  i n w i e -

w e i t  ü be r  T h ea t e r p äda g og i s c h e  A n s ä tz e  a l s  k u l t u re l l e  B i l -

d u ng s a r be i t  i n  Ko op e ra t i on  m i t  E i n r i c h t un ge n  d es  S oz i a l en  H i l -

f e s y s t e ms  e i ne  ( R e ) I n t e g ra t i o n  s o z i a l  b en ac h t e i l i g te r ,  au s g e -

g r e nz te r  und  s t i g m at i s i e r te r  F ra ue n  a us  de r  O b d ac h l os i gk e i t  

h e r aus  z u r üc k  i n  d i e  G es e l l s c h a f t  e r f o l g en  k a nn .  

Währ end  d e r  e rs te  Te i l  d e r  A r be i t  a l l ge me in e  Grund lage n  ab -

hande l t ,  be fass t  s i ch  de r  zwe i te  Te i l  m i t  de r  Un te rsuchung  

we ib l i che r  Woh nungs - /  Obdach lo s igke i t  im  S in ne  des  Le bens -

la gen-A nsa tzes  a ls  „B ed ingu nge n  e ine r  Woh nungsno t fa l lp r o -

b lemat i k  vo n  F r aue n“  und  r i ch te t  s i ch  zunäc hs t  au f  i h re  spe -

z i f i schen  Lebensve rhä l tn isse  und  sub jek t i ven  Deu tungs mus-

te r  de r  Lebens lage n .  H ie rbe i  so l l  das  soz ia le  Gesc h lech t  

( „Gend er “ )  a l s  e in  S t r uk tu rmerkma l  f ü r  d ie  gese l l scha f t l i c he  
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und  gesch lech tsspez i f i sche  Ver te i lun g  von  Cha ncen  u nd  R i -

s i ken  be r ücks ich t ig t  we rden  m i t  dem Z ie l ,  d i e  gesch lech ts t y -

p ischen  (o b jek t i ven )  Merkma le  sow ie  d ie  sub jek t i ven  Deu-

tungen  d ie s e r  Lage  u nd  de r  vo r h anden en  Hand lun gsmög l i c h -

ke i t en  a ls  pe rsön l i che  Ressou rcen  au fzuze igen .   

Zu  un te rsu chen  s in d ,  in  w ie  we i t  das  Han de ln ,  d ie  in d iv id ue l -

le n  Wahrn e hmu ngen  u nd  d ie  Be wer tun gsmaßs täbe  be t ro f fe -

ne r  F r auen  sowoh l  d u rch  ih r e  Wohnun gs los igke i t ,  a l s  auch  

du rch  i h r  „F rau  se in “  se lbs t  gep r äg t  s ind .  

Der  Ve rsuc h ,  Wohn un gsno t  p r im är  aus  de r  „Pe rspek t i v e  de r  

davon  Be t r o f fenen “  zu  e r fassen ,  zu  un te rsu chen  und  d a raus  

e ine  theo re t i sche  E rk lä rung  abzu le i t en ,  f üh r t  zu r  F rage ,  w ie  

d iese  sub jek t i ven  De u tungen  vo n  Lage  un d  Han d lung smög-

l i chke i t en  s e lbs t  Te i l  e ine r  Gesch lech te rkons t ruk t ion  von  ob -

dach losen  F rau en  m i t  a l l  i h re n  ob jek t i v en  und  sub jek t i ven  

Res t r i k t ion en  s ind .  E rs t  be id e  Aspek te  zusammen  e r la ube n  

e ine  g esch lech te r the o re t i sche  E r k lä ru ng  a u s  den  De u tungs -  

und  Or ie n t i e rungs mus te rn  de r  B e t ro f fenen  se lbs t .  Wese n t l i ch  

be i  d iese r  S ich t  i s t  de r  B l i ck  au f  d ie  Ausschöp fung  e igene r  

Ressourcen ,  ind iv idue l le r  Ak t i v i e rungsp roz esse  sow ie  d ie  

Umse tzun g  soz ia le r  P rak t i ken .  Neben  Aspe k ten  de r  a k u ten  

Woh ns i tua t i on  so l le n  h ie r be i  Such tm i t t e l k ons um,  gesund he i t -

l i che  R is ik op raxen  so w ie  Ge wa l t e r fah rung e n  in  i h ren  un te r -

sch ied l i c he n  Auspräg ungen  und  Funk t ione n  g le iche r ma ße n  

w ie  d ie  Ch ancen  au f /de r  Aussch luss  aus  de r  E rwerbs a rbe i t  

und  de r  Ve r lus t  pa r tne rscha f t l i c he r  ode r  f am i l iä r e r  Bez ie hun g  

–  a ls  n ich t  une rheb l i c he  Res t r i k t ion  we ib l i chk e i t skons t i t u t i ve r  

P rak t i ken –  m i t  be rücks ich t i g t  we rden .   

Im  d r i t t en  Te i l  d e r  A r be i t  w i rd  e in  mö g l i c he r  Le i t f aden  f ü r  e i -

ne  The a te rpädag og is che  P ro je k t rea l i s i e ru ng  fü r  und  m i t  

F rau en  in  Woh nungsn o t  en tw icke l t ,  um üb er  d ie  Mög l i c hke i -
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ten /  Chanc en  ku l t u r e l l e r  A rbe i t  d as  e ig ene  Se lbs twer tg e füh l ,  

d ie  i nd iv id ue l l e  Pe rsö n l i chke i t ,  d ie  Ach tu ng  und  Respe k t  vo r  

ih r e r  Leb en ss i tua t io n  u nd  i h re  g ese l l scha f t l i c he  Anerke n nung  

zu  fö rde rn .  (Re ) In teg r a t ion  be in h ä l t  a l s  Z ie l  un te r  an d erem 

auch  d ie  e r fo lg re ic h e  Nachh a l t igk e i t  e ine r  Maßn ah me.  

Grund la ge  h ie r fü r  i s t  d as  Ve rs tändn is ,  dass  soz ia les  Ha nde ln  

-  auch  un te r  de r  ex t remen  Res t r i k t ion  von  Obdach los igke i t  -  

u .  a .  e in e  Repr oduk t i on  d e r  soz ia le n  u nd  gesch lech t l i c he n  

Ordnun g  da rs te l l t .  

        



 1 3  

Penner, Berber, Obdachlose … 

 
 
 
Ausg renzungsp rozesse  und  S t ig ma t is i e rung ,  soz ia le  I so la t i -

on ,  Rands t änd igke i t  a l s  he ra us ra gende  Mer k ma le  e ine r  Le -

bens lage ;  f ü r  Penn er ,  Be rbe r ,  S t ad ts t re ic he r ,  Obdach-  ode r  

Woh nungs lose  –  w ie  immer  ma n  s ie  beze ich ne t -  i s t  d ie s  rea -

le r  A l l t ag  und  dami t  g le ichze i t i g  e in  Te i l  de r  soz ia len  Wi rk -

l i chke i t .  Au f  Bahnho fs v o rp lä t zen ,  in  Pa rkan lagen  ode r  Fu ß-

gängerzo ne n ,  in  Abbr u c hhäusern ,  un te r  B rüc ken  ode r  H in te r -

hö fen  s ind  s ie  anzu t re f fen ;  s tänd ig  i n  Be weg ung ,  a u f  de r  

F luch t  vo r  Ve r t re ibung  und  doch  m i t t en  un te r  uns .  Au f  E in -

r i ch tungen  des  H i l f esy s tems  angew iesen ,  f üh len  s ie  s i ch  i n  

ih r e r  sub je k t i ven  Wa hrneh mun g  von  d e r  Gese l l scha f t  ge -

k ränk t ,  ve r le t z t  und  gedemüt ig t ,  von  de r  Ö f fen t l i chke i t  a l s  

„Säu fe r ,  Schmar o tze r  und  Asoz ia l “  ve rach te t .   

Pe rsön l i che  Lebensk r i sen ,  e insch ne iden de  E re ign isse ,  f am i -

l i ä r e  Ve r lus te ,  A rbe i t s los igke i t  od e r  Üb erschu ldung  – No t la ge n  

d ie  Mensch en  übe r fo rd e rn  können  und  ex is te nz ie l l  be d r ohen ;  

d ie  B ewä l t i gung  de r  S c hw ie r igke i ten  und  d e r  da ra us  res u l t ie -

renden  Le benss i tua t i onen  ge l in g t  n ich t  j e dem aus  e ig ener  

K ra f t .  Lange  bes tehende ,  t rag fäh ige ,  soz ia le  Ne tzwerk e  b ie -

ten  ke ine n  Ha l t  me hr ;  Bez ie hun ge n  b is  h in  zu  ganzen  Fami l i -

en  ze rb rec hen .  Im  sch l immsten  Fa l l  f o lg t  d ie  Woh nungs los ig -

ke i t ,  de r  woh l  ex t rems ten  Fo r m von  A rmu t .  

Manch er  r in g t  dennoch  –  t r o t z  beg renz te r  Leb ensperspek t i ve  -  

um Anerke nnung ,  and ere  möch te n  e in fach  n u r  in  Ru he  ge las -

sen  werde n ,  v ie le  hab en  s ich  ges e l l scha f t l i c h  en t f re md e t  und  

au fgege ben  im  face t ten re ichen  S pannu ngs fe ld  zw ische n  ge -

l ing end en  und  g esche i te r ten  Leb ensen twür f en .  A ls  Fo lge  e i -
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ne r  Ob dach los igke i t  d r ohen  Ver w ahr losung  und  V ere le ndung .  

Je  läng er  Menschen  in  d iese r  L ebens lag e  ve rwe i le n ,  des to  

sch lech te r  beu r te i len  s ie  se lbs t  i h r en  Gesundhe i t szus tand ,  

v ie le  füh le n  s ich  i n  h ohe m Ma ße  D isk r im in ie runge n  un d  Ge-

wa l t  ausge se tz t .  Täg l i ch  e r le bbar e  Ausgrenz ungen  ve r ä nder n  

la ng f r i s t ig  nachha l t ig  ih r e  Pe rsö n l i c hke i t ,  wa s  e in e  Res oz ia -

l i s ie run g  zuneh mend  e r schwer t .   

Gerade  „ve rdeck t  leb e nde“  O bdac h lose  s te l le n  e in  –  soz io lo -

g isch  schwer  f assba res  –  soz ia les  Phan tom da r ;  i n  i h rem täg -

l i chen  Dase inskampf  bewegen  s ie  s i ch  me hr  ode r  we n ige r  

anony m in n e rha lb  uns e re r  Gese l l scha f t ,  ve rk eh ren  wec hse l -

ha f t  an  ve rsch ied ene n  Or ten  i n ne rha lb  de r  S tad t ,  e in ige  

samme ln  P f and f lasche n ,  ander e  du rch fo rs ten  una u f fä l l i g  d ie  

Ab fa l l con ta ine r  in  den  H in te rhö fen  de r  Lebensmi t t e l f i l i a len ,  

t auchen  b i swe i len  in  n ied e rschwe l l i ge n  H i l f ee in r i ch t unge n  

au f ,  b le ibe n  ansons te n  abe r  uns i ch tba r .  Ob dach los igke i t  b i l -

de t  d ie  Ke hrse i t e  uns e re r  a n  Le i s tung  und  E r fo lg  ausg er ich -

te ten  Gese l l scha f t  un d  i s t  e in  t äg l i c h es  R ingen  u m Würd e ,  

Respek t  und  soz ia le  A ne rkennung  in  de r  G egenwar t .  

 

Obwoh l  d ie  Me hrde u t igke i t  woh n ungs lose r  Dase ins fo r men  be -

re i t s  se i t  1995  r ege lmä ß ig  in  Fo rschungsb er i ch ten  –  de ren  

Au f t raggeber  o f t  d ie  Bundes min i s te r ien  fü r  Jus t i z ,  Soz ia les  

ode r  das  B MFSFJ  s ind -  au fgeg r i f f en ,  s ta t i s t i sch  e r fass t ,  eva -

lu ie r t  und  ana lys ie r t  we rd en ,  f üh ren  d ie  E r gebn isse  d e r  S tu -

d ien  we der  zu  e inen  p o l i t i sche  P arad ig men wechse l  bzg l .  de r  

immer  res t r i k t i v e r  wer d enden  Soz ia lpo l i t i k ,  n och  bew i rken  s ie  

e in  gese l l s cha f t l i c hes  Umdenken .  Pseudow issenscha f t l i c he  

Ber ich te rs ta t tungen  e insch läg ige r  Bou leva r d -Ze i t ung en  ode r  

p r i v a te r  Me d iensend er  im  Nachmi t tagsp rog r amm näh re n  d ie  

(Vo r )Ur te i l e  gegen üb er  „Soz ia la bzocke rn “ ,  gegen  Men schen ,  
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d ie  „übe r  s ind “ ,  „ ih re  K ind e r  ve rnach läss ig en  und  be so f fen  

rum lu nger n “ ,  „ ke inen  Bock  au f  A rbe i t  ha ben“  un d  „se lbs t  

schu ld “  a n  i h re r  Leb en s lage  s ind .   

Es  i s t  unb e s t re i t ba r ,  d ass  e in  ge r in ge r  Te i l  d e r  obd ach -  bzw.  

woh nungs lo sen  Me nschen  d iese n  K l i scheev ors te l lun ge n  rea l  

en tsp r i ch t ,  de r  Gro ß te i l  de r  be t ro f fenen  Pers onen  h a t  je doch  

in  Fo lge  e ine r  Kumu la t ion  von  ob jek t i v  und  sub jek t i v  ve rm i t -

t e l t en  P r ob lemla gen ,  d u rch  te i l s  ü be r  Jah re  h in we g  e r fah rene  

we i t re ic hen de  Be grenz ungen  de r  in d iv id ue l le n  und  soz ia le n  

Han d lungss p ie l räu me  und  au fg ru nd  e igener  Ressourc en lo -

s igke i t  i r g end wann  r es ign ie r t  a u fgegeb en .  Der  Ve r lu s t  de r  

Woh nung  i s t  dabe i  n i ch t  d ie  U r sache  von  Obdach los igke i t ,  

sondern  de r  Endpunk t  e ines  la nge n  P rozesses .   

 

Gera ten  fü r  F ra uen  in  e ine m Wohnun gsno t fa l l ,  kommen  be -

sondere  P r ob le mlage n ,  d ie  aus  ( noch  imme r ! )  bes tehe nden ,  

gese l l scha f t l i c hen  und  gesch lech tsspez i f i schen  V er te i l ungs -

rege ln  resu l t i e ren ,  h in z u .  A ls  „Gender - Zu we isungen“  s t ruk tu -

r ie r en  s ie  ü be r  das  S e lbs tve rs tändn is  von  mä nn l i c h /  we ib l i c h  

ih r e  Lebe n schancen ,  - la gen  un d  –we l te n .  S ie  b i l den  dami t  

n ich t  ign o r ie rba re ,  no r ma t i v e  Vor gaben  fü r  i h r  i nd iv idu e l les  

Se lbs tb i l d  und  ih re  gese l l scha f t l i che  Pos i t i on .  

I n  den  B iog ra f ien  ob da ch lose r  F r a uen  f ind en  s ich  immer  w ie -

de r  g le iche  Mus te r :  o f t  haben  s ie  i n  d e r  V e r gange nhe i t  un te r  

s t ruk tu re l l e n  Be nach te i l i gu nge n ,  Über fo r de r ungen ,  öko nomi -

sche r  Kon t ro l le ,  un d /o de r  de r  Do mina nz  (b is  h in  zu  sch were r  

häus l i ch e r  Gewa l t )  i h r e r  Pa r tne r /  Ehe männ er  ge l i t t en .  Vo rge -

geben en  S t ruk tu ren  u nd  zuge w ie s enen  Ro l l en  o rd ne te n  s ie  

s i ch  un te r ,  ve rnach lä ss ig ten  e ig ene  In te re ssen ,  Z ie le  und  

Wünsche .  E rgaben  s i ch  i r gend wann  ih rem „ Sch icksa l “ ,  ve r lo -

ren  nach  u nd  nach  d ie  Kon t ro l le  übe r  n o twend ige  s t ruk tu r ie -
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rende  Tage sab lä u fe ,  sche i te r ten  in  ih re r  su b jek t i ven  Wahr -

neh mung  a n  s ich  se lb s t ,  ohne  no ch  d ie  K r a f t  f ü r  Ve rän derun -

gen  au fb r i n gen  zu  kön nen .  A ls  Fo lge  ve rha l ten  s ie  s i ch  re -

s igna t i v  b i s  ab lehn en d  geg enü b er  ins t i t u t i one l len  H i l f ee in -

r i ch tung en ,  werden  d u rch  he rkö mml ich e  B era tungsan gebo t e  

n ich t  e r re ic h t  ode r  neh men  d iese  nu r  t e i lwe is e ,  un te rschwe l -

l i g  und  i .  d .  R .  zu  spä t  in  Ansp ru ch .  So  ve rs uchen  o bda ch lo -

se  F rau en ,  mög l i c hs t  l ange  ohne  s ie  a uszukommen,  su chen  –  

im  G ege nsa tz  zu  Mä nnern -  zue rs t  vo rübe r gehen den  Un te r -

sch lup f  b e i  F re unde n  und  B ekan n ten ,  um se lbs tänd ig  ih r en  

Auss t ieg  a us  ih re r  p r ekä ren  Le b enss i tua t io n  vo rzuber e i ten ;  

n ich t  se l t en  ve rzöge r t  s i ch  h ie r du rch  l ed ig l i c h  ih r  „ Ab ru t -

schen “  in  d ie  Wohnungs los igke i t .   

E rs t  e inma l  do r t  angekommen,  s te l l t  s i ch  d ie  F rage ,  w ie  s ie  

in  d iese r  S i tua t ion  zu r ech tkomme n,  we lc he r  ob jek t i v e  Hand-

lu ngs rah me n  ihnen  no ch  zu r  Ve r fügung  s teh t  und  w ie  d iese r  

genu tz t  w i r d .  We i t e r  i s t  zu  ana ly s ie re n ,  w ie  s i ch  obda ch lose  

F rau en  in  dem ihn en  zu r  Ve r fügung  s tehe nden  „Soz ia len  

Raum“  –  un te r  Be rüc ks ich t igung  ih re r  Gesch lech t l i c hke i t  -  

se lbs t  wah rneh men .  En tw icke ln  s ie  beso n deren  f rau enre le -

van ten  Tak t i k en  u nd  B ewä l t igu ng ss t ra teg ien ,  um d ie  a l l t äg l i -

chen  D in g e  e ine r  E x is tenzs ich e rung  zu  o rgan is ie re n  und   

in d iv id ue l l  zu  nu tzen?  Läss t  s i ch  – t ro t z  dem Vor l i ege n  f rau -

en re levan te r  P rob lemat ik en -  un t e r  Be rücks ich t i gung  e ines  

in d iv id ue l le n  Un te rs tü t zungsbedar fes  e in  „ Le i t f aden“  f ü r  das  

Han d lungs f e ld  Thea te rpädag og is che r  A rbe i t  a l s  e in  mög l i -

ches ,  gesch lech tssens ibe l  ausge r i c h te tes  H i l f eangebo t  zu r  

gese l l scha f t l i c hen  Wie dere ing l i ed e rung  von  F rau en  in  Woh-

nungsno t  o hne  e rne u te  S t ig mat is ie r ung  un d  Ausgrenzun g  re -

a l i s ie re n?  D iesen  u n d  ähn l i che n  F ra gen  so l l  im  We i t e re n  

nachgeg an gen  werde n .  
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1.  Obdachlosigkeit in Deutschland  

Fakten und Zuständigkei ten 
 
 
 
1 .1.  Begr i f f l ichkei ten und recht l iche Grundlagen  

 

1 .1 .1 .  Ver te i lung  der  Zus tänd igke i ten  in  Deu tsch land  

 

Menschen  leben  in  ex t remer  A r mu t ,  wenn  e in  m in ima le r  Le -

benss tanda rd  deu t l i ch  un te rsch r i t t en  i s t  und  d ie  Be t ro f f ene n  

n ich t  be re i t  ode r  n ich t  i n  de r  L a ge  s ind ,  s i ch  aus  e ig ener  

K ra f t  aus  d iese r  Lebe n s lage  he ra u s  zu  beweg en  bzw.  da s  be -

re i t s tehende  soz ia le  H i l f esys tem in  Ansp ruch  zu  nehmen  

( B M A S  2 0 0 8 , S . 1 7 3 ) .  En tsp rechend  den  ve r fassungs rech t l i chen  

Grund la gen  de r  Soz ia l s taa t l i c hke i t  ( A r t . 2 0 ;  2 8  A b s . 1  G G )  i s t  i n  

Deu tsch lan d  d ie  V orbe ugung  und  Bekämpfun g  von  A r mu t  und  

Obdach los igke i t  Au fgabe  s taa t l i che r  Soz ia lpo l i t i k .  
 

De r  BB u nd  de f in ie r t  d ie  ges e t z l i c h en ,  s oz ia l e n  R ah men b ed in -

gunge n  üb er  d i f f e ren z ie r te  Reg e lungsber e i che  und  L e is tun -

gen  en tsp r echend  de n  Soz ia lgese tzbüchern  ( v g l .  A r n o l d ;  M a e -

l i c k e  2 0 0 9 ,  S . 1 0 1 ,  1 0 2 ) .  Danach  h aben  in  No t  ge ra tene  Men-

schen  –  w ie  e rwe rbs fäh ige  Woh nungs lose -  Ansp ruch  au f  H i l -

f egewä hrun g  und  Be t reuung  in  Rahmen  de r  Grunds ic h e run g  

fü r  A rbe i t ssuchende  g emä ß de m SGB I I  und  n ich t  E rwe rbs fä -

h ige  bz w.  Pe rsonen  n ach  Vo l le n dung  des  6 5 .  Lebe ns jah res  

gemäß dem SGB X I I .  Neben  der  S iche rs te l l ung  des  Lebens -

un te rha l t es  und  de r  W iedere in g l ie de rung  i n  A rbe i t  s tehen  H i l -

f en  zu r  Anmie tung  e ine r  Wo hnu ng  im  V ord e rg run d  ( v g l .  S t a -

s c h e i t  2 0 1 0 , S .  1 7 9 - 1 9 2 ;  4 0 5 .  S G B  X I I :  § §  7  f f . ,  1 6 ,  1 9  f f .  S G B  I I ;  

§ § 1 1 ,  2 7  f f . ,  4 1 f f . 6 7  f f .  u n d  V e r o r d n u n g  z u r  D u r c h f ü h r u n g  d e r  H i l -

f e n  z u r  Ü b e r w i n d u n g  b e s o n d e r e r  s o z i a l e r  S c h w i e r i g k e i t e n ) .  
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Den  KK o mmu nen  ob l ie g t  d ie  Ums e tzung  de r  bundes -  un d  la n -

desgese tz l i chen  Vorg a ben  ( v g l .  e b d . ,  S . 1 7 6 - 1 7 9 ;  3 5 7 / 3 5 8 .  S G B  

I I  § 6 ;  S G B  X I I § 3 ) .  S ie  bes t immen  –en tsp rechend  ih re r  kommu-

na len  G es ta l t un gssp ie l rä ume-  d ie  Höh e  de r  F inanz mi t te l ,  d ie  

A r t  des  Angebo ts ,  d ie  e inze ln en  Qua l i t ä t s -  und  Le is tungs -

s tandards  sow ie  d ie  A r t  de r  vo rübe rge h enden  Un t e rb r in -

gungs mög l i chke i ten  i n  Fo r m e ines  abges tu f ten  H i l f esys tems  

fü r  obdach lose  Me nschen ,  wo be i  s i ch  d ie  konk re ten  Han d-

lu ngsebe ne n  in  d r e i  Ka tego r ien  e in te i le n  l assen :  

 

 Präven t ion   (Ve rme idu ng  des  Ver lus tes  de r  Woh nung)  

 I n te rven t io n  (d ie  A rbe i t  m i t  obd ach losen  Men schen)  

 Nachsorg e    (Maßn ah men  zu r  Ve r me id ung  de s  e rneu ten  

  Wohnra u mver lus tes )  

 
Das  H i l f esy s tem se lbs t  i s t  v ie lsch i ch t ig :  es  bes teh t  aus  Fach -

be ra tungss te l le n  w ie  de r  a mb u lan ten  Woh nungs losen h i l f e  

f re ie r  T räg e r ,  S t raße nsoz ia la r be i t ,  Tag esa u fen tha l t ss tä t ten ,  

Be t reu tem Woh nen ,  Wohnhe ime n ,  No tun te rk ün f ten ,  me d iz in i -

schen  Amb u lanzen  un d  A rbe i t sh i l f en  sow ie  e in e r  V ie lza h l  eh -

rena mt l i che r  Wo hnun g s losenp ro je k te  w ie  K le id e rka mmern ,  

Essensküchen ,  „Der  Ta fe l “  e t c . .  Ke rn  de r  p ro fess ione l l en  

Woh nungs losenh i l f e  b i lde n  dab e i  d ie  § §  67 f f .  SGB X I I  –  H i l f e  

zu r  Über w indung  b eso ndere r  S oz ia le r  Schw ie r igke i ten .  

 
L t .  Schä tzungen  ge l i n g t  im mer h in  be i  20  b i s  30% de r  Woh-

nungs losen  –  m i t  Un te rs tü t zung  ve rsch .  E in r i c h tungen ,  P ro -

jek t te i l nah men  und  B eg le i t ung  v on  p ro fess ione l le r  soz ia le r  

A rbe i t  –  e ine  p lanvo l l e  H in füh ru ng  zu r  dau erha f t  se lb s tänd i -

gen  und  e igenve ran t wor t l i chen  L ebens füh ru ng  m i t  e ine r  (Re)  

I n teg ra t io n  in  d ie  Ges e l l scha f t  und  geo rd ne t en  Wohnv erhä l t -

n issen  ( v g l .  M a l y s s e k ,  S t ö r c h  2 0 0 9 ,  S .  2 2 ) .  
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1 .1 .2 .  Kommuna le  Au fgaben  be i  Obdach los igke i t   

Ge fahrenabwehr  und  Unte rb r ingung  

 

O bdac h los igke i t  i s t  e ine  o r dnu ng s rech t l i che  Bes t immu ng ,  ih -

re  Bekä mpf ung  e ine  s t aa t l i che  Au fgabe  d e r  Ge fah ren ab wehr  

f ü r  d ie  ö f f en t l i che  S ich e rhe i t  und  Ordnun g .  Zus tänd ig  s ind  d ie  

S täd te  un d  Geme inde n  a ls  k o mm u na le  Ordn u ngsbehör de n .  

Obdach lose  s ind  Pe rso nen /  Fami l i en ,  d ie  in  i h re r  ansäs s ige n  

Kommu ne  b is  zu m aku ten  Wo hn ungsno t fa l l  geme lde t  ware n  

ode r  n achwe is l i ch  ih re n  ge wöhn l i chen  Au fen t ha l t  ( gA)  h aben .  

Obdach los  s ind  auch  Personen ,  denen  de r  Ve r lus t  de r  s tän -

d igen  od e r  vo rüberge hende n  Un te rkun f t  d roh t  ode r  d e ren  

Woh nung  n ach  ob jek t i ven  An fo rd e runge n  n i ch t  mehr  e ine r  

menschen würd igen  Un t e rkun f t  en tsp r i ch t .   

Pe rsonen  ohne  Wo h nung /  Un te rkun f t  l eb e n  in  e in e m o r d -

nungs w id r igen  Zus tan d .  D ie  beh örd l i c h  ang eordne te  E in we i -

sung  i n  e ine  E rsa tzwohnun g  od e r  d ie  No tun te rb r ing u ng  i s t  

dami t  e ine  o rdnun gs rech t l i c he  Bese i t ig ung  d iese r  S t ö run g  

de r  ö f fen t l i chen  S ich e rhe i t  und  Ordnung .  A ls  Vo r l ie gen  e ine r  

Ge fah r  zäh l t  d as  Näch t igen  in  Pa rkan lagen  ode r  au f  ö f f en t l i -

chen  P lä t z en  a ls  schu t z lose r  Au f en tha l t  un t e r  f re ie m H imme l ,  

da  d ies  m i t  Gesundh e i t sge fah r e n  ve rbun de n  se in  kan n ,  d ie  

das  Rech t  des  Obdac h losen  au f  kö rpe r l i ch e  Unverseh r the i t  

bee in t räch t ig en  ( v g l .  O V G  L ü n e b u r g ,  N V w Z  1 9 9 2 ,  5 0 2  u n d  S t o l -

l e n w e r k  2 0 0 9 ,  S . 2 7 3 ;  M a l y s s e k ,  S t ö r c h  2 0 0 9 ,  S . 3 9 ) .  Ve r fo lg t  

werd en  Or dnungsb eh örd l i ch  zud em insbes ondere  das  S ich -

N ied e r lassen  ( te i lwe ise  auch  Herums tehe n )  zum Zwe ck  des  

A lkoh o lge n usses ,  das  (agg ress iv e )  Be t te ln  au f  de r  S t r aße ,  

de r  Hand e l  und  Kons um i l l e ga le r  D ro gen ,  das  Lag er n  i n  

Gruppe n ,  das  Ver r i ch t en  de r  No tdu r f t  sow ie  Ve rs töße  gege n  

Hausor dnu ngen  (bsp w.  in  La denp assagen  u n d  Ge bäud e n  de r  
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Bahn-A G) .  I ns t rumen te  de r  Ve r t re ibung  s ind  zum e in en  kom-

mun a le  S t raße nsa tzungsbes t immun gen ,  wonach  bes t immte  

Verha l tens we is en  von  Ra ndgr up pen  in  de n  Innens täd t en  a ls  

e ine  „un er laub te  So nd ernu tzung  de r  S t raße n-  und  V er k eh rs -

f lächen“  au sge le g t  we rden  u nd  z um a nder e n  d ie  G e fa h ren -

abwehrve ro rdnung en ,  a ls  M i t t e l  des  Po l i ze i -  und  Ordn ungs -

rech ts  zu r  Abwehr  a bs t rak te r  Ge fah ren  fü r  d ie  ö f fen t l i c he  S i -

che rhe i t  un d  Ordnun g .  Ve rs töße  werd en  i .  d .  R .  m i t  e ine m 

P la t zve rwe is  –  a l s  po l i ze i l i che  A l lg eme in -  und  E inze lv e r fü -

gunge n  –  b z w.  e ine r  B ußg e ld fo rd e rung  ge ah nde t  ( v g l .  C a r i t a s -

v e r b a n d  2 0 0 2 ,  S . 9 ) .  

 

Werd en  B e hörden  vo n  e ine r  d r ohend en  Woh nungsn o t lag e  

du rch  Obdach los igke i t  i n  Kenn tn is  gese tz t ,  i s t  zu  p rü fen ,  ob  

d ie  be t ro f fene  Person  n ich t  meh r  in  de r  La ge  i s t ,  f ü r  s i ch ,  

den  Leb en spar tne r / in  und  nach  §  1602  BG B fü r  un te rha l t s -

p f l i ch t i ge  Angeh ör ige  aus  e ig en en  K rä f ten  e in e  Un te rkun f t /  

Woh nung  z u  bescha f fen  ( v g l .  S t o l l e n w e r k  2 0 0 9 ,  S . 2 7 3 ) .  Sche i -

den  a l le  Maßn ah men  aus ,  so  b le ib en  de n  O rdnungsb eh örden  

fo lge nde  A l te rna t i v en :  

 
 Einwe isung  in  ge me in dee ige ne  Räume oder  in  e ine  No t -

un te rkun f t  

 Unte rb r ingu ng  in  ange mie te ten  Räumen  

 „F re mde inwe isun g“  m i t  Besch lag nah mung  v on  Räu me n  

Dr i t t e r  zu r  Un te rb r ingu ng   

 
D ie  le t z tge nann te  Ma ßna hme -  a ls  soge na nn te  „Wie d ere in -

we is un g“  -  w i rd  a ls  d e r  schwer w ie gends te  E ing r i f f  be wer te t  

und  a ls  sog .  „po l i z e i l i che r  No ts tand “  an gesehen ;  vo ra b  s in d  

rech t l i c h  a l le  be hörd ene ige nen  M i t t e l  zu  übe rp rü fe n .  Das  

OVG Müns te r  ( v g l .  N V w Z  1 9 9 1 ,  6 9 2 )  ha t  d ies  in  e ine r  En t -
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sche idung  unmissve rs tänd l i c h  ausgedrück t ,  i ndem es  fes t -

s te l l t e ,  das s  un te r  behörden e ige nen  M i t t e ln  auch  d ie  Mög-

l i chke i t en  d e r  zus tänd igen  Ko mmu ne  s tehen  muss ,  neue  Ob-

dach losenu n te rkün f te  zu  bauen ,  zu  kau fen ,  anzumie ten  ode r  

a ls  Zw ischen lösung  Wohncon ta ine r  au fzus te l le n  ( v g l .  S t o l l e n -

w e r k  2 0 0 9 ,  S . 2 7 5 / 2 7 6 ) .  

Be i  de r  Sc ha f fung  vo n  Obdach lo s enun te rkü n f ten  geh t  es  da -

be i  n ich t  um d ie  Zu rv e r fügungs t e l lu ng  von  E rsa tzwohn raum,  

sondern  nu r  um e in e  vo rüberge h ende  Un te rb r ingun g .  De m-

en tsp reche nd  genü g t  e in e  Auss ta t tung  nach  den  g ese tz l .  

M ind es tan fo rde ru ngen .  Fü r  d ie  Un te rb r ingu ng  von  T ie ren  in  

e ine r  No tu n te rkun f t  bes teh t  ke in e  o rdn ungs behörd l i c h e  Ver -

p f l i ch tung ,  o f t  i s t  s ie  zudem du rch  Hausor dnung  ve rb o ten ,  

was  w ie de r um  dazu  f üh r t ,  dass  v ie le  Obdach lose  f re iw i l l i g  au f  

e ine  Un te rkun f t  ve rz ich ten  und  l i e be r  im  F re ien  näch t i ge n .  

 

A ls  WWo hn un gs los  (ohne  fes ten  Woh ns i t z -o fW)  ge l t en  He im-  

und  Ha f ten t lassene  s ow ie  Pe rso nen  und /od e r  Fami l i en ,  d ie  

n ich t  f es t  e ine r  k re is -  ode r  bu n desdeu tschen  K ommu ne  zu -

o rdba r  s in d ,  ke ine  Me ldeadresse  bes i t zen  u nd  ih re n  A u fen t -

ha l t  r ege lm äß ig  wechs e ln .  

D ie  f re iw i l l i ge  Wo hnun gs los igke i t  kann  von  e in em N ich tsess -

ha f ten  du rc h  e ine  e in f ache  g la ub würd ige  E r k lä ru ng  u n d /ode r  

Vo r lage  e in es  rech tsgü l t ige n  M ie t ve r t rages  beend e t  we rden .  

I n  Sonder fä l len  i s t  s ie  o rdnun gsbe hörd l i c h  zu  beend en ,  wen n  

e ine  Se lbs t bes t immun g  des  Be t ro f fenen  we gen  H i l f l os igke i t ,  

Deso r ie n t ie rung  ode r  au fg rund  v on  Such te r k rankungen  n ich t  

mehr  ange nomme n werden  kan n .  D iese  Gr enze  i s t  e r re ic h t ,  

wen n  s ich  de r  B e t ro f fene  se lbs t  du rch  se in  Ve rha l ten  i n  e ine  

le bensge fäh r l i che  S i tua t io n  beg ib t  ( v g l .  S t o l l e n w e r k  2 0 0 9 ,  

S . 2 7 4 ) .  
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Woh nungs lose  müsse n  o rdn ungs rech t l i c h  n i ch t  ve rso rg t  we r -

den ;  s ie  e r ha l t en  soz ia l - r ech t l i ch e  H i l f en  zu r  W ied e re ing l i e -

de rung  übe r  E in r i ch tungen  d e r  Woh nungs losenh i l f e  e n tsp re -

chend  den  §§  67  f f  SG B X I I .  D ie  F inanz ie r ung  lä u f t  übe r  den  

je we i l i g en  Landscha f t sve rband  a ls  übe r ö r t l i c h en  Kos ten t r äge r .  

 

D ie  Gr enze n  zw ischen  Obdach-  u n d  Wo hnun g s losen  s ind  f l i e -

ßen d .  Be id e  Gruppe n  e r fü l le n  i .  d .  R .  d ie  fü r  H i l f en  im  S inn e  

de r  §§  67  f f  SGB X I I  ge fo rde r ten  „bes ondere n  s oz ia le n  

Schw ie r i gke i ten “  ( v g l .  B A G  W  2 0 0 5 ,  S . 6 ;  A r n o l d ,  M a e l i c k e  2 0 0 9 ,  

S . 3 3 0 ) .  

 

Wo hnu ngsno t fä l l e  w ie de ru m s ind  -  l t .  De f i n i t i on  d es  Deu t -

schen  S täd te tages  von  1987  -  geg eben ,  wenn  de r  Ve r lus t  de r  

de rze i t i g en  Wohn ung  unmi t te lba r  bevo rs teh t .  Fe rne r ,  wen n  

Personen ,  d ie  i n  He imen ,  Be t re uungs maßn ahmen ,  Asy len ,  

F rau enhä usern  e tc .  un te rgeb rach t  s ind  od e r  ohne  Ver fü gung  

aus re ic hen den  Wohn r aumes  en t l assen  wer d en .  Des we i te ren  

zäh le n  zu  d iesem P e rsonenk re is  Menschen ,  d ie  nach  o rd -

nungs rech t l i c hen  Maßn ahmen  o hn e  M ie tve r t r ag  in  Woh n raum 

e inge w iese n  od e r  in  No tun te rkün f ten ,  Ho te ls ,  Pens ione n  e tc .  

un te rgeb r a c h t  werde n  und  Me nschen ,  d ie  be i  Ve r wa n d ten ,  

F reu nden  u nd  Bekann t en  vo rüber gehen d  un te rgeko mme n s ind  

sow ie  Pe rs onen ,  d ie  a us  sons t ige n  Gründ en  in  u nzumutba ren  

ode r  au ßer gewöhn l i ch  beeng ten  Woh nverhä l tn issen  l eb en .   

 

 

1 .1 .3 .  Ursachen  fü r  e inen  Wohnungsver lus t  

 

Von  Wohnu ngs los igke i t  be t ro f fene  Personen  un te r l i e ge n  zu -

neh mend  V era rmungs -  und  Ausgr enzungspro z essen .  O f t  ve r -


