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Zu diesem Buch

Ein Think-Tank wie Avenir Suisse befindet sich mit seinen Vorschlagen auf
einer permanenten Gratwanderung. Entweder sind sie radikal, utopisch,
theoretisch auf der Hohe der Zeit und weitgehend konsistent; dann setzt
man sich dem Vorwurf der Abgehobenheit und des mangelnden Realismus
aus. Oder sie kniipfen an das Bestehende an, sind pragmatisch und nehmen
auf die politische Machbarkeit Riicksicht; dann heisst es, man sei mutlos und
eigentlich auch tberfliissig, weil andere — Parteien, Verbéande und Lobbys —
dieses Tagesgeschaft besser beherrschten. Aus diesem Dilemma gibt es drei
Auswege. Man versucht bei jedem einzelnen Vorschlag die Balance zu finden
(das ist der schwierigste), man mischt in jedem Buch klar ersichtlich
Kurzfristig-Pragmatisches mit Langfristig-Visiondrem (das ist der
unmissverstandlichste) oder man wechselt ab, veroffentlicht einmal ein eher
abstraktes Konzept und dann wieder eine Studie, die sich ziemlich nahe am
aktuellen Rand bewegt (das ist der anstrengendste).

Dieses Buch ist im grossen Ganzen Ausfluss der letzteren Strategie, auch
wenn es zuvor teilweise noch radikalere (aber weniger umfassende) Avenir-
Suisse-Reformvorschldge gab (Keuschnigg 2004 oder Salvi 2013). Es beschreibt ein
weitgehend theoretisch konsistentes Steuersystem fiir die Schweiz des
21. Jahrhunderts. Inspiriert wurde es von dem unter Leitung des britischen
Nobelpreistragers James Mirrlees 2011 veroffentlichten und nach ihm
benannten Mirrlees Review fiir Grossbritannien. Ein wesentliches
Charakteristikum der Arbeit liegt somit darin, dass sie die Steuerordnung als
ein interdependentes System versteht. Wenn Teile dieses Systems, vor allem
die Unternehmensbesteuerung, schon in wenigen Jahren mit Sicherheit
anders aussehen werden als heute, mehr dem auslandischen Druck
gehorchend als der eigenen Uberzeugung, wird dies unweigerlich
Auswirkungen auf andere Steuern haben, ihre Sinnhaftigkeit, ihre
Ergiebigkeit, ihre Wirkung. Insofern ist das hier umrissene System — mehr
als ein realistisches Ziel — vor allem eine Messlatte oder ein Kompass, der



anzeigt, wo die Schweiz in der bestehenden Ordnung und in
Reformbestrebungen vom Ideal abweicht und wo sie sich darauf zubewegt.

Um die Zusammenhéinge in einem komplexen Steuersystem didaktisch
moglichst gut sichtbar zu machen, haben die Autoren bewusst die Frage der
Steuer- und Staatsquote nicht thematisiert. Avenir Suisse ist seit je der
Meinung, dass die Schweiz den Mix zwischen Kollektivem und Privatem in
Wirtschaft und Gesellschaft mehr zugunsten des Privaten verschieben sollte.
Deswegen versteht sich von selbst, dass die Steuerreformen, die hier
dargestellt werden, kein Substitut fiir die notwendige Zuriickbindung des
Staates sein diirfen und dass jegliche Effizienzgewinne aus solchen Reformen
den Privaten (Haushalten ebenso wie Unternehmen) zugutekommen und
nicht der weiteren Ausdehnung der Staatstétigkeit dienen sollten.

Das Buch beantwortet auf der Basis von Fakten zahlreiche Fragen, die den
interessierten Laien, ja jeden engagierten Biirger umtreiben (sollten). Wer
zahlt welche Steuern? Wie hoch ist die Steuerbelastung wirklich? Welche
Vermogensteile werden wie intensiv besteuert? Wie stark ist der
Steuerwettbewerb unter den Kantonen? Das Resultat ist ein umfassender
Uberblick tiber das Steuersystem der Schweiz, der auch ohne Vorkenntnisse
verstandlich ist. Allerdings bleibt das Buch nicht bei der Beschreibung
stehen, sondern es pladiert fiir wettbewerbsfreundliche Reformen, fiir eine
Konsumorientierung der Einkommenssteuer statt einer weiteren
Ausdehnung der indirekten Steuern, fiir einen Einheitssatz bei der
Mehrwertsteuer statt ibertriebener Feinsteuerung, fiir eine Senkung der
ordentlichen Séatze der Unternehmensgewinnsteuer statt steuerrechtlicher
Akrobatik und fiir eine vollige Abschaffung der Vermogenssteuer (die dann
allenfalls durch eine massvolle, etwas weniger schadliche Erbschaftssteuer
ersetzt werden konnte).

Mein Dank geht an alle, die an der vorliegenden Studie in der einen oder
anderen Form mitgewirkt haben. Zwei der Mitautoren, Luc Zobrist und Yves
Zimmermann, haben bei Prof. Robert Leu in Bern ihre Masterarbeit zu
diesem Thema geschrieben und dieses Wissen in die vorliegende Arbeit
eingebracht, der eine als Mitarbeiter von Avenir Suisse, der andere als
externer Autor. Die Publikation hat, wie bei Avenir Suisse tiblich, einen



langen Review-Prozess durchlaufen. Zwei Mitglieder der
Programmkommission, die Professoren Marius Briilhart und Silvio Borner,
sowie der freischaffende Okonom und Publizist Hans Rentsch leisteten dabei
besonders wertvolle Beitriage. Die Autoren konnten sich ferner ausfiihrlich
mit Rainer Hausmann, Partner International Tax Services bei Ernst & Young,
zum Thema Unternehmenssteuern austauschen. Die Verantwortung fiir
allfallige Fehler liegt aber naturgemaéss bei der Direktion sowie beim
Hauptautor des Buches und zustandigen Projektleiter von Avenir Suisse,
Marco Salvi. Er hat sich in den letzten zwei Jahren intensiv in die in der
Schweiz mit ihren 26 Kantonen besonders komplizierte Welt der Steuern
eingearbeitet, um in diesem fiir die Standortqualitdt besonders wichtigen
Thema die nétige Kompetenz fiir Avenir Suisse aufzubauen.

Gerhard Schwarz
Direktor von Avenir Suisse
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Besteuern mit Prinzip

Was unterscheidet ein «gutes» von einem «schlechten» Steuersystem?
Auch das Steuersystem hat seine Marotten

Zwischen Last und Leistung

Die Schweiz wird oft als «Steueroase» bezeichnet. Dieses Bild passt nur
insofern, als Steuersysteme wie Oasen standige Pflege benétigen, um nicht
auszutrocknen. Die Pflege der Schweizer Steuerordnung wurde tatsachlich
vernachléssigt: Manche Bewirtschaftungsprinzipien sind veraltet,
Unterhaltsarbeiten wurden versdumt, wichtige Erneuerungen eingestellt. Die
Umwdélzungen rund um die Veranlagung ausldandischer Vermogen in der
Schweiz und die damit verbundene hastige Aufthebung des
Bankgeheimnisses sind nur ein Beispiel dafiir. Die Besteuerung
multinationaler Unternehmen, deren Gewinne fiir das Gleichgewicht der
Staatsfinanzen von noch grosserer Bedeutung sind, droht ein weiteres zu
werden.

In diesem einfiihrenden Kapitel werden die Ziele der Besteuerung in
Erinnerung gerufen und die zeitgemassen
«Bewirtschaftungsprinzipien»dargelegt, die den Leitfaden der Publikation
bilden. Die Mehrzahl ist durchaus angebracht: Mit Steuern kénnen namlich
ganz unterschiedliche Ziele angepeilt werden. Die einen fordern
Umverteilung und deshalb eine méglichst steile Progression. Andere wollen
mit Lenkungsabgaben das Versargen des Marktes korrigieren und das
Verhalten der Leute tiber den Preis in die gewiinschte Richtung lenken. Und
wieder andere wollen die Transparenz und die Einfachheit des
Steuersystems optimieren. In Anbetracht der unterschiedlichen Absichten



werden hier minimale Anforderungen definiert, die die erwahnten Ziele
grundsétzlich auf einen gemeinsamen Nenner bringen. Ausgangspunkt ist
die bestehende Steuerordnung. Bis auf wenige Ausnahmen wurden alle in
dieser Publikation prasentierten Reformen in der einen oder anderen Form
in einzelnen Kantonen oder Landern bereits in der Praxis erprobt.

Was unterscheidet ein «gutes» von einem
«schlechten» Steuersystem?

Ein Steuersystem sollte die Einnahmen des Staates sicherstellen, die fiir
bestimmte Ausgaben- und Umverteilungsziele notwendig sind, gleichzeitig
aber die Kosten der Besteuerung minimieren. Dafiir sind vier Eigenschaften
von entscheidender Bedeutung (vgl. dazu Mirtlees et al. 2011, Kap. 2):

— Kohdrente Gesamtwirkung: Es kommt auf das System als Ganzes an.
Steuern und Transferleistungen (die nichts anderes sind als «negative
Steuern») sollen aufeinander abgestimmt werden. Nicht jede Steuer hat
samtliche Grundséatze zu erfiillen. Um einen gewissen Grad an
Umverteilung zu erreichen, sollte also nicht jede einzelne Abgabe oder
jeder einzelne Sozialversicherungsbeitrag progressiv ausgestaltet werden;
das erhoht bloss die Komplexitat und fordert die Intransparenz. Im
Gegenteil: Fiir eine effektive Umverteilung eignen sich nur direkte
Steuern, weil sie «individuell» gestaltet werden konnen. Eine
einkommensabhiangige Mehrwertsteuer wire schon rein aus praktischen
Griinden widersinnig, weil sie die Zuordnung jedes Kaufs und Verkaufs
zu einer Person erfordern wiirde.

Der foderalistische Aufbau des Schweizer Steuersystems macht eine
koharente Gesamtwirkung schwieriger als in anderen Landern. Da die
Vorteile des Steuerwettbewerbs aber iiberwiegen, muss dieser Nachteil in
Kauf genommen werden.

— Neutralitit: Anzustreben ist ein neutrales System, das gleiche
okonomische Aktivititen gleich besteuert. Ein zentrales Thema der
Publikation stellt die Verletzung der Neutralitat beziiglich der Wahl des
Zeitpunktes von Konsumentscheidungen dar. Wie in den Kapiteln 3 und 4
gezeigt wird, bevorteilt die schweizerische Steuerordnung systematisch



den gegenwartigen gegeniiber dem zukiinftigen Konsum. Sparen wird
benachteiligt, Schuldenmachen bevorteilt. Eine weitere
Neutralitdtsverletzung erfolgt durch die Begiinstigung von Fremd-
gegeniiber Eigenkapital. Neutralitat impliziert jedoch nicht immer eine
Minimierung der Verzerrungen. So kann es sinnvoll sein, gewisse
Aktivitaten hoher zu besteuern, die negative externe Effekte
(Umweltverschmutzung) verursachen. Vom Gebot der Neutralitit sollte
das Steuersystem aber nur in Ausnahmefillen abweichen, da eine
differenzierte Besteuerung von 6konomischen Aktivititen immer mit
administrativen Kosten und politischen Risiken verbunden ist.

Effiziente Erreichung eines gegebenen Masses an Umverteilung: Die
Besteuerung verursacht Kosten. Gemeint sind dabei nicht nur die
betrachtlichen administrativen Kosten der Steuererhebung. Die hochsten
Kosten verursachen Steuern dann, wenn sie die Individuen davon
abbringen, die Plane zu verwirklichen, die sie ohne Steuern verfolgt
hatten — die sogenannten Effizienzverluste der Besteuerung. Steuern
verandern das Verhalten der Individuen: Die Wahl des Wohnortes,
wichtige Karriereschritte, sogar die Heiratsentscheidung werden von der
Steuerbelastung beeinflusst, wenn auch unterschiedlich stark. Es geht also
darum, die Steuerordnung so zu gestalten, dass die Effizienzverluste
gering sind, aber die von den Wahlern angestrebten Finanzierungs- und
Umverteilungsziele erreicht werden.

Génzlich lasst sich der Konflikt zwischen Effizienz und Umverteilung nicht
vermeiden, da etwa eine umverteilende Einkommensbesteuerung immer
mit negativen Verhaltensanreizen einhergeht, beispielsweise mit einer
verminderten Arbeitsleistung. Solche negativen Anreize konnen aber
durch die Wahl der Steuer- und Transferart eingeschrankt werden. Nicht
alle Steuerarten haben — bei gleichem Steueraufkommen - die gleichen
Auswirkungen auf die Besteuerten. Die Unternehmensgewinnsteuer ist
beispielsweise eine besonders kostspielige Form der Besteuerung, weil sie
die Investitionen belastet und somit den Produktivitatsfortschritt und das
Einkommenswachstum bremst. Andere Steuern — allen voran



Konsumsteuern wie die Mehrwertsteuer — bewirken wesentlich geringere
Effizienzverluste.

Die Wahl der Steuerart ist entscheidend. Aber natiirlich steht die Hohe der
von den Wihlern angepeilten Finanzierungs- und Umverteilungsziele
nicht im luftleeren Raum. Da jeder zusétzlich umverteilte Franken die
Gesellschaft rund 1.20 Franken kostet (Kleven und Kreiner 2003), gilt
grundsétzlich: Je tiefer die Staatsquote, desto geringer die Kosten, die
damit einhergehen.

— Transparenz, Einfachheit und Planbarkeit: Das Steuersystem muss
transparent sein, willkiirliche Besteuerungen vermeiden und einen hohen
Grad an Planbarkeit ermdglichen. Unsicherheit reicht, um das Verhalten
von Privatpersonen oder Unternehmen zu beeinflussen. Lange gehorte die
Planbarkeit der Steuern zu den wichtigsten Standortvorteilen der Schweiz
— doch diese Reputation wurde in den letzten Jahren stark strapaziert.
Schliesslich stellen Einfachheit und Transparenz sicher, dass moglichst
wenig Ressourcen durch nicht direkt produktive
Steueroptimierungsstrategien verschwendet werden.

Auch das Steuersystem hat seine Marotten

Diese einfachen Prinzipien werden von unserer Steuerordnung systematisch
verletzt. Konstruktionsméngel ziehen sich durch samtliche Steuerarten
hindurch.! So findet Umverteilung keineswegs bloss tiber die Progression der
Einkommenssteuer statt, obwohl diese dafiir das geeignetste, weil flexibelste
Instrument darstellt. Mehrere Steuern, die eigentlich dafiir ungeeignet sind,
verfolgen ein Umverteilungsziel, wie die bereits erwahnte Mehrwertsteuer
mit ihren reduzierten Satzen (kapitel 6). Umverteilung wird sogar zusehends
ausserhalb des Steuersystems angestrebt, beispielsweise iiber die Festlegung
von Lohnober- oder Mindestgrenzen.

1 Solche Auswiichse sind selbstverstandlich nicht auf das Schweizer Steuersystem beschriankt, wie
Auerbach (2009) am Beispiel des Us-Steuersystems zeigt.

Eine schédliche Steuerpraxis stellen auch Zweckbindungen dar: die
Verwendung von Steuermitteln ausschliesslich zu vordefinierten Aufgaben.



Zweckbindungen sind etwa im Verkehr dusserst beliebt; so soll die
Mineraldlsteuer einzig zur Finanzierung der Strassenverkehrsinfrastruktur
dienen. Oberflachlich betrachtet mag ein Zusammenhang zwischen
Einnahmen und Verwendung sinnvoll erscheinen. Allerdings stehen Qualitat
und Dichte des Strassennetzes, die ein Autofahrer beansprucht, in keinem
Zusammenhang mit der entrichteten Steuer.

Schliesslich misstraut die schweizerische Steuerordnung der Wirkung von
finanziellen Anreizen. Zur Einschrankung von Externalitdten wie COz-
Emissionen, Larm oder Zersiedlung werden zwar oft Lenkungsabgaben in
Betracht gezogen, doch genauso oft werden sie verworfen oder
zweckentfremdet (kapitel 6). Stattdessen werden Verbote und Gebote bemiiht,

obwohl sie nachweislich hohere Anpassungskosten verursachen und die
Konsumentenfreiheit stiarker einschrinken.

Zwischen Last und Leistung

Auf der Suche nach einem besseren Kompromiss zwischen «Last und
Leistung» zeigt diese Publikation auf, wie das Steuersystem koharenter,
neutraler, effizienter und transparenter gestaltet werden kdnnte. Bevor
jedoch auf die nach Steuerarten gegliederte Analyse der wichtigsten Méngel
und der moglichen Reformen eingegangen wird, verschafft das néchste
Kapitel einen Uberblick tiber das bestehende Steuer- und Transfersystem.
Dabei leitet uns eine einfache Frage: Wer zahlt wie viele Steuern?
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Wer zahlt wie viele Stevern?

Steuern und Abgaben: 3420 Franken pro Monat und Person
Zwangsabgabenquote steigt langsam, aber stetig an
Einkommen: gleicher verteilt als man denkt

Relativ schwache Progression

Die Schweiz als Land der Sparschweinchen

Wie wirkt der Steuerwettbewerb auf die Umverteilung?

Ein eigenartiger Steuercocktail

Schlussfolgerungen

Viele Schweizer und ihre Medien sind davon tiberzeugt, dass sie in einem
Tiefsteuerland leben. Mehr noch: Manche glauben, der Erfolg der Schweizer
Volkswirtschaft sei vor allem ihrem Steuersystem und dem internationalen
Steuerwettbewerb zu verdanken — und somit nicht «nachhaltig» oder
«verdient». Gleichzeitig warnen andere, die Schweiz habe «das progressivste
Steuersystem von Europa» (Eichenberger 2013). Wie lassen sich diese auf den
ersten Blick entgegengesetzten Aussagen erklaren? Wer hat Recht? Mit Blick
auf ein «gutes» Steuer- und Transfersystem muss man sich zuerst klar
werden, wer wie viele Steuern zahlt und wie die Einkommensverteilung
durch das Steuersystem umgepfliigt wird. Dieses Einmaleins des Schweizer
Steuersystems steht im Zentrum dieses Kapitels.

Steuern und Abgaben: 3420 Franken pro Monat und
Person



Ausgangspunkt der folgenden Analyse ist Abbildung 1, die summarisch und

auf aggregierter Ebene die Einkommenssituation vor und nach Steuern und
Zwangsabgaben darstellt.? Im Jahr 2011 erwirtschaftete die in der Schweiz
wohnhafte erwachsene Bevolkerung — rund 6,4 Millionen Personen - ein
Nationaleinkommen von 485 Milliarden Franken, rund 6300 Franken pro
erwachsener Person und Monat.® Das Nationaleinkommen umfasst Lohne,
Gewinne und samtliche Sozialabgaben — auch jene, die vom Arbeitgeber
bezahlt werden und einen (fiir den Arbeitnehmer unsichtbaren)
Lohnbestandteil darstellen. Diese Zahl stellt das beste Mass zur Abbildung
der durchschnittlichen Einkommenssituation dar, weil sie, im Gegensatz zum
oft zitierten Bruttoinlandprodukt, nicht die Wertschépfung im Inland,
sondern die Wertschopfung der im Inland ansassigen Personen misst und
diese zudem um die Abschreibungen korrigiert.* Die Schweiz hat in den
letzten Jahrzehnten ein enormes Vermdgen im Ausland aufgebaut, das
jahrein, jahraus Zinsen und Dividenden abwirft. In den letzten 10 Jahren
war der durchschnittliche weltweite «Fussabdruck» der Schweizer pro Jahr
denn auch gut 20 Milliarden Franken grosser als die im Inland
erwirtschafteten Leistungen.

2 Darstellung in Anlehnung an Landais et al. (2011), die diese fiir Frankreich préasentieren.

3 Hier werden nur Personen, die alter als 18 Jahre sind, betrachtet, da jingere kaum ein eigenes
Einkommen erwirtschaften.

4 Dabher die offizielle Bezeichnung von Nettonationaleinkommen (NNI). Im Bruttoinlandprodukt
(BP) sind die Einkommensbestandteile von Inldndern, die im Ausland erwirtschaftet werden,
nicht enthalten. Diese sind fiir eine kleine offene Volkswirtschaft wie die Schweiz von grosser
Bedeutung. Auch miissen Abschreibungen vom Einkommen von Kapitaleigentiimern abgezogen
werden. Denn Maschinen miissen unterhalten werden, bevor Gewinne verteilt werden. Damit
misst das Nationaleinkommen den subjektiven Wohlstand besser als das BIP.



Abbildung 1

Vom Nationaleinkommen zum verfugbaren
Einkommen

Im Jahr 2011 erwirtschaft eten in der Schweiz wohnhaft e Personen rund 6300 Franken pro Kopf. Nach
staatlicher Umverteilung blieben noch rund 4570 Franken (72,5%) als frei verfiigbares Einkommen.

Pro Erwachsenem und Monat, 2011

Nettonational-
ginkommen

var Stevern:
6300 Fr
(100%)

Steuern
1610 Fr. (25,6%)

Staatliche
Leistungen

(Schulan, Yerkehr usw)

1730 Fr. (27,5%)

Sozial-
versicherungen®
1810 Fr. (28,8%)

N\

Transfers
(Renten und
Geldleistungen)

1690 Fr. (26,9%)

Einkommen
nach Steuern
2880 Fr.
(45,7%)

*inkl. samtlicher Zwangsabgaben (BVG, Arbeitgeberbeitrage,
obligatorische Krankenkasse und Unfallversicherung)

Frei verfigbares
Einkommen:

#570 Fr.
(72,5%)

Quellen: BFS zz13a, eigene Berechnungen



Von den genannten 6300 Franken kann die Durchschnittsperson am Ende
iber fast drei Viertel frei verfiigen, ndmlich tiber 4570 Franken im Monat.
Dazwischen passiert aber einiges. Zuerst wird die Halfte des
Nationaleinkommens vom Staat eingezogen. Das heisst, dass 3420 Franken
als Steuern oder Sozialversicherungsbeitrage in die Kassen von Bund,
Kantonen, Gemeinden, AHV, IV, ALV, SUVA, Pensionskassen, obligatorischen
Krankenkassen und weiteren Sozialversicherungsanstalten fliessen. Davon
machen die reinen Steuern mit 1610 Franken pro Monat weniger als die
Halfte aus — ein bedeutendes Phanomen, auf das ofters zuruckzukommen
sein wird. Beim Anteil der Zwangsabgaben am Einkommen unterscheidet
sich die Schweiz kaum von ihren Nachbarn. So mussten 2010 in Frankreich
49% des Verdienstes als Zwangsabgaben abgetreten werden — was auf dem
deutlich tieferen Einkommen von umgerechnet nur 3360 Franken allerdings
noch um einiges schmerzhafter ist (Landais et al. 2011).

Steuern und Sozialversicherungsbeitrage dienen zur Finanzierung der
beiden Hauptaufgaben des Staates: der Erbringung 6ffentlicher Leistungen
und der Umverteilung. Damit gemeint sind die gesamte Infrastruktur und
samtliche 6ffentlichen Institutionen (Armee, Justiz, Verwaltung usw.) bzw.
samtliche Renten und Geldleistungen (AHV, BVG, Sozialhilfe usw.). Durch den
Erhalt dieser Transfersummen bleiben den Steuerzahlern pro Kopf letztlich
doch 72,5% des Nationaleinkommens als frei verfiigbares Einkommen.

Zwangsabgabenquote steigt langsam, aber stetig an

Steuern zu bezahlen bedeutet also in der Schweiz nicht bloss, den aus der
Steuererkldrung resultierenden Betrag abzuliefern. Damit fallt die
Gesamtbelastung deutlich hoher aus als gemeinhin angenommen wird.
Deshalb triigt der Blick auf die Fiskalquoten-Statistik der oEcD. Die Schweiz
schneidet darin mit 28% (2011) nur deshalb so gut ab, weil die Abgaben fiir
die berufliche Vorsorge, die obligatorische Krankenversicherung und die
Unfallversicherung nicht einberechnet werden. Diese Abgaben stellen aber
alle Zwangsabgaben dar; in anderen Ldndern werden die entsprechenden
Leistungen mit Steuereinnahmen finanziert. Rechnet man daher die



Fiskalquote als das Verhéltnis samtlicher Steuern und Abgaben zum
Nationaleinkommen, also als Zwangsabgabenquote, wie im vorherigen
Abschnitt erklart, stellt man eine raschere Zunahme der Quote in den 90er
Jahren und seither eine Stagnation auf héherem Niveau fest (Abbildung 2).

Der schleichende Anstieg der Sozialversicherungsbeitriage (an staatliche
wie an private Anstalten) ist einer der Griinde fiir das Unbehagen des
Mittelstandes beztglich seiner Einkommensentwicklung. Die Okonomen
konnen noch lange erklaren, dass die Schweizer Volkswirtschaft seit 1990
real um einen Drittel gewachsen ist — wenn sich die steigenden Einkommen,
mit einer gewissen Unsicherheit, erst bei der Pensionierung in bare Miinze
umwandeln werden, bleibt das Wachstum wenig spiirbar.

Die Zwangsabgabenquote ermoglicht es, realistischere Abbildungen der
Gesamtsteuerbelastung vorzunehmen. Die aggregierte Sicht vernachlassigt
aber individuelle Unterschiede — sie blendet die Verteilungsfrage aus. Erst
wenn dieser Aspekt beriicksichtigt wird, 1asst sich sagen, wie stark der Staat
die Einkommensverteilung effektiv umpfligt.



