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I.  Einleitung

Es gehort zum Wesen einer jeden Diktatur, dass sie ,,im Kern antidemokratisch,
antipluralistisch und freiheitsberaubend“! ist. Dennoch miissen sich auch Dik-
taturen, wie alle anderen Regierungsformen, an unterschiedlichste Rahmenbe-
dingungen anpassen, um existieren zu konnen. Fiir die Diktatur der Deutschen
Demokratischen Republik (DDR) waren zwei Rahmenbedingungen von beson-
derer Bedeutung: die Unterordnung der eigenen Herrschaft unter das Sowjet-
imperium und die Ausiibung dieser Herrschaft unter den Bedingungen der deut-
schen Teilung.

Zu jeder Zeit prégte die Sozialistische Einheitspartei Deutschland (SED) das
Herrschaftsgefiige der DDR. Sie befahl den Aufbau eines Uberwachungsminis-
teriums, das als ,,Schild und Schwert® die Herrschaft der Partei sichern sollte.
Das Ministerium fiir Staatssicherheit (MfS) versuchte mit immensem Aufwand,
nicht nur das Handeln, sondern insbesondere das Denken der Bevolkerung zu
kontrollieren. Denn im Falle der DDR - unter den Bedingungen der deutschen
Teilung - ging von Gedanken, die der staatlich implementierten ,,sozialistischen
Ideologie“ widersprachen, die grofite Gefahr aus.

,Zwei Staaten - eine Nation“. Mit dieser Formel versuchten Politiker der
Bundesrepublik die Existenz der DDR zur Kenntnis zu nehmen, ohne die Recht-
méBigkeit des ostdeutschen Staates oder gar die Endgiiltigkeit der Teilung aner-
kennen zu miissen. Trotz aller Bemithungen der SED, eine eigene DDR-spezi-
fische Identitdt zu schaffen, blieb der Gedanke an eine einheitliche deutsche
Nation fiir weite Teile der ostdeutschen Bevdlkerung iiber 40 Jahre hinweg im
Bewusstsein verankert.

Der Einfluss des ,,Klassenfeindes®, wie die Bundesrepublik in den Akten von
SED und Staatssicherheit oft bezeichnet wurde, lieB sich nur schwer unterdri-
cken. Zum einen verband beide Staaten eine gemeinsame Sprache und Kultur.
Westdeutsche Massenmedien entfalteten diesbeziiglich ebenso ihre ,,zersetzen-
de Wirkung” wie beispielsweise westdeutsche und westliche Literatur. Zum
anderen bestanden zwischen vielen Biirgern beider deutschen Staaten verwandt-
schaftliche Beziehungen, die auch unter erschwerten Bedingungen in vielen Fal-
len gepflegt wurden. ,,Westbesuch® wie ,,Westpaket® lieBen die SED und ihren
Sicherheitsapparat authorchen aufgrund der potenziellen Gefahr, die von ihnen
ausging.

Beinahe jede Fehlentwicklung in der DDR wurde von der Staatsfithrung mit
»agressiven und schéddlichen Einfliissen imperialistischer Kréfte® begriindet.
Entscheidender Bestandteil der SED-Sicherungsdoktrin und somit ein wesent-
liches Aufgabenfeld des Ministeriums fiir Staatssicherheit war daher, den west-
lichen Einfluss auf das Bewusstsein der eigenen Bevolkerung so gering wie mog-
lich zu halten.

1  Kiihnhardt/Leutenecker/Rupps/Waltmann (Hg.), Diktaturerfahrung, S. 12.
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10 Einleitung

Diese Umstdnde wurden in der DDR-Geschichtsforschung oft erwéhnt und
diskutiert. Von einem Akteur, der diese Kernaufgabe des MfS entscheidend
unterstiitzte, war bisher jedoch faktisch nie die Rede: von der Zollverwaltung
der DDR. Uber die Ursachen dafiir lisst sich spekulieren. Fest steht jedoch, dass
die unbedingte Loyalitdt zur SED - und somit zu deren alleinigem Machtan-
spruch - im Statut des DDR-Zolls ebenso festgelegt wurde wie bei allen ande-
ren Teilen der ,,bewaffneten Organe“ (MfS, Volkspolizei und Nationale Volks-
armee).

Die Zollverwaltung der DDR war mit zahlreichen sicherheitsrelevanten Auf-
gaben betraut. An den Grenziibergangsstellen kontrollierte der Zoll Fahrzeuge
und Gepéck von westlichen Reisenden. Er observierte zudem die Transitstre-
cken zwischen der Bundesrepublik und Westberlin. Jedes ,Westpaket” wurde an
den Postzollimtern der DDR durchleuchtet. Dabei waren die Zollner befugt
und beauftragt, mitunter ,Westliteratur® zu beschlagnahmen, westliche Waren
zu konfiszieren und vor allem Fluchten in den Westen zu verhindern. Die Zoll-
verwaltung war demzufolge an verschiedensten Punkten damit beauftragt, den
Einfluss des Westens auf die DDR gering zu halten. Sie leistete einen gewichti-
gen Beitrag, die Herrschaft der SED unter den Bedingungen der Deutschen Tei-
lung aufrechtzuerhalten und tangierte damit unmittelbar das Aufgabenfeld der
Staatssicherheit.

Forschungsstand

Seit der Wiedervereinigung wurde von der DDR-Geschichtsforschung wohl kein
Bereich so intensiv und umfassend behandelt, wie der des Ministeriums fiir
Staatssicherheit. ,,Die Literatur der DDR-Staatssicherheit ist seit 1990 ins nahe-
zu Uniiberschaubare angewachsen®,? bemerkte in diesem Zusammenhang der
Historiker Jens Gieseke. Die Bandbreite der behandelten Aspekte erstreckt sich
von der Vorgeschichte bis zur Auflosung der Staatssicherheit, von der Uberwa-
chung der DDR-Gesellschaft bis zur Westarbeit des MfS, von hauptamtlichen
und inoffiziellen Mitarbeitern bis hin zu unterdriickten Oppositionellen.

Laut einer Studie, die 2004 vom Institut fiir Hochschulforschung an der
Martin-Luther-Universitdt Halle-Wittenberg herausgegeben wurde, betrachtet
die Mehrzahl deutscher Historiker das Thema Staatssicherheit als gut oder gar
sehr gut erforscht.> Dennoch darf diese Einschitzung nicht dariiber hinwegtiu-
schen, dass sich auch in scheinbar gut erschlossenen Forschungsfeldern immer
wieder neue Forschungsdesiderate auftun. So existieren beispielsweise erst seit
kurzem einige Studien zur Rolle des MfS im Sicherheitsapparat der DDR.*
Darin wird auf das Verhaltnis der Staatssicherheit zur Kasernierten Volkspoli-

Gieseke, Mielke-Konzern, S. 285.

Vgl. Hiittmann, Gelehrte DDR, S. 33.

Grundlegende Informationen liefert beispielsweise das ,,Handbuch der bewaffneten
Organe®. Vgl. Handbuch der bewaffneten Organe.

L ]
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zei® (KVP) und der Nationalen Volksarmee® (NVA), insbesondere aber zur
Deutschen Volkspolizei” (DVP) eingegangen.

Die Zollverwaltung der DDR, das vierte ,,bewaffnete Organ®, wurde in der
bisherigen DDR-Forschung weder fiir sich alleine betrachtet, noch im Zusam-
menhang mit der Staatssicherheit umfassend behandelt. Es finden sich lediglich
einige wenige Publikationen, die in knapper Form auf die historische Entwick-
lung der Zollverwaltung der DDR eingehen.® Die Bedeutung der Zollverwal-
tung als Bestandteil des Sicherheitsapparats, die vor allem in Verbindung mit der
Staatssicherheit einen gewichtigen Beitrag zur Sicherung des Machtmonopols
der SED geleistet hat, wird in der Literatur kaum erwihnt. Lediglich ein 15-sei-
tiger wissenschaftlicher Aufsatz geht auf diesen wesentlichen Punkt explizit ein.’
Die Kontrolle des Postverkehrs der DDR wird in mehreren Veroffentlichungen
recht ausfiihrlich beschrieben. Darin wird in Grundziigen auch auf die Funktion
der Zollverwaltung eingegangen, die unter anderem mit der Kontrolle des inter-
nationalen Paket- und Péckchenverkehrs beauftragt war. Dieser Arbeitsbereich
des DDR-Zolls kann in der Forschung als am ehesten erschlossen, wenn auch
bei Weitem nicht als umfassend behandelt gelten. '

Erkenntnisinteresse und Vorgehensweise

Die Arbeit setzt sich zum Ziel, bestehende Kenntnisliicken tiber die Herausbil-
dung der Zollverwaltung unter Beachtung von Struktur, Aufgaben und Funktio-
nen sowie {iber das Verhéltnis zwischen der Zollverwaltung und dem Ministeri-
um fiir Staatssicherheit zu schlieBen. Das Erkenntnisinteresse ergibt sich aus
der zentralen Fragestellung: Welche Bedeutung hatte die Zollverwaltung der
DDR fiir die ,politisch-operative Arbeit des MfS? Zur hinreichenden Beant-
wortung dieser Frage ist die Arbeit in sechs Kapitel unterteilt.

Um ein solides Fundament fiir alle aufbauenden Uberlegungen zu schaffen,
wird in einem ersten Schritt rekonstruiert, wie sich die Zollverwaltung der DDR
strukturell herausgebildet hat, welche Aufgaben und Funktionen ihr zugedacht
wurden, wann und warum sich diese Aufgaben und Funktionen veréndert
haben. Einschneidende Verdnderungen ergaben sich beispiclsweise nach dem
Volksaufstand am 17. Juni 1953, in Folge der Griindung der Nationalen Volks-
armee im Jahr 1956, nach dem Bau der Berliner Mauer am 13. August 1961
sowie mit Abschluss des Transitabkommens im Jahr 1972. Die Auswirkungen
dieser Ereignisse auf das Zollwesen in der DDR werden umfassend untersucht.
AnschlieBend wird die endgiiltige Struktur der Zollverwaltung vorgestellt.

Vgl. Diedrich/Wenzke, Kasernierte Volkspolizei.

Vgl. Wenzke (Hg.), Staatsfeinde in Uniform.

Vgl. Lindenberger, Volkspolizei; Herbstritt, Volkspolizei und MfS; Gieseke, Volkspoli-
zei und Staatssicherheit.

8 Vgl. Schmidt, Reichszoll; Vom Mauerbau zum Mauerfall.

9 Vgl. Suwalski, Zollverwaltung.

10 Vgl. Hértel/Kabus (Hg.), Westpaket.

~N o G
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12 Einleitung

Das anschlieBende Kapitel beschiftigt sich mit dem Ministerium fiir Staats-
sicherheit - und damit mit der zweiten Einrichtung, die fiir das Forschungsvor-
haben von zentraler Bedeutung ist. Dabei soll ausdriicklich kein Gesamtiiber-
blick der Struktur, Aufgaben und historischen Entwicklung des MfS erfolgen.
Auf entsprechende Literatur, die in groBer Zahl vorhanden ist, wird an relevan-
ten Stellen verwiesen. Stattdessen wird auf Aspekte der Staatssicherheit einge-
gangen, die vor allem in Bezug auf das Verhiltnis zur Zollverwaltung von Belang
sind. In einem ersten Schritt wird untersucht, wie das MfS im Herrschaftssys-
tem der DDR-Diktatur verortet war. Welche Stellung hatte das MfS gegeniiber
den anderen ,bewaffneten Organen® - und somit gegeniiber dem DDR-Zoll?
Welches Selbstbild wurde den Angehorigen des MfS vermittelt? Welches Ver-
héltnis bestand zwischen der Staatssicherheit und der Staatspartei? In einem
zweiten Schritt wird dariiber hinaus geklart, was unter dem Begriff ,,politisch-
operative Arbeit“ zu verstehen ist. In diesem Zusammenhang wird abschlieBend
die ,,politisch-operative Arbeit” jener Hauptabteilungen des MfS vorgestellt, die
- wie sich zeigen wird - enge Verbindungen zur Zollverwaltung der DDR unter-
hielten.

Im dritten Kapitel der Arbeit wird analysiert, iiber welche Befugnisse und
Ressourcen (im Folgenden ,,Potenziale” genannt) die Zollverwaltung verfiigte,
die fiir das Ministerium fiir Staatssicherheit von Interesse waren. Dabei werden
zunichst drei grundlegende Potenziale vorgestellt, auf die anschlieBend anhand
der Zusammenarbeit einzelner Bereiche der Zollverwaltung mit der Staats-
sicherheit im Detail eingegangen wird. Insbesondere handelt es sich hierbei um
die Bereiche der Grenz- und Postzolldmter, des Zollfahndungsdienstes und ein-
zelner Bereiche der Hauptverwaltung des Zolls, die unter anderem fiir Kader-
und Personalfragen sowie fiir die Speicherung von Untersuchungs- und Ermitt-
lungsergebnissen zusténdig waren.

In einem n#chsten Schritt wird die Nutzung der Potenziale der Zollverwal-
tung durch das MfS anhand von zwei Fallbeispielen konkretisiert. Dabei soll
auch verdeutlicht werden, dass die Potenziale des Zolls von der Staatssicherheit
in der Regel nicht einzeln, sondern in ihrer Kombination genutzt wurden, um
so ihre grofite Wirkung zu entfalten.

Das Kapitel fiinf soll die Frage beantworten, welche Faktoren eine umfas-
sende Nutzung der Potenziale des Zolls durch die Staatssicherheit tiberhaupt
ermoglicht haben. Dafiir wird die personelle Zusammensetzung der Fiihrungs-
ebene im Zoll genau untersucht. Zudem wird der Frage nachgegangen, welche
Anforderungen Zollbewerber erfiillen mussten und wie die Aus- und Weiterbil-
dung von Zollmitarbeitern erfolgte. Dariiber hinaus wird aufgezeigt, wie die
Kontrolle und Uberwachung von Zollnern organisiert wurde und welche Fak-
toren dafiir verantwortlich waren, dass Mitarbeiter der Zollverwaltung dennoch
vereinzelt gegen Vorschriften verstoBen haben. Anhand eines alltagsgeschicht-
lich angelegten Fallbeispiels soll anschlieBend verdeutlicht werden, wie stark der
Umstand der ,,Kontrolle” das Leben der Kontrolleure an der ehemals groBten
Grenziibergangsstelle der DDR zur Bundesrepublik, Marienborn, pragte. Dabei
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werden zentrale Aussagen von Zollnern, MfS-Mitarbeitern und auch Reisenden,
die in vielen Zeitzeugengespréichen erarbeitet wurden, in den Zusammenhang
der bis dahin erzielten Forschungsergebnisse gestellt. Daraus ableitend wird
auch die Frage gestellt und beantwortet, von welcher Qualitdt die Zusammen-
arbeit des Zolls mit dem MI{S war, welche Probleme dabei auftraten, ob und
gegebenenfalls wie diese Probleme gelost wurden. Mit Blick auf das erste Kapi-
tel der Arbeit, das sich der Entstehung des DDR-Zolls widmet, soll das fiinfte
Kapitel mit einer Analyse des Untergangs der Zollverwaltung in den Jahren
1989/90 enden. Diese ,,chronologische Klammer* ist jedoch kein Selbstzweck.
Vielmehr dient der Blick auf die letzten Jahre der Zollverwaltung der Beantwor-
tung der Frage, ob und ggf. wie sich das Verhaltnis zwischen Zoll und MfS wan-
delte, als die SED, der beide ,Sicherheitsorgane“ uneingeschriankte Loyalitét
bekundeten, delegitimiert und schlieBlich gestiirzt wurde.

Die Schlussbetrachtung der Arbeit folgt in Kapitel sechs und dient insbeson-
dere der Beantwortung der forschungsleitenden Fragestellung. Zudem werden
die zentralen Ergebnisse der Untersuchung zusammengefasst und auf einer
iibergeordneten Ebene entsprechende Schlussfolgerungen gezogen.

Quellenlage

Zur Erstellung der Untersuchung wurde in den Bestdnden folgender Archive
recherchiert:

- Bundesarchiv Berlin-Lichterfelde (BArch),

- Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR im Bundes-
archiv (SAPMO-BArch),

- Bundesarchiv - Militdrarchiv Freiburg im Breisgau (MArch),

- Archiv der Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdiens-
tes der ehemaligen DDR (BStU),

- Hauptstaatsarchive der Bundesldander Sachsen und Thiiringen,

- Landeshauptarchive der Bundesldnder Mecklenburg-Vorpommern, Branden-
burg und Sachsen-Anhalt,

- Archiv der AuBenstelle des Bildungszentrums der Bundesfinanzverwaltung
in Plessow (Archiv Plessow),

- Zeitzeugenarchiv der Gedenkstétte Deutsche Teilung Marienborn (GDT).

Dariiber hinaus wurden nach der Methode der ,,oral history” Gesprdche mit
Zeitzeugen gefithrt und nach wissenschaftlichen Kriterien ausgewertet.

In den Archiven wirft die Quellenlage zur Thematik zwei zentrale Schwierig-
keiten auf: Zum einen sind die vorhandenen Quellen in den Archiven zu einem
erheblichen Teil schlecht oder nicht erschlossen, zum anderen sind wichtige Teil-
bestdnde in den Jahren 1989/1990 vernichtet worden.

Im Bundesarchiv Berlin-Lichterfelde lagern die gesamten Bestdnde der
Hauptverwaltung der Zollverwaltung der DDR. Die dort vorhandenen Akten
(ca. 55 laufende Meter) sind lediglich nach groben Themenkomplexen sortiert
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und vor dem Promotionsvorhaben noch nie umfassend gesichtet worden. Fiir
Recherchen innerhalb des Bestandes steht lediglich eine sachthematische Kar-
tei zur Verfligung, die von der ehemaligen Zollverwaltung der DDR {ibernom-
men wurde. Computergestiitzte Bestandsrecherchen sind nicht méglich. Die
Suche nach relevanten Bestdnden wurde auch dadurch erschwert, dass einzel-
ne Sachkomplexe, die fiir das Forschungsvorhaben relevant gewesen wéren (bei-
spielsweise zum Reiseverkehr Bundesrepublik-DDR oder zur Zusammenarbeit
der Zollverwaltung mit anderen ,bewaffneten Organen®) ganz oder zu einem
groBen Teil fehlen. Die noch vorhandenen Unterlagen beziehen sich mehrheit-
lich auf die 1950er und 1960er Jahre. Dennoch liefern sie wertvolle Erkenntnis-
se, vor allem was den strukturellen Aufbau der Zollverwaltung, die Kontroll-
ergebnisse der Zollamter und Personalfragen anbelangt.

Weitere Hinweise auf Zollangelegenheiten finden sich im Bereich der Stif-
tung Aufarbeitung der Parteien und Massenorganisationen des Bundesarchivs
(SAPMO-BArch), insbesondere in den Akten des SED-Politbiiros, der Abteilung
fiir Handel, Versorgung und AuBenhandel, der ZK-Abteilung fiir Sicherheitsfra-
gen sowie der Biiros Ulbricht, Honecker und Krenz.!! Sie sind relevant, weil sie
vor allem Auskiinfte {iber die Parteiarbeit in der Zollverwaltung geben und sta-
tistische Angaben zur Kontrolltitigkeit enthalten.

Die Unterlagen des Militdrarchivs sind vor allem fiir die Beschreibung der
DDR-Grenziibergangsstellen interessant. In den Bestdnden der Grenztruppen
finden sich insbesondere Hinweise zur bauliche Konstruktion der GUSt, zur
dort vorhandenen Sicherheits- und Militdrtechnik sowie zur personellen Beset-
zung. Vereinzelt geben sie aber auch auch Auskunft zur Organisation der Kon-
trollen - insbesondere in den 1950er Jahren. Im Rahmen der vorliegenden
Arbeit wurden die Unterlagen des Militdrarchivs fiir die Erforschung der ehe-
maligen Grenziibergangsstelle Marienborn herangezogen.

Fiir die Thematik dieser Arbeit lagern unverzichtbare Quellen bei der Bun-
desbeauftragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemali-
gen DDR. Einerseits finden sich dort Fachschulabschluss- und Diplomarbeiten
sowie Studienmaterial der ehemaligen Juristischen Hochschule Potsdam des
MIS. In diesen Quellen finden sich in zum Teil erstaunlich anschaulicher und
detaillierter Form Hinweise sowohl zur Einbeziehung der Zollverwaltung in die
Arbeit des MfS, als auch zur Uberpriifung und Kontrolle von Zollmitarbeitern
durch das MfS. Andererseits geben vor allem die Bestdnde der Hauptabteilun-
gen VI, VII und IX, des Sekretariats des Stellvertreters Neiber, des Biiros der
Leitung sowie der zentralen Auswertungs- und Informationsgruppe Auskunft
iiber die Zusammenarbeit des MfS mit der Zollverwaltung.

Es hat sich als sehr vorteilhaft erwiesen, die Bestande der AuBenstellen der
BStU, in denen die Akten der ehemaligen Bezirksverwaltungen des MfS lagern,
in die Recherchen mit einzubeziehen. In vielen Fillen waren fiir die Thematik

11 Diesbeziigliche Unterlagen sind mit Hilfe der Online-Findbiicher des Bundesarchivs gut
recherchierbar.
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sehr aufschlussreiche Unterlagen lediglich in den Auf3enstellen vorhanden, wéh-
rend sie im Hauptarchiv der BStU nicht auffindbar waren. Fiir die Beschreibung
der Arbeit des Zolls an den einzelnen ehemaligen Grenziibergangsstellen und
Postzollamtern sind die Bestéinde der AuBenstellen der BStU unverzichbar, da
die Arbeit samtlicher Zollamter von den jeweils zustdndigen Bezirksverwaltun-
gen des MfS kontrolliert und entsprechende Akten angelegt wurden.

Die thematisch relevanten Bestdnde der Landeshauptarchive sind allesamt
von geringem Umfang. Dariiber hinaus handelte es sich bei dem gesichteten
Material meist um die selben Akten, die auch in den AuBenstellen der BStU
lagern. Diese Dopplungen erkldren sich dadurch, dass zwischen den SED-
Bezirksleitungen und den Bezirksverwaltungen des MfS ein reger Informations-
austausch stattfand. Man findet daher oft identische Schreiben, die in beiden
Behorden archiviert wurden.

Weitere wichtige Quellen sind in der AuBenstelle des Bildungszentrums der
Bundesfinanzverwaltung in Plessow vorhanden. Dort existierte bis 1990 das
Institut der Zollverwaltung der DDR ,Heinrich Rau“. An dieser Hochschule
wurden Fachschulabschluss- und Diplomarbeiten bzw. Dissertationen geschrie-
ben, die sowohl zur Rekonstruktion der historischen Entwicklung als auch der
einzelnen Aufgabenbereiche der Zollverwaltung von Belang sind. Zudem sind
in Plessow eine Reihe von gesetzlichen Bestimmungen, Ordnungen, Dienstan-
weisungen und Befehlen des Leiters der Zollverwaltung {iberliefert. Dariiber
hinaus geben zahlreiche Dokumente Auskunft tiber Entwicklung der Fachschule
bzw. des Instituts der Zollverwaltung.!?

In der Gedenkstétte Deutsche Teilung Marienborn finden sich Transkriptio-
nen von zahlreichen Interviews, die im Rahmen eines seit vielen Jahren existie-
renden Zeitzeugenprojekts der GDT erarbeitet wurden. Es handelt sich dabei
um Gesprachsaufzeichnungen mit Personen, die Erfahrungen mit dem heute
historischen Ort der Grenziibergangsstelle gemacht haben. Fiir die Untersu-
chung relevant waren vor allem Zeitzeugen, die speziell zur Pass- und Zollkon-
trolle Angaben machen konnten - also vorwiegend ehemalige Zollner und Pass-
kontrolleure, aber auch Reisende. Insgesamt wurden etwa 30 Transkriptionen
von Zeitzeugengesprichen fiir die Arbeit ausgewertet.

Neben der Auswertung bereits gefiihrter und transkribierter Interviews wur-
den weitere Zeitzeugengesprache gefiihrt. Im Focus der Suche nach Zeitzeugen
standen ehemalige Mitarbeiter der Zollverwaltung der DDR. Wéhrend die
Gewinnung von ehemaligen Zollkontrolleuren (also der unteren und mittleren
Ebene im Personalbestand) weitgehend zufriedenstellend verlief, gestaltete sich

12 Die {iberlieferten Bestdnde der Zollverwaltung der DDR sind wihrend der Erstellungs-
zeit des Buches vom Bildungszentrum der Bundesfinanzverwaltung an das Bundesarchiv
Berlin, Abteilung DDR, tibergeben worden. Dort werden sie erfasst und erhalten neue
Signaturen. Da dieser Prozess zum Zeitpunkt der Drucklegung noch nicht abgeschlos-
sen war, werden im Folgenden die Signaturen verwendet, wie sie in Plessow zuletzt ange-
geben wurden.
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die Suche nach Zeitzeugen, die ehemalige Fithrungskader des DDR-Zolls
waren, als schwierig.

Die Archive in Plessow und Marienborn waren fiir die Gewinnung neuer
Zeitzeugen hilfreich, da in beiden Einrichtungen personliche Kontakte zu ehe-
maligen Zollnern existieren und vermittelt werden konnten. Die dritte Institu-
tion, die fiir die Suche herangezogen wurde, war die ,,Initiativgemeinschaft zum
Schutz der sozialen Rechte ehemaliger Angehoriger bewaffneter Organe und
der Zollverwaltung der DDR“ (ISOR e. V.). Leider zeigte sich diese Einrichtung
wenig kooperativ, was sich darin ausdriickte, dass der anfangs bestehende Kon-
takt von Seiten des Vereins abrupt abgebrochen wurde.

Insgesamt wurden zu ca. zehn Zeitzeugen Kontakte hergestellt und Gespré-
che mit ihnen gefiihrt.
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II. Vom Amt zur Kontrolle des Warenverkehrs zur
Zollverwaltung

1.  Entstehung und Entwicklung der Zollverwaltung in den Jahren
1945 bis 1972

Obwohl die Zollverwaltung ihr eigenes Griindungsdatum auf das Jahr 1952 fest-
gelegt hatte, sollte es noch wesentlich langer dauern, bis sich die Strukturen des
»sozialistischen Zollorgans“ umfassend festigten. Erst mit dem Abschluss der
deutsch-deutschen Vertrdge zu Beginn der 1970er Jahre kann die Herausbil-
dung der Zollverwaltung, wie sie bis zum Ende der Deutschen Demokratischen
Republik (DDR) in allen wesentlichen Teilen Bestand hatte, als abgeschlossen
betrachtet werden. Zuvor unterlag die Struktur des DDR-Zolls immer wieder
Veridnderungen, die sich unter Beachtung des historischen Kontexts plausibel
deuten lassen.

1.1 Neubeginn und Aufbruch
Aufbau unter sowjetischer Fiihrung

Mit dem Befehl Nr. 1 des Obersten Chefs der Sowjetischen Militdradministrati-
on (SMAD) vom 23. Juli 1945 {iber die ,,Neuorganisation der deutschen Finanz-
und Kreditinstitute“ wurden die Finanzabteilungen der Lander- und Provinzial-
verwaltungen in der Sowjetischen Besatzungszone (SBZ) und in Berlin mit der
Steuererhebung beauftragt. Die bestehenden Zolldmter arbeiteten bis auf Wei-
teres nur im Innern der SBZ. Zu den wichtigsten Aufgaben zdhlten vor allem
die Einnahme von Verbrauchssteuern sowie die Steueraufsicht in einigen Nah-
rungs- und Genussmittelbetrieben.

Zur Kontrolle der AuBengrenzen der SBZ waren zunédchst ausschlieBlich die
Militdars der Roten Armee befugt. Mit dem Befehl Nr. 239 des Obersten Chefs
der SMAD vom 14. Oktober 1947 begann dann aber die Errichtung von Zoll-
behorden an den Grenzen zwischen der SBZ und der Volksrepublik (VR) Polen
sowie der Tschechoslowakischen Republik und an der Seegrenze, an denen
auch deutsches Personal eingesetzt wurde.! Die rechtlichen Normen deutscher
Zollgesetzgebung und die Reichsabgabenordnung von 1931 wurden im Sinne
des neu entstehenden sozialistischen Systems umgedeutet und ausgelegt. Auf
Beschluss des Alliierten Kontrollrats sollten die vier alliierten Siegerméchte ihre
Besatzungszonen als einheitliches Zollgebiet behandeln. Auch nach Griindung
der beiden deutschen Staaten war die innerdeutsche Grenze keine erklérte Zoll-

1 Vgl. Faktensammlung zur Entwicklung der Zollverwaltung der Deutschen Demokrati-
schen Republik 1952-1987, S. 1 (BArch, DL 203, 02-07-00, Ka. 184).
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grenze. Durch die Ubernahme des Zollgesetzes von 1939 als geltendes Recht
in der Bundesrepublik wie auch in der DDR wurde diese Besonderheit bekraf-
tigt. Jedoch hatten die Normen des Zollgesetzes in Ost und West bei gleichem
Wortlaut eine vollig unterschiedliche Auslegung. In der Lesart der Zollverwal-
tung der DDR hatte sich aus der ,antifaschistisch-demokratischen Ordnung ein
neues, demokratisches Zollwesen herausgebildet”, wihrend in der Bundesre-
publik und Westberlin ,eine Restaurierung der alten Zollpolitik“ stattfand und
,mit der Annahme des westdeutschen Grundgesetzes Verfassungsauftrag?
wurde.

Angehorige der Zollbehorde der jungen DDR wurden von sowjetischen Kon-
trolloffizieren angeleitet und ideologisch geschult. Uber Betriebsgruppen, die
an den Zolldienststellen gebildet wurden, vergroBerte die eben gegriindete
Sozialistische Einheitspartei Deutschlands (SED) schnell ihren Einfluss auf den
Zoll. 1947 waren bereits 25 Prozent des Personalbestandes Mitglieder der
SED.3 Dennoch waren besonders in den ersten Jahren nach dem Zweiten Welt-
krieg einige Flihrungspositionen des Zollwesens in der SBZ noch nicht mit par-
teitreuen Kadern besetzt. Beispielsweise lag die Leitung des Zolls in Sachsen
bis 1950 in den Hénden des damaligen Finanzministers Gerhard Rohner, Mit-
glied der Christlich Demokratischen Union (CDU), in Thiiringen lenkte der
Finanzminister Leonhard Moog von der Liberal-Demokratischen Partei (LDP)
die Geschicke. Dies sollte sich jedoch bald dndern, indem die SED unliebsame
Kader zu diffamieren begann: ,Sie und andere, die sich als ,Finanzexperten
ausgegeben hatten, unternahmen alles, um die Kaderpolitik der SED in den
Zollorganen zu hintertreiben und die Férderung fortschrittlicher Krifte zu ver-
hindern. Dabei nutzten sie auch die parteipolitische Bindung einer Anzahl von
Angehorigen der Zollorgane an die CDU und LDPD aus und waren bestrebt,
diesen Kreis weiter zu vergroBern.“*

Rohner floh nach heftigen Angriffen der SED im Jahr 1950 in die Bundesre-
publik.’> Moog geriet durch eine in der SED-Presse gegen ihn personlich gefiihr-
te Kampagne, die ihm Spionagedienste fiir den Westen vorwarf, ebenfalls unter
Druck. Wahrend einer Reise nach Westberlin erkldrte Moog in einem Schrei-
ben an den thiiringischen Ministerprésidenten Werner Eggerath am 10. Januar
1950 seinen Riicktritt. Gleichzeitig stellte er sich unter den Schutz der Westber-
liner Polizei und kehrte nicht wieder in die DDR zuriick.®

2 Pétter, Entwicklung der Zollverwaltung. Dissertation am Institut der Zollverwaltung der
DDR, S. 15 (Archiv Plessow).

3 Vgl. Zur Entwicklung der Zollverwaltung der Deutschen Demokratischen Republik, Ber-

lin 1968, S. 8 (Archiv Plessow).

Pétter, Entwicklung der Zollverwaltung, S. 12 (Archiv Plessow).

Vgl. Wer war wer, S. 837.

Vgl. Munzinger-CD-ROM-Archiv, Ravensburg 2000.

o U1
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Griindung des Amtes zur Kontrolle des Warenverkehrs

Die Bildung des ersten ,,sozialistischen Zollorgans“’ im Jahr 1950 ordnete sich
ein in den Prozess der Schaffung zentraler staatlicher ,,Organe”, der mit der
Griindung der DDR eingeleitet wurde. Mittels dieser zentralen staatlichen Ein-
richtungen verfolgte die SED nachstehende Zielsetzung: ,,Durchfithrung der
sozialistischen Umgestaltungen auf politischem, wirtschaftlichem und geistig-
kulturellem Gebiet, Schutz und Verteidigung der revolutiondren Errungenschaf-
ten und Unterdriickung des Widerstandes der gestiirzten Ausbeuterklasse, Fes-
tigung der Freundschaftsbeziehungen mit der UdSSR und den anderen Staaten
des sozialistischen Weltsystems.“8

Nach der Durchsetzung der politischen Macht forcierte die Parteifithrung der
SED den Aufbau einer sozialistischen Planwirtschaft, die schrittweise unter volli-
ge staatliche Leitung gestellt werden sollte. Zu den neuen staats- und wirtschafts-
leitenden Einrichtungen gehérten auch das Ministerium fiir Innerdeutschen
Handel, AuBenhandel und Materialversorgung, das 1951 in das Ministerium fiir
AuBenhandel und Innerdeutschen Handel (MAI) umgebildet wurde. Eine ent-
sprechende Zuordnung des Zollwesens erfolgte jedoch noch nicht. Mit der Ver-
fassung der DDR vom 7. Oktober 1949 verankerte die Regierung jedoch das
Recht, die {ibernommenen Bestimmungen des Zollgesetzes von 1939 jederzeit
dndern oder aufheben zu kdnnen.®

Der Warenverkehr zwischen der Bundesrepublik und der DDR wurde
zunéchst mit Realisierung des Frankfurter Abkommens vom 8. Oktober 1949
durchgefiihrt, in dem die Grundsétze fiir die Handhabung des Waren- und Zah-
lungsverkehrs zwischen der DDR und der Bundesrepublik geregelt wurden. Mit
Unterzeichnung des ,,Berliner Abkommens“ (Interzonenhandelsabkommen)
durch die DDR und die Bundesrepublik am 20. September 1951 wurde eine
neue Grundlage fiir die Durchfiihrung des Warenverkehrs zwischen Ost- und
Westdeutschland gelegt. Fiir die Bundesrepublik stellte der innerdeutsche Han-
del keinen Teil des AuBenhandels dar. Anderer Auffassung war die Deutsche
Demokratische Republik. Der Zahlungsverkehr wurde iiber zentrale Konten bei
der Deutschen Bundesbank und bei der Staatsbank der DDR abgewickelt - und
zwar in Verrechnungseinheiten, die einer Deutschen Mark entsprachen, obwohl
die Kaufkraft der westdeutschen Mark die der ostdeutschen bereits weit {iber-
traf. Da die DDR im Innerdeutschen Handel mehr ein- als ausfithrte, wurde
schon bald viel Gebrauch gemacht von zinslosen Uberziehungskrediten (Swing),
die fiir die Fille unausgeglichener Leistungsbilanzen vereinbart wurden. Den-
noch bildete die innerdeutsche Grenze fiir die DDR de jure keine Zollgrenze
zum Ausland, weswegen die Tétigkeit der Zolldienststellen zunéchst auch wei-
terhin auf die Nord-, Ost- und Siidgrenze des Landes beschrénkt blieb.

7  Neben direkten Zitaten werden in der Arbeit auch historische Begriffe, die der Akten-
sprache entlehnt sind, in Anfithrungszeichen geschrieben.

8  Potter, Entwicklung der Zollverwaltung, S. 16 (Archiv Plessow).

9  Vgl. Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 7. 10. 1949, Artikel 122,
144, Abs. 1.
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An der offenen innerdeutschen Grenze und an der Grenze zu Westberlin hat-
ten die seit dem 10. Juni 1950 eingesetzten Grenzpolizisten'® groBe Schwierig-
keiten, im ,Kampf gegen Schmuggel und Spekulation® erfolgreiche Arbeit zu
leisten. Zahlreiche Unternehmen, die ihren Firmensitz nach Griindung der DDR
in die Bundesrepublik verlegt hatten, versuchten ihre Vermogenswerte mitzu-
nehmen. Nach der Wahrungsreform in den westlichen Besatzungszonen im Jahr
1948 entwickelte sich zudem ein Schwarzmarkt um Rohstoffe, Konsumgiiter
und Genussmittel, die zum groBen Teil fiir Westmark angeboten und verkauft
wurden. Es entstanden bis 1949 ca. 40 Wechselstuben in den Berliner Westsek-
toren, deren Zahl bis 1961 auf 88 anwuchs.!! Das Kursverhéltnis zwischen West-
und Ostmark lag nach kurzer Zeit bei 1:5.12 Dies setzte die Wirtschaftsplaner
in der DDR von Anfang an unter Druck und brachte sie langfristig sogar in erns-
te Bedringnis.!?

Zur Durchsetzung des AuBenhandelsmonopols wurden von der Regierung
der DDR 1950 mehrere Gesetze in Kraft gesetzt. Die wichtigsten von ihnen
waren das am 15. Dezember verabschiedete ,,Gesetz zur Regelung des inner-
deutschen Zahlungsverkehrs“!* und das bereits am 21. April erlassene ,,Gesetz
zum Schutze des innerdeutschen Handels“, das acht Tage spater in leicht abge-
wandelter Form durch den Magistrat von GroB-Berlin unter der Bezeichnung
»verordnung zum Schutze des innerdeutschen Handels“ beschlossen wurde. In
der Praambel heiBt es: ,,Im Interesse der weiteren Verbesserung der Lebenslage
unserer Bevolkerung ist es notwendig, den Handel gegen jeden zersetzenden
Einfluss zu sichern. Feinde unserer demokratischen Wirtschaft versuchen den
innerdeutschen Handel und dadurch unseren Wirtschaftsaufbau zu stéren. Von
derartigen Elementen wird die politische Lage Berlins ausgenutzt, um beson-
ders von hier aus den Aufbau unserer Wirtschaft zu erschweren. Um derartige
Sabotageversuche kiinftig unmoglich zu machen und den innerdeutschen Han-

10 Vgl. Tantzscher, Reise- und Touristenverkehr, S. 220.

11 Vgl. Faktensammlung zur Entwicklung der Zollverwaltung der Deutschen Demokrati-
schen Republik 1952-1987 (BArch, DL 203, 02-07-00, Ka. 184, Bl. 27).

12 Beispiclsweise kostete ein Kilogramm Bohnenkaffee in den Berliner Westsektoren ca.
30 DM (West). Ein Biirger aus Ostberlin musste somit 150 DM (Ost) aufbringen, um
diesen Kaffe kaufen zu kénnen. Brachte er aber ca. 10 Kleinbildfilme, die in der DDR
ca. 30 DM (Ost) kosteten, nach Westberlin, erhielt er auch ca. 30 DM (West) dafiir, fiir
die er ebenfalls ein Kilogramm Kaffe kaufen konnte. Vgl. Pétter, Entwicklung der Zoll-
verwaltung, S. 23 (Archiv Plessow).

13 Nach den Worten des damaligen Ministers fiir Innerdeutschen Handel, AuBenhandel
und Materialversorgung, Georg Ulrich Handke, riefen die ,,in steigendem MalBe auftre-
tenden groBangelegten Schiebungen® schwerwiegende Stérungen fiir die Durchfithrung
des Volkswirtschaftsplanes hervor und wiirden, ,,wenn sie sich in diesem Tempo und
Ausmal} erweitern sollten, sogar eine erste Gefahr darstellen“. Vgl. Protokoll der Ver-
handlungen des V. Parteitages der SED, 10.-16.7.1958 in Berlin, 6. und 7. Verhand-
lungstag, Berlin 1959, S. 1553 f. In: Potter, Entwicklung der Zollverwaltung, S. 24
(Archiv Plessow).

14 Vgl. Faktensammlung zur Entwicklung der Zollverwaltung der Deutschen Demokrati-
schen Republik 1952-1987, S. 2 (BArch, DL 203, 02-07-00, Ka. 184).
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del zu fordern, ist eine umfassende Kontrolle der Warenbewegung
notwendig.“1?

Das Gesetz fand zunichst nur Anwendung auf den Warenverkehr zwischen
dem ,Ring um Berlin“ und Westberlin. Von nun an musste der Transport von
Waren {iber festgelegte Kontrollpunke unter Mitfiihrung von Warenbegleitschei-
nen erfolgen. Bei Nichteinhaltung dieser Bestimmungen drohten erhebliche Stra-
fen. Bei besonders schweren Verstoen konnten ,,Zuchthausstrafen nicht unter
fiinf Jahren und Vermoégenseinziehungen“!® angeordnet werden. Fiir die prak-
tische Umsetzung dieses Gesetzes wurde das Amt zur Kontrolle des Warenver-
kehrs (AKW) im Ministerium fiir innerdeutschen Handel, AuBenhandel und
Materialversorgung geschaffen. Entsprechend dem Sonderstatus von Berlin wur-
de durch Verordnung des Magistrats von Ostberlin eine analoge Regelung fiir
die Kontrolle an der &stlichen Sektorengrenze erlassen. Mit der ,Verordnung
zum Schutze des innerdeutschen Warenverkehrs“ kontrollierte ab Juli 1951 das
AKW auch die Demarkationslinie und somit den gesamten Warenverkehr zwi-
schen der DDR und der Bundesrepublik.'” Zur Absicherung dieser Festlegung
wurden mit dem Befehl 154/50 des Chefs der Deutschen Volkspolizei, Karl
Maron, 333 Angehdrige der Grenzpolizei fachlich und operativ dem AKW
unterstellt.

In der DDR waren 1952 also vier Einrichtungen fiir Zoll- und Warenkontroll-
aufgaben zustdndig:

- Zolldienststellen der Abgabenverwaltung beim Ministerium fiir Finanzen,
zustdndig fiir die Abgabenerhebung und Kontrolle an der Zollgrenze zu
Polen und zur Tschechoslowakei;

- Zolldienststellen beim Magistrat von Ostberlin, zustindig fiir die Abgaben-
erhebung in Ostberlin;

- Amt fiir Kontrolle des Warenverkehrs beim Ministerium fiir innerdeutschen
Handel, AuBenhandel und Materialversorgung, zusténdig fiir Warenkontrol-
len an der Demarkationslinie und am Ring um Berlin;

- Amt fiir Kontrolle des Warenverkehrs beim Magistrat von Ostberlin, zustén-
dig fiir Warenkontrollen an den Sektorengrenzen.'®

Im Gegensatz zu den Zolldienststellen, die nach der Entnazifizierung viele Fach-
leute der ehemaligen Reichsfinanzverwaltung iibernahmen, stand in der Perso-
nalpolitik des AKW die politische Zugehorigkeit vor dem fachlichen Wissen.
1950 waren etwa 64 Prozent der Angehorigen des AKW Mitglied der SED und
rund 37 Prozent Mitglied der Freien Deutschen Jugend (FDJ).!° Leiter des
Amtes wurde Anton Ruh, langjahriges Mitglied der Kommunistischen Partei

15 Gesetzblatt der DDR, 1950, Nr. 43 vom 21.4.1950, S. 327.

16 Vgl Potter, Entwicklung der Zollverwaltung, S. 25 (Archiv Plessow).
17 Vgl ebd,, S. 29.

18 Vgl. ebd,, S. 27.

19 Vgl ebd,, S. 28.
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Deutschlands (KPD) und Mitarbeiter im Zentralsekretariat der SED.2% Somit
verfiigte die Staatsfithrung schon zu Beginn der aufkommenden Ost-West-Kon-
frontation tiber eine Kontrollbehorde, die wesentliche Merkmale eines ,,sozia-
listischen Zollwesens“ beinhaltete und fiir den spateren Charakter der Zollver-
waltung bestimmend war:

- Das AKW erfiillte mit der Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und
Zahlungsmittelverkehrs in erster Linie eine politische Aufgabenstellung, ndm-
lich den Schutz des sich herausbildenden AuBenhandels- und Valutamono-
pols des SED-Staates.

- Die fithrende Rolle der SED war von Beginn an in die Struktur des AKW
implementiert.

- Innerhalb des AKW wurde ein Kaderbestand etabliert, der die kompromiss-
lose Umsetzung der von Partei- und Staatsfithrung gestellten Aufgaben
sicherte.

20 Anton Ruh wurde am 20. Februar 1912 in Berlin geboren. Nachdem sein Vater im Ers-
ten Weltkrieg gefallen war, wurde er von seiner Mutter, die aktive Kommunistin war,
erzogen und erlernte den Beruf eines Steindruckers. 1927 trat er dem Kommunistischen
Jugendverband Deutschlands bei, anschlieBend auch der Kommunistischen Partei
Deutschlands. 1931 wurde Ruh zu sechs Monaten Haft verurteilt und anschlieBend nach
Osterreich ausgewiesen (er besall durch seine Mutter, die Osterreicherin war, eine Oster-
reichische Staatsbiirgerschaft). 1934 emigrierte er in die Tschechoslowakei, 1939 nach
GroBbritannien. Dort heiratete er am 4. Februar 1940 die Emigrantin Elisabeth
Schwarz, bevor er im Sommer desselben Jahres interniert und fiir ein Jahr nach Austra-
lien deportiert wurde. Nach seiner Riickkehr wurde Ruh in London Mitglied der Zentra-
len Leitung der KPD in England und arbeitete bis 1944 als SchweiBer in einem engli-
schen Riistungsbetrieb. AnschlieBend wurde er durch den amerikanischen Geheimdienst
,Office of Strategie Services” (OSS) im Auftrag des sowjetischen Militdr-Nachrichten-
dienstes ,,Glawnoje Raswedywatelnoje Uprawlenije“ (GRU) als Agent ausgebildet. Er
kam Anfang 1945 als Spion in Berlin zum Einsatz, wurde nach der deutschen Kapitula-
tion von der sowjetischen Spionageabwehr ,,Smersch® an die US-Armee iibergeben. Da
GrofBbritannien seine Ausreise verweigerte, kam Ruh zuriick nach London, bis er 1947
schlieBlich wieder nach Deutschland heimkehrte. Sofort {ibernahm Ruh leitende Funk-
tionen in der Berliner Landesleitung der SED. 1947 und 1948 arbeitete er in der Zent-
ralen Kommission fiir Sequestrierung und Beschlagnahme. Von 1948 bis 1950 war Ruh
als Mitglied der Zentralen Kontrollkommission an Enteignungen beteiligt. Ab 1950 lei-
tete er das Amt fiir Kontrolle des Warenverkehrs im Ministerium fiir AuBenhandel und
Innerdeutschen Handel. 1957 bekam er fiir seine Arbeit den Vaterlandischen Verdienst-
orden. 1961 bis 1962 besuchte Ruh die Parteihochschule des Zentralkomitees der
KPdSU in Moskau. Danach war er im Ministerium fiir Auswértige Angelegenheiten tétig.
Zuletzt arbeitete Ruh als Botschafter in Ruménien, wo er am 3. November 1964 unter
bis heute ungeklarten Umstédnden im Alter von 52 Jahren in Bukarest seinem Leben
selbst ein Ende setzte. Vgl. Wer war wer, S. 852 f.
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Vom Amt zur Kontrolle des Warenverkehrs zum Amt fiir Zoll und Kontrolle
des Warenverkehrs

Die ,,Festigung und Verteidigung der Grenzen der Deutschen Demokratischen
Republik“?! wurde bereits in den friihen 1950er Jahren zu einer Uberlebens-
frage der SED-Diktatur und fand ihren vorldufigen Abschluss im Bau des ,,anti-
faschistischen Schutzwalls“ am 13. August 1961 in Berlin. Ein erster groBer
Schritt hin zur weitgehenden Abschottung der DDR gegeniiber dem Westen
erfolgte auf Beschluss des Ministerrats vom 26. Mai 1952 mit der ,,Verordnung
iiber MaBnahmen an der Demarkationslinie zwischen der Deutschen Demokra-
tischen Republik und den westlichen Besatzungszonen Deutschlands”. Damit
war die Errichtung einer Fiinf-Kilometer-Sperrzone entlang der innerdeutschen
Grenze gemeint, die einen 500-Meter-Schutzstreifen und einen 10-Meter Kon-
trollstreifen direkt an der Grenze einschloss. Aufgrund der Errichtung des Sperr-
gebiets wurden Tausende Menschen zwangsausgesiedelt. Auch am ,,Ring um
Berlin“ wurden die bestehenden SicherungsmaBnahmen verstirkt, indem die
Passierscheinpflicht fiir Westberliner Biirger zur Einreise in die DDR eingefiihrt
wurde.?? Unkontrollierte Personenbewegungen sollten damit ebenso verhindert
werden wie die auBerplanméBige Ein- und Ausfuhr von Waren und Devisen.
Am 28. August 1952 sollte mit der ,,Verordnung {iber die Errichtung eines
Amtes fiir Zoll und Kontrolle des Warenverkehrs“23 die Struktur der ,,Zoll- und
Warenkontrollorgane® an die neuen Bedingungen angepasst und nachhaltig ver-
dndert werden.?* Dieses Datum markiert nach Lesart der damaligen Fiihrungs-
kader die eigentliche Geburtsstunde des ,sozialistischen Zollorgans®. Kiinftig
wurde jahrlich mit dem ,,Tag der Zollverwaltung® an diesen Griindungstag erin-
nert. Die Zolldienststellen beim Ministerium fiir Finanzen und das AKW beim
Ministerium fiir innerdeutschen Handel, AuBenhandel und Materialversorgung
wurden zu einer zentral geleiteten Verwaltung zusammengefasst, die dem Minis-
ter fiir AuBenhandel und innerdeutschen Handel unterstand. Die ,,Zollorgane*
beim Magistrat von Ostberlin blieben zwar als eigensténdige Dienststellen

21 Protokoll der Verhandlungen der II. Parteikonferenz der SED, 9. bis 12.7.1952, Berlin
(Ost) 1952, S. 491.

22 Die Sektorengrenzen Berlins blieben von der Passierscheinpflicht zunéchst ausgenom-
men.

23 Vgl. Gesetzblatt der DDR, T. I, 1952, Nr. 121 vom 4.9.1952.

24 In der Prdambel der ,Verordnung iiber die Errichtung eines Amtes fiir Zoll und Kon-
trolle des Warenverkehrs“ begriindet die Regierung der DDR die politische Notwendig-
keit einer einheitlichen und systematischen Kontrolle des gesamten grenziiberschrei-
tenden Waren- und Zahlungsmittelverkehrs folgendermaBen: ,Die Sabotage und
Storversuche gegen unseren unaufhaltsam wachsenden Handelsverkehr sind darauf aus-
gerichtet, durch den Schmuggel mit Devisen und Zahlungsmitteln den Aufbau unserer
Friedenswirtschaft zu storen. Eine systematische konsequente Bekdmpfung des Schmug-
gels von Waren und Zahlungsmitteln ist zum Schutze unserer Wiahrung und zur Festi-
gung unserer demokratischen Ordnung erforderlich.” Vgl. Gesetzblatt der DDR, T. I,
1952, Nr. 121 vom 4.9.1952, Bl. 817.
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zunichst erhalten, standen aber unter der Dienst- und Fachaufsicht des neuen
Amtes fiir Zoll und Kontrolle des Warenverkehrs (AZKW).?>

Die Griindung dieses zentral geleiteten Kontrolleinrichtung stand in Zusam-
menhang mit dem allgemeinen Ausbau des Staatsapparates der DDR Anfang
der 1950er Jahre und ging einher mit der Konsolidierung und Zentralisierung
sowie der Neuschaffung von weiteren Institutionen und staatlichen Einrichtun-
gen. Bestandteil dieser Zentralisierung war beispielsweise die Bildung des Minis-
teriums fiir Staatssicherheit, die Transformation des Justizwesens, die Domesti-
zierung der Blockparteien und Massenorganisationen sowie der Ubergang zur
langfristigen Planwirtschaft, eingeleitet mit dem Beschluss {iber den ersten Fiinf-
jahresplan (1951-1955) auf dem III. Parteitag der SED vom 20. bis 24. Juli
1950.26 Da der gesamte AuBenhandel staatlich geplant und gelenkt wurde und
bereits ab 1951 staatliche Planeinfuhren von der Zollerhebung befreit waren,
verlagerte sich der Schwerpunkt der Tétigkeit des AZKW von der Steuerung
zur Kontrolle von Waren und Personen. Zélle in ihrer klassischen Funktion zur
Steuerung der Warenein- und -ausfuhren spielten faktisch keine Rolle mehr. Die
Zahl der Binnenzolldmter verringerte sich bis 1953 von 139 auf 30. Von den
bisherigen Hauptzolldmtern blieben bis zu dieser Zeit lediglich jene in Dresden,
Zwickau, Erfurt, Halle, Frankfurt/Oder und Rostock bestehen, bis auch diese
aufgelést und in einfache Zollimter umgewandelt wurden.?” Prioritit bei der
Arbeit hatte von nun an die Uberwachung des AuBenhandelsmonopols und die
Kontrolle des grenziiberschreitenden Warenverkehrs an den Grenzzollamtern.
Mit der Kontrolle des innerdeutschen Postverkehrs trat im Oktober 1952 eine
weitere Aufgabe hinzu.?® Das Ministerium fiir Post- und Fernmeldewesen, das
bisher allein mit der Durchfiihrung des Gesetzes zum Schutze des innerdeut-
schen Handels auf dem Postwege beauftragt war, konnte seine Aufgaben nicht
zur Zufriedenheit der Staatsfithrung erfiillen. Daraufhin wurde am 15. Oktober
1952 die ,,Verordnung iiber die Regelung von Geschenksendungen im Postver-
kehr aus dem Ausland oder aus den Wahrungsgebieten der Bank Deutscher Lan-
der“ verabschiedet, mit der die letzte bedeutende Sicherheitsliicke im grenziiber-
schreitenden Verkehr geschlossen werden sollte.?? Innerhalb kiirzester Zeit
wurden in neun Stidten der DDR Paketkontrollimter eingerichtet.’® Hier wie
auch an allen anderen Zolldmtern beinhaltete die Tatigkeit des AZKW vor allem
die Uberwachung der Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen, das Verhin-
dern von Schmuggel und Spekulation, die Uberwachung der Ein- und Ausfuhr
von Devisen und Zahlungsmitteln sowie den ,,Kampf gegen die Einfuhr feindli-
cher Materialien“. Um diese Aufgaben im Sinne der Staatsfiihrung erfiillen zu

25 Vgl. Suwalski, Zollverwaltung, S. 579.

26 Vgl. Heydemann, Innenpolitik, S. 14-18.

27 Vgl. Pétter, Entwicklung der Zollverwaltung, S. 51 (Archiv Plessow).

28 Vgl. Faktensammlung zur Entwicklung der Zollverwaltung der Deutschen Demokrati-
schen Republik 1952-1987, S. 2 (BArch, DL 203, 02-07-00, Ka. 184).

29 Vgl. Pétter, Entwicklung der Zollverwaltung, S. 49 (Archiv Plessow).

30 Anfangs gab es nur Paketkontrolldmter in Berlin, Schwerin, Magdeburg, Erfurt, Leipzig,
Halle, Plauen, Karl-Marx-Stadt und Dresden.
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koénnen, wurde das AZKW einer personalpolitischen Uberpriifung unterzogen.
Von den 1000 Mitarbeitern der ehemaligen Zolldienststellen wurden lediglich
zehn Prozent {ibernommen.3! Unter der Fiihrung und Kontrolle der sowjeti-
schen Kontrollkommission®? sowie der zustindigen Abteilung im Zentralkomi-
tee der SED fiihrte das AZKW in den Reihen der Volkspolizei und anderen
staatlichen und wirtschaftsleitenden ,,Organen” eine breit angelegte Werbekam-
pagne durch. In Folge dessen konnte der durch die Massenentlassung aufgetre-
tene Personalnotstand tiberwunden werden. Ende des Jahres 1952 hatte der
DDR-Zoll gut 3100 politisch {iberpriifte Mitarbeiter. Alle Fithrungspositionen
des AZKW wurden von Mitarbeitern des ehemaligen AKW besetzt, die wiede-
rum alle Mitglied der SED waren.>®> Die wenigen jungen Zollmitarbeiter, die
noch nicht im Besitz eines Parteibuches waren, gehorten fast durchweg der FDJ
an.>* Der bisherige Leiter des AKW, Anton Ruh, wurde zum Leiter des AZKW
benannt. Er unterstand dem Minister fiir Aufenhandel und innerdeutschen
Handel, trug aber die personliche Verantwortung des Amtes fiir die ,,Erzichung
der Mitarbeiter zu demokratischem Staatsbewusstsein und zur Wachsamkeit
gegen alle Feinde der volksdemokratischen Ordnung, fiir die Anleitung und
Kontrolle der ihm unterstellten Mitarbeiter, fiir eine den Aufgaben des Amtes
entsprechende richtige Kaderpolitik, fiir die Durchfiihrung der Gesetze und Ver-
ordnungen der Deutschen Demokratischen Republik, soweit sie sein Aufgaben-
gebiet betreffen.3>

Das AZKW war aufgrund der weit reichenden Kompetenzen des Leiters also
ein relativ selbststidndiges ,,Organ” und bildete keine Struktureinheit mit dem
Ministerium fiir AuBenhandel und Innerdeutschen Handel. Dieses Merkmal des
AZKW - eine zentral geleitete Einrichtung zu sein, die nach dem Leiterprinzip
aufgebaut ist - blieb auch fiir die spéter gegriindete Zollverwaltung der DDR
erhalten. Allerdings dauerte es lange, bis nach der Verwaltungsreform von 1952,
in der die Lander aufgelost und Bezirke errichtet wurden, auch das ,Territori-
alprinzip® im AZKW Anwendung fand. Erst im Jahr 1960 entstanden Bezirks-
verwaltungen (BV) des Zolls. Zuvor wurden sédmtliche Bereiche des AZKW von
der Hauptverwaltung angeleitet.3®

31 Angesichts der Tatsache, dass es im Jahr 1952 noch keine einheitlichen Weisungen gab,
lag die Durchfiihrung der Kontrollen stark im Ermessen der jeweiligen Zollamtsleiter
und der einzelnen Kontrolleure. Vielen Mitarbeitern des bisherigen Dienstzweiges Zoll
der Abgabenverwaltung des Ministeriums fiir Finanzen wurde ein mangelndes politi-
sches Bewusstsein sowie eine ,,Beamtenmentalitdt” nachgesagt. Ubernommen wurden
nur Mitarbeiter, deren politische Integritit zweifelsfrei erwiesen war.

32 Inder zentralen Verwaltung wie an den Dienststellen des AZKW waren vor allem in den
Anfangsjahren Mitarbeiter der sowjetischen Kontrollkommission als Berater und Kon-
trolloffiziere tétig, die Anleitungs- und Kontrollfunktionen tibernahmen.

33 Vgl Suwalski, Zollverwaltung, S. 579.

34 Vgl. Pétter, Entwicklung der Zollverwaltung, S. 41 (Archiv Plessow).

35 Zentrales Staatsarchiv Potsdam, L-2, Nr. 3851, Bl. 289 (heute BArch). In: Pétter, Ent-
wicklung der Zollverwaltung, S. 39 (Archiv Plessow).

36 Vgl ebd., S. 40.
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