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Vorwort

Erfolge von RechtsauBenparteien erfahren, insbesondere in Deutschland, regel-
maBig eine groBe Aufmerksamkeit. Insofern erscheint diese Studie grundsétz-
lich geeignet, ein breites und interessiertes Publikum anzusprechen. Allerdings
wird der eine oder andere moglicherweise durch die Breite der Ausfiihrungen,
die Komplexitdt des methodischen Vorgehens und vielleicht auch den Mangel
an spektakuldren Offenbarungen auf eine harte Probe gestellt.

Um solchen Enttduschungen von vornherein zu begegnen, sei der Leser
gleich zu Beginn gewarnt: Ihn erwarten keine sensationellen Enthiillungen tiber
»geheime Nazi-Netzwerke“ oder ,,braune Stimpfe“. Es wird auch weder eine
Wahlkampfstrategie fiir die extreme Rechte noch ein perfekter Plan zur Riick-
gewinnung jener Wahlerschichten durch die etablierten Parteien prasentiert, die
sie an Rechtspopulisten oder Neonazis verloren haben. Und leider kann ich
auch keine Losung des mir selbst gestellten Forschungsproblems in einem ein-
zigen, prignanten Satz liefern.

Bei der Frage, die am Anfang meines Vorhabens stand, war das noch mdog-
lich. Sie lautet: Unter welchen Bedingungen haben Rechtsaulenparteien in
Deutschland Erfolg? Die Antwort muss (leider) etwas ldnger ausfallen. Ich glau-
be dennoch mit gutem Gewissen sagen zu kdnnen, dass ich eine befriedigende
und wissenschaftlichen Standards geniigende Kldrung der Fragestellung herbei-
fiihren konnte. Ich wiirde mich freuen, wenn diese Ansicht nach der Lektiire
von vielen Lesern geteilt wiirde.

Herzlich danken méchte ich meinem Doktorvater Uwe Backes. Er hat mich
gewissermalen auf das Feld der Extremismusforschung gefiihrt und bei der Er-
kundung dieses Raums nach Kréften geférdert. Auch den Gutachtern meiner
Dissertation, Armin Pfahl-Traughber und Werner J. Patzelt, gebiihrt Dank fiir
viele fruchtbare Hinweise und Anregungen. Ferner bin ich Erik Fritzsche zu be-
sonderem Dank verpflichtet. Er hat mir die Augen fiir das in meiner Analyse
verwendete methodische Werkzeug gedffnet.

Ohne die Férderung der Hanns-Seidel-Stiftung wire meine Studie nicht rea-
lisierbar gewesen. Das mir iiber zweieinhalb Jahre gewdhrte Promotionsstipen-
dium hat die materiellen Voraussetzungen dafiir geschaffen, dass ich mich mit
ganzer Kraft der Forschung widmen konnte. Die Seminare und Stipendiaten-
treffen sowie vor allem die gemeinsamen Unternehmungen der Dresdner Sti-
pendiatengruppe der Hanns-Seidel-Stiftung waren eine grof3e Bereicherung in
ideeller Hinsicht. SchlieBlich mdéchte ich mich bei den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des Hannah-Arendt-Instituts, an dem ich einen GroBteil der Zeit
der Arbeit an meiner Dissertation verbracht habe, fiir die stets sehr gute Zusam-
menarbeit bedanken. Ein besonders herzlicher Dank geht an Walter Heiden-
reich, Christine Lehmann und Annett Zingler fiir die redaktionelle Bearbeitung
dieses Buches.

© 2011, Vandenhoeck & Ruprecht GmbH & Co. KG, Géttingen
ISBN Print: 9783525369159 — ISBN E-Book: 9783647369150



Vielerlei Unterstiitzung habe ich von Kollegen, Freunden, Interviewpartnern
und sachverstdndigen Bekannten erfahren. Ihnen allen sei herzlich gedankt.
Zuallererst ist dabei meine Familie zu nennen. Meine Frau Eva Steinborn war
(und ist) nicht nur der personliche Mittelpunkt meines Lebens und mich an-
spornende Quelle der Motivation, sondern war auch in fachlicher Hinsicht bei
der Erstellung dieser Studie eine wertvolle Gesprichspartnerin. Meine Eltern
Gisela und Lutz Steglich haben mir ein Studium meiner Wahl ermdglicht und
mir jederzeit alle Unterstiitzung zukommen lassen, die ich benétigt habe. Ohne
diesen familidren Riickhalt wire meine wissenschaftliche Arbeit der letzten Jah-
re nicht moglich gewesen.

Die Studie wurde im Januar 2009 an der Technischen Universitidt Dresden
als Dissertation eingereicht und dort mit dem Gesamtpradikat ,,summa cum
laude” bewertet.

Dresden, Oktober 2009 Henrik Steglich
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[.  Einleitung

1. Einflihrung

Die extreme Rechte in Deutschland ist ein in hohem Male unbesténdiges Phé-
nomen. Auf der einen Seite scheint es bisweilen so, als stehe eine Partei wie die
NPD im Mittelpunkt des politischen Geschehens. Diesen Eindruck gewinnt man
zum Beispiel dann, wenn die SPD ein NPD-Verbot iiber Wochen zu einem zen-
tralen Kampagnenthema macht.! Auf der anderen Seite hat diese NPD gerade
einmal sieben bis siebeneinhalbtausend Mitglieder und nie auch nur einen ein-
zigen Abgeordneten in den Deutschen Bundestag entsenden kdnnen. Ist sie nun
eine Bedrohung fiir die Stabilitdt der Bundesrepublik oder eine unbedeutende
Randerscheinung? Bezeichnend fiir den unsteten Charakter der deutschen
RechtsauBenparteien sind die Schwankungen hinsichtlich der Aufmerksamkeit,
die ihnen zuteil wird. Die 1983 gegriindeten Republikaner (REP) wurden zeit-
weise als fiinfte Kraft des deutschen Parteiensystems gehandelt.? Thnen wurde
die Fahigkeit zugesprochen, die politische Landschaft und die 6ffentlichen Dis-
kurse nachhaltig zu beeinflussen. ,,Kdmen die Republikaner auf 5 Prozent und
gelangten sie in den Bundestag, so wiirde sich das politische Bild der Bundesre-
publik starker verdndern, als dies bislang in ihrer Geschichte jemals geschehen
ist.“3> Von den REP spricht heute fast niemand mehr. Sie finden gegenwiirtig
ebenso wenig Interesse wie Anfang der 90er Jahre die NPD.

Unbestidndigkeit und Schwiche der hiesigen Protagonisten fallen aus einer
vergleichenden Perspektive besonders ins Auge. Spétestens seit Ende der 80er Jah-
re ist in Europa ein Erstarken von Rechtsaulenparteien zu beobachten. In eini-
gen Léndern hat sich eine solche Gruppierung mittlerweile zur festen GroBe im
politischen Spektrum entwickelt. Das gilt fiir fast alle Nachbarstaaten der Bundes-
republik. In Dédnemark finden wir die Dansk Folkeparti (DF), in Belgien Vlaams
Belang (friiher Vlaams Blok, VB), in Frankreich den Front National (FN), in Ita-
lien die Lega Nord (LN), in den Alpenstaaten die Schweizerische Volkspartei
(SVP) und die Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO). Diese Gruppierungen
haben iiber einen ldngeren Zeitraum bei Wahlen auf nationaler Ebene die
Zustimmung von mehr als fiinf oder gar zehn Prozent der Bevolkerung errin-
gen konnen.* Einige von ihnen iibernahmen sogar Regierungsverantwortung
(LN, FPO, SVP). In Polen gelang es den RechtsauBenparteien in einer Koali-

1 Vgl. Schédliches Scheingefecht. In: FAS vom 6.4.2008, S. 14; Selbstzerstérung nah bei
den Menschen. In: FAS vom 13.4.2008, S. 4. Der SPD-Vorsitzende Kurt Beck stellte
die Forderung nach einem NPD-Verbot sogar in den Mittelpunkt seiner Rede auf der
zentralen DGB-Kundgebung zum 1. Mai 2008 in Mainz. Vgl. Beck fordert abermals
NPD-Verbot. In: FAZ vom 2.5.2008, S. 6.

Vegl. GroBe Koalition wegen der fiinften Partei? In: Der Spiegel Nr. 27/1989, S. 36-45.
Der Spiegel Nr. 9/1989, S. 44.

Vgl. fiir einen Uberblick Norris, Radical Right, S. 5-9; Moreau, Die extreme Rechte,
Tab. 1 auf S. 34.

S ]
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14 Einleitung

tion aus Prawo i Sprawiedliwo$é (Recht und Gerechtigkeit, PiS), Samoobrona
Rzeczpospolitej Polskiej (Selbstverteidigung der Polnischen Republik, SRP) und
Liga Polskich Rodzin (Liga der Polnischen Familien, LPR) zwischen 2005 und
2007, die Regierung ganz unter sich auszumachen.

Im Gegensatz dazu hat die extreme Rechte in Deutschland bislang keine
dauerhaft erfolgreiche Partei hervorgebracht. Allerdings hat es in den letzten
Jahren immer wieder spektakuldre Einzelerfolge von RechtsauBenformationen
gegeben, zuletzt 2006 mit dem Einzug der Nationaldemokratischen Partei
Deutschlands (NPD) in den Landtag von Mecklenburg-Vorpommern. Hierin
liegt auch die Motivation fiir das im Folgenden skizzierte Forschungsvorhaben.
Einerseits scheint es in Deutschland ein recht groBes Potential fiir Parteien
rechts von der Union (CDU/CSU) zu geben und bisweilen wird es auch ausge-
schopft. Andererseits scheitert die extreme Rechte bei Wahlen meist. Auch
gegenwartig ist zu beobachten, dass fiir die derzeit als am stédrksten einzuschét-
zende RechtsauBenpartei, die NPD, Erfolg und Misserfolg nahe beieinander lie-
gen. Den von der Partei triumphal gefeierten Landtagseinziigen in Sachsen
(2004) und Mecklenburg-Vorpommern (2006) folgten jeweils erniichternde
Niederlagen, zum Beispiel in Schleswig-Holstein und Nordrhein-Westfalen (bei-
de 2005) oder in Hessen und Niedersachsen (beide 2008).

Liegen hinter diesem Auf und Ab klar identifizierbare GesetzmaBigkeiten?
Sind Faktoren benennbar, die bisher mit Erfolg oder Misserfolg der extremen
Rechten einhergegangen sind? Lassen sich gar Prognosen iiber ihre zukiinftigen
Aussichten wagen? In der vorliegenden Studie soll der Frage nachgegangen wer-
den, wann beziehungsweise unter welchen Bedingungen Rechtsaulenparteien
in der Bundesrepublik bisher Erfolg hatten oder scheiterten. Aus den Ergebnis-
sen einer solchen Untersuchung lassen sich anschlieBend begriindete Aussagen
iiber die Perspektiven einer Partei wie der NPD treffen.

2. Problemstellung

Unter welchen Bedingungen haben RechtsauBenparteien in Deutschland Erfolg?
Diese pragnante Frage erfordert die Auseinandersetzung mit einer {iberaus kom-
plexen Materie. Die extreme Rechte steht im Fokus eines besonderen 6ffentli-
chen sowie wissenschaftlichen Interesses. Entsprechend groB ist die Zahl der
Untersuchungen, die sich den Ursachen ihres Erfolgs oder Misserfolgs zuwen-
den. Der Aufstieg von Akteuren am rechten Rand des politischen Spektrums ist
von der Forschung umfassend begleitet worden; insbesondere international ver-
gleichende Analysen haben in den letzten Jahren ein detailreiches Bild von den
Umsténden und Voraussetzungen fiir diesen Bedeutungszuwachs gezeichnet.
Die Erklarungsansétze bewegen sich dabei im Dreieck zwischen den Eckpunk-
ten Nachfrage, Angebot und Gelegenheitsstrukturen. Wer wéhlt aus welchen
Griinden RechtsauBenparteien und worauf ist der bemerkenswerte Anstieg des
Anteils jener Biirger zuriickzufithren, die hierzu bereit sind (Nachfrage)? Gibt
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Problemstellung 15

es Eigenschaften der extremen Rechten, die sie fiir Wéhler besonders attraktiv
erscheinen lassen, und wie kdnnen derartige Formationen ihre programmati-
sche und strategische Ausrichtung optimieren (Angebot)? Welche institutionel-
len, politischen, wirtschaftlichen oder kulturellen Rahmenbedingungen begiins-
tigen bzw. benachteiligen diese Akteure (Gelegenheitsstrukturen)?>

Zur Beantwortung derartiger Fragen wurden anspruchsvolle theoretische
Modelle und umfangreiche empirische Befunde vorgelegt. So wissen wir heute
recht gut iiber die Wahler der extremen Rechten Bescheid: Unter ihnen sind
Menschen mit niedriger bis mittlerer formaler Bildung, Jugendliche, Méanner,
Arbeiter und teils auch Kleinunternehmer iiberreprisentiert.® Hierfiir liefern
Theorien tiber die Folgewirkungen sozialer Umbriiche gute Erkldrungen. Die
Wihler der extremen Rechten kdnnen als Modernisierungsverlierer angesehen
werden, die angesichts des Ubergangs zur postindustriellen Gesellschaft den
Verlust ihres 6konomischen, sozialen oder kulturellen Status fiirchten.” Aller-
dings sind nicht alle Aspekte des Forschungsfeldes derart prézise zu erfassen,
und vor allem die Interaktionsprozesse zwischen Nachfrage, Angebot und Gele-
genheitsstrukturen sind noch nicht hinreichend erforscht. Die Komplexitét der
Materie zeigt sich immer wieder an widerspriichlichen Ergebnissen verschiede-
ner Studien, die dabei fiir sich genommen durchaus plausibel sind. Ein Beispiel
hierfiir ist die Auseinandersetzung mit dem strategischen Verhalten der gema-
Bigten Rechten und den sich daraus ergebenden Chancen fiir ihre extremen
Herausforderer. Die Bewegung konservativer/christdemokratischer Parteien
nach rechts und eine durch sie vorgenommene Besetzung von typischen Rechts-
auBen-Themen wie der Zuwanderungsfrage konnten zur Legitimierung radika-
ler Wahlformationen fithren und diese stéirken.® Allerdings erscheint es auch
nicht abwegig anzunehmen, eine solche Wendung nach rechts schwiche die
extreme Rechte, indem sie ihr Wihler abspenstig mache und dem etablierten
Akteur zufiihre.’

Auch wenn derartige Fragen noch keiner abschlieBenden Klarung zugefiihrt
werden konnten - aus den Widerspriichen und den Bemiithungen zu ihrer Auf-
16sung konnen sich duBerst fruchtbare Forschungsdiskurse entwickeln. Allein

5  Fiir einen Uberblick zu Forschungsstand und aktuellen Debatten vgl. Rydgren, The
Sociology of the Radical Right und Kitschelt, Growth and Persistence of the Radical
Right. Eine ausfiihrliche Erorterung erfolgt in Kapitel II der vorliegenden Arbeit.

6  Vgl. Lubbers/Gijsberts/Scheepers, Extreme Right-Wing Voting, S. 361-364; Givens,
Voting Radical Right, S. 44-67; Arzheimer/Carter, Political Opportunity Structures,
S. 428-432; Minkenberg/Perrineau, The Radical Right, S. 40 f.

7  Vgl. Betz, Radical Right-Wing Populism, S. 27-33 und S. 176 f.; Kriesi, Movements of
the Left, Movements of the Right, S. 402 f.; Eatwell, The Rebirth of the Extreme Right,
S. 414-418; Mughan/Bean/Mc-Allister, Economic Globalization; Rydgren, The Popu-
list Challenge, S. 30-35 und S. 87-99; Minkenberg, Demokratie und Desintegration,
S.55f.

8  Zu diesem Ergebnis kommen Arzheimer/Carter, Political Opportunity Structures, und
Bale, Cinderella and Her Ugly Sisters.

9  Dies zeigen Van der Brug/Fennema/Tillie, Why Some Anti-Immigrant Parties Fail and
Others Succeed.
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16 Einleitung

die von Herbert Kitschelt angestoBene Suche nach der ,,winning formula®, dem
erfolgstriachtigsten programmatischen Profil der extremen Rechten, hat {iber
mehrere Jahre hinweg eine Fiille gewinnbringender Studien nach sich gezo-
gen.'®  Das*“ Erfolgsprofil fiir RechtsauBenparteien wurde dabei zwar nicht
gefunden, jedoch ist die vergleichende Typologisierung der extremen Rechten
in Europa erheblich vorangebracht worden.! Zudem wurde Einigkeit dariiber
erzielt, dass sich bestimmte weltanschauliche Motive, wie eine Orientierung an
faschistischen oder nationalsozialistischen Ideologien, negativ auf die Erfolgs-
aussichten von RechtsauBenparteien auswirken.!? Die angefiihrten Beispiele zei-
gen, dass ein groBes Interesse am Forschungsfeld RechtsauBenparteien besteht.
Es gibt eine Fiille an Material, auf das zurlickgegriffen werden kann. Eine Viel-
zahl von Theorien, Modellen und Hypothesen existiert bereits und muss bertick-
sichtigt werden. Die Zahl der Faktoren, denen ein Einfluss auf die Erfolgsaus-
sichten der extremen Rechten zugesprochen wird, ist hoch. Dabei sind zum Teil
widerspriichliche Annahmen, vor allem aber Interaktionseffekte zwischen den
Einflussgréfen zu beachten.

Eine fast schon uniibersichtliche Vielfalt an Untersuchungen zu RechtsauBen-
parteien findet sich auch, wenn man nur auf den deutschen Kontext schaut.
Trotz der eingangs erdrterten relativen Schwéche der extremen Rechten in
Deutschland hat diese immer wieder eine enorme Aufmerksamkeit erfahren.
Ursichlich dafiir diirfte ,Hitlers langer Schatten“!® sein: ,, The Nazi Past is ubi-
quitous in contemporary German and Austrian Politics.“'* Aufgrund dieser his-
torischen Sensibilitdt wird jedes Phdnomen am rechten Rand des politischen
Spektrums mit besonderer Wachsamkeit registriert. Dieser gesellschaftlichen
Vorgabe kann sich auch die Wissenschaft nicht entziehen. Die Auseinanderset-
zung mit den Erscheinungsformen des Rechtsextremismus/Rechtsradikalismus/
Neonazismus usw. wird dementsprechend nicht nur in den Medien und der
Publizistik, sondern in der sozialwissenschaftlichen Forschung sehr intensiv
gefiihrt. Allein die seit deren Erfolg von 2004 erschienene Literatur zur NPD
ist kaum noch zu {iberblicken.!> Allerdings wird an dieser Fiille auch ein Prob-

10 Vgl. die 1995 erstmals erschienene Studie von Herbert Kitschelt (Kitschelt, The Radical
Right) sowie fiir die breite Aufmerksamkeit, die sie fand, z. B.: Immerfall, The Neo-
Populist Agenda, S. 255 f.; Evans u. a., Extreme Right Electoral Dynamics; Ivarsflaten,
The Populist Centre-Authoritarian Challenge. Folgende Untersuchungen kniipften daran
an und begaben sich ebenfalls auf die Suche nach der ,,winning formula“: Tvarsflaten,
The Populist Centre-Authoritarian Challenge; Betz, Against the System; Rydgren, Is the
Extreme Right-Wing Populism Contagious?; Lange, A New Winning Formula? Fiir eine
Reaktion Kitschelts und eine Modifizierung seiner Annahmen vgl. McGann/Kitschelt,
The Radical Right in the Alps.

11 Vgl. v. a. Carter, The Extreme Right.

12 Vgl. Betz, Rechtspopulismus; Carter, The Extreme Right, S. 13-61; Kailitz, Das ideolo-
gische Profil rechter und linker Fliigelparteien.

13 Titel der Spiegel-Ausgabe Nr. 19/2001.

14  Art, The Politics of the Nazi Past, S. 5.

15 Vgl. (ohne Beriicksichtigung der Vielzahl an Zeitschriftenaufsétzen und Einzelbeitrigen
in Sammelbédnden): Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren; Staud, Moderne Nazis; Steg-
lich, Die NPD; Zobel, Volk am Rand; Beier u. a., Die NPD in den kommunalen Parla-
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Problemstellung 17

lem der deutschsprachigen Literatur zur extremen Rechten deutlich. Zu beob-
achten ist ein groBes Interesse an Aktualitdt, Sensationen und Details, was zu
einem Ubergewicht beschreibender Einzelfallstudien zu besonders spektakulér
erscheinenden Phanomenen fiithrt. Wir verfiigen beispielsweise hinsichtlich der
Hochburgen der NPD in der Sachsischen Schweiz iiber eine erstaunliche Infor-
mationsdichte.'® Vernachlissigt werden hingegen vergleichende Analysen.
Soweit vorhanden, widmen sie sich zudem vorrangig den Akteurseigenschaften,
vor allem der Programmatik sowie zum Teil den organisatorischen Strukturen
der deutschen RechtsauRenparteien.!”

Ein zweiter Schwerpunkt sind die quantifizierenden Studien der empirischen
Wabhlforschung, die uns auch fiir Deutschland ein klares Gesamtbild vom Elek-
torat der extremen Rechten geliefert hat. Unter den Wahlern von NPD, REP
und DVU sind Arbeiter und Arbeitslose, Manner, Jugendliche sowie Menschen
mit geringer bis mittlerer formaler Bildung iiberdurchschnittlich stark vertre-
ten.'® Zudem vereinen sich in den typischen Unterstiitzern dieser Parteien ein
Gefiihl des Benachteiligtseins, Unzufriedenheit mit den Eliten und rechtsextre-
me Einstellungsmuster.!® Somit sind sowohl die Angebots- wie auch die Nach-
frageseite ausfiihrlich analysiert worden. Was bislang fehlt, ist eine Verkniipfung
der Erkenntnisse der beiden Ebenen und der unterschiedlichen Herangehens-
weisen zu ihrer Erforschung. Ansétze zur Beschreibung der Erfolgsbedingun-
gen fiir RechtsauBenparteien in Deutschland gibt es durchaus.?® Allerdings refe-
rieren sie nur die zentralen Hypothesen tiber Ursachen fiir Erfolg oder Scheitern
der extremen Rechten, ohne sie einer gezielten empirischen Uberpriifung zu
unterziehen.

Es fehlt eine systematisch vergleichende Studie, die Rahmenbedingungen und
Akteurseigenschaften gleichermalen ins Visier nimmt. Die international verglei-
chende Forschung hat mittlerweile gute Antworten auf die Frage nach den Ursa-
chen fiir die unterschiedliche Stédrke der extremen Rechten in verschiedenen
Staaten. Die Schwankungen in der Zustimmung zu den deutschen RechtsauBen-

menten; Brandstetter, Die NPD im 21. Jahrhundert; BfV, Die ,Nationaldemokratische
Partei Deutschlands®; Albert, Zwei Jahre NPD; Backes/ Steglich, Die NPD; Barkow, Die
Berichterstattung tiber die NPD; Bergsdorf, Die neue NPD; Réther, Die sozialpolitische
Konzeption der NPD; van Hiillen, Das rechtsextreme Biindnis; Brodkorb/Schlotmann,
Provokation als Prinzip; Virchow/Dornbusch, 88 Fragen und Antworten zur NPD.

16  Vgl. Burger, Die NPD und ihr Umfeld; Staud, Moderne Nazis, S. 129-152; Steglich, Die
NPD, S. 109-122; Mach, Arbeit der kommunalen Mandatstréger der NPD; Braune u. a.,
Die Politik der NPD.

17 Vgl. z. B. Morgenstern, Extremistische und radikale Parteien; Fascher, Modernisierter
Rechtsextremismus?

18 Vgl. Falter, Wer wahlt rechts?, S. 61-106; St6ss/Niedermayer, Rechtsextremismus,
S. 21-23; Lubbers/Scheepers, German Extreme Right-Wing Vote, S. 74-78; Arzhei-
mer, Wahl extremer Parteien.

19 Vgl Falter, Wer wéhlt rechts?, S. 136-152; Arzheimer/Schoen/Falter, Rechtsextreme
Orientierung, S. 228-240; Schumann, Die Wahl der Republikaner, S. 733 f.

20 Vgl. v.a. Backes Mobilisationsschwiche deutscher Rechtsparteien sowie ders., Rechts-
extreme Wahlmobilisierung; Stoss, Die NPD.
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18 Einleitung

parteien sind dagegen noch nicht ausreichend analysiert worden. Diesem ambi-
tionierten Vorhaben mdchte sich der Autor im Folgenden widmen. Damit soll
zum einen die Liicke geschlossen werden, die noch immer hinsichtlich einer sys-
tematischen Erfassung der Erfolgsbedingungen fiir RechtsauBenparteien in
Deutschland besteht. Zum anderen soll das Wagnis einer prognostischen Ein-
schitzung ihrer zukiinftigen Chancen eingegangen werden. Wenn wir exakte
Befunde {iber die kausalen Mechanismen haben, die bislang zu Erfolg oder Miss-
erfolg der extremen Rechten fiihrten, sollte es moglich sein, Konstellationen zu
benennen, unter denen in niachster Zeit ihr Erstarken oder Scheitern zu erwar-
ten ist.

3.  Vorgehensweise

Zur Umsetzung dieses Vorhabens wird eine qualitative Vergleichsstudie nach
der von Charles Ragin entworfenen QCA-Methode (Qualitative Comparative
Analysis) durchgefiihrt.?! Die Eignung dieses Instrumentariums fiir die Unter-
suchung ist zunéchst ausfiihrlich zu begriinden (Kapitel II). Sie ergibt sich aus
der Fragestellung (,,Unter welchen Bedingungen sind Rechtsaullenparteien in
Deutschland erfolgreich?“) und dem Forschungsstand. Dieser wird moglichst
umfassend dargestellt und diskutiert. Dabei ist ein erster Schritt die Identifizie-
rung allgemeiner Erfolgsbedingungen fiir RechtsauBenparteien und ein zweiter
die anschlieBende Spezifizierung fiir die Bundesrepublik Deutschland. Die
griindliche Reflexion der bereits vorhandenen Erklarungsansétze fiir Erfolge der
extremen Rechten ist fiir das Forschungsvorhaben unabdingbar. Es soll gezeigt
werden, dass eine Vielzahl von Faktoren Anspruch darauf erheben kann, Ein-
fluss auf die Erfolgsaussichten einer RechtsauBenpartei zu haben und zudem
Interaktionen und kontextspezifische Wirkungen zu erwarten sind. Von diesem
Umstand ausgehend kann die Wahl des Ragin-Ansatzes als Forschungsinstru-
ment begriindet und das Forschungsdesign dieser Vergleichsstudie entwickelt
werden.

Die Methodik der QCA zeichnet sich durch die Fahigkeit zur Aufdeckung
komplexer Kausalgefiige aus. Sie ist im Kern an den Untersuchungsféllen und
ihren individuellen Eigenschaften interessiert, ermoglicht aber ein systemati-
sches, theoriegeleitetes Vergleichen dieser Fille. Quantitative Forschungsstra-
tegien gelten dem Einfluss ausgewahlter Variablen auf ein bestimmtes Phéno-
men. So stellt sich zum Beispiel die Frage: Erhoht die Zahl der Arbeitslosen in
einer Region die Wahrscheinlichkeit des Erfolgs einer RechtsauBenpartei???
Oder aber es wird gefragt, ob sich durch die Tatsache individueller Arbeitslosig-

21 Vgl. Ragin, The Comparative Method und ders., Fuzzy-Set Social Science.
22 Vgl. z.B. Jackman/Volpert, Conditions Favouring Parties of the Extreme Right; Golder,
Variation in the Success of Extreme Right Parties; Swank/Betz, Globalization.
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keit die Neigung zur Wahl einer Gruppierung der extremen Rechten verstirkt.?>
Die quantifizierenden Modelle, wie sie beispielsweise in der empirischen Wahl-
forschung eingesetzt werden, beschiftigen sich also mit kausalen Effekten. Sie
untersuchen die Auswirkungen, welche die Varianz auf Seiten der unabhéngi-
gen Variablen auf die Varianz der abhéngigen Variable hat. Die einzelnen erklé-
renden Faktoren stehen dabei in Konkurrenz zueinander, das heiB3t Ziel der Ana-
lyse ist unter anderem, herauszufinden, welche Variable den gréften Effekt hat.
Unberticksichtigt bleiben dabei Phdnomene wie die Kontextabhéngigkeit be-
stimmter EinflussgréBen, komplexe Interaktionsprozesse zwischen ihnen sowie
eine detaillierte Auseinandersetzung mit den kausalen Mechanismen, die den
beobachteten Effekt erklaren konnen. Genau dieser Problematik widmen sich
qualitative Forschungsstrategien. Mit ihnen werden Fille nicht in Variablen zer-
legt, sondern als Ganzes, als spezifisches Geflige von einander wechselseitig
bedingenden Faktoren analysiert. Auf diese Weise kann zum Beispiel der Auf-
stieg einer RechtsauBenpartei als Ergebnis einer an besonderen historischen und
institutionellen Bedingungen orientierten Strategie erklirt werden.?*

Beide Vorgehensweisen haben ihre Vor- und Nachteile. Quantifizierende
Methoden lassen Aussagen iiber sehr viele Félle auf hohem Abstraktionsniveau
zu. Sie ermdglichen das Aufspiiren allgemeiner Tendenzen, vernachldssigen
dafiir allerdings die Komplexitiat. Demgegeniiber ist die qualitative Forschung
in der Lage, komplizierte Sachverhalte durch detaillierte Fallanalysen zu erkl&-
ren. Allerdings kdnnen die Ergebnisse derartiger Untersuchungen nicht verall-
gemeinert werden. Die vergleichende Methode nach Charles Ragin geht einen
Mittelweg zwischen diesen beiden Mdoglichkeiten. Einerseits macht sie sich die
theoriegeleitete, systematisierende Vorgehensweise der quantitativen Strategien
zu eigen. Andererseits werden die Fille als Ganzes betrachtet und es wird beson-
derer Wert auf Interaktionsprozesse und komplexe Kausalgefiige gelegt. Fiir die
Auseinandersetzung mit den Erfolgsbedingungen der extremen Rechten ist bei-
des notwendig. Die bisherige Forschung hat eine ganze Reihe von begiinstigen-
den bzw. hemmenden Faktoren fiir RechtsauBenparteien festgestellt, zu deren
Einbeziehung in die Untersuchung es eines klar strukturierten Variablensets
bedarf. Es hat sich aber auch gezeigt, dass viele dieser Faktoren keinen einfa-
chen, linearen Zusammenhang mit den Stimmenanteilen von RechtsauBenpar-
teien aufweisen. Vielmehr kann eine Variable in verschiedenen Kontexten unter-
schiedliche Resultate hervorrufen. Wirkungsweise und -richtung &ndern sich
moglicherweise beim Vorhandensein einer oder mehrerer anderer Einflussgro-
Ben. Erfolge der extremen Rechten hidngen zum Beispiel in hohem MaBe von
der Fahigkeit der Akteure zu strategisch sinnvollen Reaktionen auf bestimmte
Rahmenbedingungen ab. Ferner ist zu beriicksichtigen, dass es fiir RechtsauBen-

23 Vgl. z. B. Lubbers/Gijsberts/Scheepers, Extreme Right-Wing Voting; Mughan/Bean/
McAllister, Economic Globalization.

24 Vgl. z. B. Fieschi, Fascism, Populism and the French Fifth Republic, die den Erfolg des
Front National mit den Besonderheiten des franzdsischen Prisidentialismus und der
Anpassung der Wahlkampfstrategie dieser Partei daran erklart.
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parteien verschiedene Wege zum Erfolg geben kann. QCA ist ein Instrument,
das solche Konstellationen abbilden kann. Die Vorziige der Methode fiir das
hier interessierende Forschungsfeld werden in Kapitel Il umfassend erortert.

Nach dieser ausfiihrlichen Reflexion der theoretischen und methodischen
Grundlagen der Arbeit erfolgt in Kapitel III die Operationalisierung der Unter-
suchungsfille, des zu erkldrenden Phinomens und der auf dieses wirkenden Ein-
flussfaktoren. Als Untersuchungsfille werden die Landtagswahlen zwischen
1990 und 2005 herangezogen (N=57). Anlésslich dieser Urnengédnge zeigen
sich die Schwankungen in Erfolg und Misserfolg von RechtsauBenparteien in
Deutschland besonders deutlich. So gibt es Beispiele fiir eine duBerst hohe
Zustimmung zu diesen, wie 2001 in Hamburg (Schill-Partei: 19,5 Prozent) oder
1998 in Sachsen-Anhalt (DVU: 12,9 Prozent). Wir finden aber auch Wahlen, in
denen die extreme Rechte unterhalb von einem Prozent der Wihlerstimmen
blieb (zum Beispiel Nordrhein-Westfalen 1995).25 Die Erkldrung dieser groBen
Unterschiede soll anhand von sieben EinflussgroBen erfolgen. Aus der Vielzahl
der Ansdtze wurden hierzu jene Bedingungen herausgearbeitet, die fiir das
Untersuchungsfeld als besonders erklarungskraftig gelten kénnen. Dabei han-
delt es sich um die Aktualitdt der Wahlkampfthemen der extremen Rechten
(Bedingung AGENDA), die Krisenhaftigkeit der 6konomischen Lage (Bedingung
WIRTSCHAFT), das AusmaB der Verankerung der demokratischen/etablierten
politischen Kréfte (Bedingung ETABLIERT), die Wettbewerbssituation anlésslich
einer Wahl (Bedingung KONKURRENZ), die organisatorische Stirke der extre-
men Rechten selbst (Bedingung ORGANISATION), die Intensitdt des von ihr
gefiihrten Wahlkampfs (Bedingung RESSOURCEN) sowie ihr ideologisches Profil
(Bedingung IDEOLOGIE).

Das zu erkldrende Ereignis wird, ebenso wie die Variablen, die sein Eintre-
ten bedingen koénnten, mittels des Konzepts der Fuzzy Sets erfasst. Fuzzy Sets
sind eine Erweiterung der urspriinglichen QCA-Methode. Diese einfache Vari-
ante sieht eine dichotome Erhebung von Sachverhalten vor. Ein bestimmtes Phé-
nomen kann entweder vorliegen oder eben nicht vorliegen. Das heif’t, eine
RechtsauBenpartei ist erfolgreich oder nicht erfolgreich, die Themenagenda ist
giinstig oder ungiinstig, es herrscht eine 6konomische Krise oder die Wirtschaft
prosperiert usw. Viele fiir Sozialwissenschaftler interessante Phanomene lassen
sich durchaus in derartigen Dichotomien erfassen, anderen wird eine solche Ent-
scheidung allerdings nur begrenzt gerecht. Fuzzy Sets schaffen hier Abhilfe,
indem sie das Vorliegen eines Sachverhalts auch in Abstufungen erfassbar
machen. So kann es verschiedene Grade des Erfolgs von RechtsauBenparteien
geben. Fuzzy Sets kdnnen auf intervallskalierten Daten beruhen und stellen sich
in einem solchen Fall als kontinuierlich dar. Ihr entscheidender Mehrwert gegen-
iiber den Ausgangsdaten besteht in der Strukturierung der Daten durch quali-
tativ festzulegende Grenzwerte. Dieser ,Kalibrierung” des Messinstruments
Fuzzy Set liegt die Uberlegung zugrunde, dass intervallskalierte Daten fiir den

25 Vgl. die Zusammenstellung der Wahlergebnisse von Rechtsaufenparteien im Anhang.
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Untersuchungszweck irrelevante Varianzen enthalten konnen bzw. eine mathe-
matisch gleiche Varianz in unterschiedlichen Fallgruppen eine vollig andere
Bedeutung haben kann. Inwiefern dies fiir die Messung der Erfolgsbedingungen
von Relevanz ist, wird in Kapitel III ausfiihrlich dargelegt.

Eine mit qualitativen Grenzwerten arbeitende Messung erfordert sehr viel
Sorgfalt und eine intensive Auseinandersetzung mit dem Datenmaterial. Das gilt
vor allem, weil einige der hier interessierenden Phdnomene nicht direkt mess-
bar und/oder nur bedingt quantifizierbar waren. Um die Lesbarkeit der Arbeit
nicht unnétig zu erschweren, den Prozess der Datenerhebung aber dennoch
transparent zu machen, wurde die umfassende Dokumentation der Operationa-
lisierung in den Anhang verlegt. Dort finden sich auch alle verwendeten Daten
und ihre Quellen, so dass ihre Herkunft und Qualitidt sowie die Kriterien zur
Erstellung der Fuzzy Sets fiir jedermann nachvollziehbar und gegebenenfalls kri-
tisierbar sind. Diese Dokumentation enthélt bereits sehr wichtige Erkenntnisse
iiber die Entwicklung der extremen Rechten im Untersuchungszeitraum.

Den analytischen Kern der Arbeit bildet Kapitel IV. Darin werden die Ergeb-
nisse der Datenauswertung prisentiert. Wie bereits erwahnt, waren 57 Unter-
suchungsfille daraufhin zu analysieren, ob und in welchem AusmaB giinstige
oder ungiinstige Faktoren fiir den Erfolg der extremen Rechten vorlagen und mit
einem solchen zusammenfielen oder nicht. Die QCA ermdglicht eine Systema-
tisierung des Vergleichsprozesses sowie eine knappe und préazise Zusammen-
fassung dieser Ergebnisse. Dies geschieht durch die Anwendung formaler Logik
im Gewand der Booleschen Algebra und iiber die Feststellung von Teilmengen-
beziechungen.?® Am Ende dieses Prozesses sollen priizise Aussagen iiber die
Erfolgsbedingungen von RechtsauBenparteien in Deutschland stehen. Diese
werden in Kapitel IV in vier Schritten prasentiert. An erster Stelle steht dabei
die Auseinandersetzung mit der Frage, ob es notwendige Bedingungen fiir den
Erfolg der extremen Rechten gibt. Sind Faktoren identifizierbar, ohne deren Auf-
treten eine RechtsauBenpartei grundsitzlich zum Scheitern verurteilt ist? Soll-
te es derartige unabdingbare Voraussetzungen geben, wiirde dies unser Ver-
standnis von den Erfolgsaussichten solcher Parteien erheblich verbessern.

Im zweiten Schritt geht es um die Frage nach giinstigen Kontexten fiir Rechts-
auBenparteien. Offensichtlich waren diese unter ganz unterschiedlichen Rah-
menbedingungen erfolgreich. In den alten Bundesldndern konnten sie ebenso
in Landesparlamente einziechen wie in den neuen. Erfolge stellten sich sowohl
in Stadtstaaten (z.B. DVU 1991 in Bremen) als auch in weitgehend ldndlich
geprigten Flachenldndern (z. B. DVU 1992 in Schleswig-Holstein) ein. Im rei-
chen Siidwesten Deutschlands (z. B. REP 1992 in Baden-Wiirttemberg) fand die
extreme Rechte ebenso Anklang wie in den wirtschaftlich schwéchsten Regio-
nen der Bundesrepublik (z. B. DVU 1998 in Sachsen-Anhalt). Es wird zu fragen
sein, ob es nicht trotz dieser Vielfalt Rahmenbedingungen gibt, die einen stérke-
ren Zusammenhang mit Erfolgen der extremen Rechten aufweisen als andere.

26 Die entsprechenden Algorithmen werden in den Kapiteln IT und IV genauer erldutert.
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Der dritte Teil der Ergebnisprésentation beschéftigt sich mit hinreichenden
Bedingungen fiir den Erfolg von RechtsauBenparteien. Es handelt sich dabei um
jene Kombinationen aus kausalen Faktoren, deren Vorliegen zu Erfolgen der
extremen Rechten gefiihrt hat. Beriicksichtigt werden hierbei sowohl die zuvor
ermittelten giinstigen Kontexte als auch Akteurseigenschaften. An dieser Stelle
wird also die Frage beantwortet: Mit welchen Voraussetzungen und Strategien
konnen RechtsauBenparteien unter welchen Rahmenbedingungen erfolgreich
sein? Entsprechend der Funktionslogik einer Fuzzy-Set-Analyse handelt es sich
um Idealtypen. Diese moglichen Wege zum Erfolg werden anschlieBend, im vier-
ten Schritt der Ergebnisprésentation, anhand von Fallanalysen naher untersucht.

Damit wird eine solide Grundlage fiir die in Kapitel V folgenden perspekti-
vischen Betrachtungen auf die Erfolgsaussichten der extremen Rechten gelegt.
Ziel dieses Teils ist eine Evaluierung der Akteure im Spektrum deutscher Rechts-
auBenparteien. Durch eine Bestandsaufnahme ihrer organisatorischen und
finanziellen Kapazitdten, ihrer programmatischen Ausrichtung sowie ihrer stra-
tegischen Féahigkeiten und Optionen soll gekldrt werden, unter welchen Konstel-
lationen von ihnen kiinftig Erfolge zu erwarten sind. Wenn es verschiedene
Wege zum Erfolg gibt, sollte es moglich sein, die unterschiedlichen Potentiale
und Strategien der deutschen RechtsauBenparteien auf ihre Erfolgstréachtigkeit
zu {iberpriifen. Im Mittelpunkt von Kapitel V werden also Fragen stehen wie:
In welchen Kontexten konnen sich NPD, REP, DVU am ehesten Chancen aus-
rechnen? Welche dieser Parteien hat eine tragféhige Strategie fiir die Zukunft?
Entspricht das Angebot ihrer Wahlkédmpfe der Nachfrage eines relevanten Teils
der Bevolkerung? Sind die RechtsauBenparteien mit ihren Eigenschaften auf
bestimmte Rahmenbedingungen angewiesen und ihre Erfolgsaussichten deshalb
zum Beispiel auf bestimmte Bundesldnder begrenzt? Ziel dieses Kapitels ist
dabei ausdriicklich nicht die Vorhersage von Wahlerfolgen der extremen Rech-
ten, sondern die Benennung und Evaluierung der Parameter, die solche ermdg-
lichen konnten.

Am Ende der Arbeit soll eine kurze Zusammenfassung ihrer wichtigsten
Ergebnisse stehen. In diesem abschlieBenden Fazit wird zu resiimieren sein, ob
die Kernfrage der Untersuchung beantwortet werden konnte, ob sich dabei die
gewihlte Methode bewéhrt hat, welche neuen Erkenntnisse {iber die Erfolgs-
bedingungen der extremen Rechten gewonnen wurden und in welcher Hinsicht
noch offene Fragen bestehen bzw. durch die Studie erst aufgeworfen wurden.

AbschlieBend sei darauf hingewiesen, dass diese Arbeit in Teilen sehr stark
methodisch orientiert ist. Da es sich bei QCA und Fuzzy Sets um eine recht neue
Methode handelt, erscheint die Darstellung ihrer wichtigsten Grundprinzipien
unabdingbar. Zwar kann die Verfahrensweise nicht so ausfiihrlich wie in einem
Lehrbuch erkldrt werden, aber es erscheint unverzichtbar, ein Grundverstand-
nis der Funktionslogik zu vermitteln. Auf diese Weise sollen auch die Vorteile
des Ansatzes fiir das Forschungsfeld verdeutlicht werden.

© 2011, Vandenhoeck & Ruprecht GmbH & Co. KG, Géttingen
ISBN Print: 9783525369159 — ISBN E-Book: 9783647369150



II. Theoretischer Hintergrund und Methode

1. Erfolgsbedingungen der extremen Rechten
1.1 Forschungsiiberblick

Unter welchen Bedingungen ist die extreme Rechte in Deutschland erfolgreich?
Diese Kernfrage der vorliegenden Untersuchung steht im Kontext eines europa-
weit zu beobachtenden Phidnomens. In vielen Staaten West- und inzwischen
auch Osteuropas sind RechtsauBenparteien zu einer festen Grofie im politischen
Spektrum geworden. Der Bedeutungszuwachs dieser Gruppierungen schlégt
sich auch in der Aufmerksamkeit nieder, die sie in den Sozialwissenschaften
gefunden haben: Die Bedingungen fiir Erfolge der extremen Rechten gehdren
zu den am stérksten bearbeiteten Forschungsfeldern der letzten Jahre. Dabei
ergdnzen sich vergleichende Untersuchungen sowie Fallstudien zu einzelnen
Léndern oder Parteien. Durch beide Vorgehensweisen wurde der Erkenntnis-
prozess in jiingster Zeit weit vorangebracht. Inzwischen gibt es kaum noch
Erkldrungsversuche, die eine singuldre Ursache fiir die stark gestiegene Zustim-
mung zu Parteien der extremen Rechten verantwortlich machen. Vielmehr wird
eine komplexe, durch sogenannte Gelegenheitsstrukturen beeinflusste Interak-
tion zwischen einer Angebots- und Nachfrageseite als Grundlage von Erfolgen
derartiger Gruppierungen angenommen. !

Unter Nachfrage werden Einstellungen, Wiinsche, Ziele und Bediirfnisse in
der Bevolkerung erfasst, die als Grundlage politischer Préferenzen gelten kon-
nen. Fiir den Fall einer Betrachtung der Erfolgsbedingungen von Rechtsaullen-
parteien prizisiert bedeutet dies: Ein gewisser Teil der Bevolkerung muss eine
Affinitdt zu Politikinhalten der extremen Rechten haben und die Bereitschaft
entwickeln, dieser Neigung bei Wahlen Ausdruck zu verleihen. Allerdings muss
diese Nachfrage nicht zwangsldufig auf dem beruhen, was als ,rechtsextreme
Einstellungen“? bezeichnet wird. Auch Unzufriedenheit mit dem politischen
Establishment oder das Gefiihl sozialer/ 6konomischer Benachteilung (oder all-
gemeiner: Deprivationserfahrungen bzw. -empfindungen) kdnnen eine Nach-
fragesituation schaffen, die begiinstigend fiir RechtsauBenparteien wirkt.>

1 Vgl z.B. Norris, Radical Right, S. 3-34; Klandermans/Mayer, Extreme Right Activists,
S. 42-50.

2 Vgl fiir eine gebréuchliche Definition Stoss, Rechtsextremismus im Wandel, S. 58-61.
Fiir eine ausfiithrlichere Darstellung vgl. Stoss/Fichter/Kreis/Zeuner, ,,Gewerkschaf-
ten und Rechtsextremismus®, S. 78-111. Eine alternative Operationalisierung des Phé-
nomens ,rechtsextreme Einstellungen® findet sich z. B. bei Neu, Rechts- und linksextre-
me Einstellungsmuster.

3 Vgl. Arzheimer/Schoen/Falter, Rechtsextreme Orientierung.
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Mit dem Begriff Angebot werden Weltanschauungen erfasst, die eher diffu-
sen Einstellungen aufnehmen und verdichten, Programme, die Vorschlidge zur
Verwirklichung der Ziele und Wiinsche unterbreiten, sowie Personen, denen
vom Wahler die Kompetenz zugesprochen wird, fiir die Umsetzung der vorge-
schlagenen politischen Entwiirfe zu sorgen. Unter den Terminus Angebot fallen
somit zum Beispiel eine nationalistische Ideologie oder der populistische, cha-
rismatische Fiihrer einer fremdenfeindlichen Partei.

Das Wechselspiel von Angebot und Nachfrage spielt sich unter den institutio-
nellen, politischen und kulturellen Regeln und Bedingungen von Staat und
Gesellschaft ab, den sogenannten Gelegenheitsstrukturen. Als ,,klassische” Gele-
genheitsstrukturen konnen die Art des Wahlsystems, die Struktur des Parteien-
wettbewerbs, die Auspridgungen und Mechanismen der Medienlandschaft oder
die kulturellen Traditionen eines Landes gelten. Man kann diese Faktoren auch
nach der Dauer ihrer Wirkung bzw. des Grades ihrer Wandelbarkeit in lang-,
mittel- und kurzfristig wirkende Gelegenheitsstrukturen unterscheiden.* Diese
vermittelnd zwischen Angebot und Nachfrage stehenden Konstellationen haben
erheblichen Einfluss auf die Chancen der extremen Rechten, ihre Agenda umzu-
setzen. Dieser Umstand leuchtet unmittelbar ein, wenn man sich zum Beispiel
vor Augen fiihrt, dass RechtsauBenparteien in Deutschland haufig an der bei
Wahlen geltenden 5-Prozent-Hiirde scheiterten.

Nachfrage und Gelegenheitsstrukturen beschreiben Rahmenbedingungen.
Aus der Sicht eines politischen Akteurs handelt es sich um externe Faktoren,
also solche, die auBerhalb seines Einflusses stehen, jedoch auf ihn einwirken
und seine Aussichten auf Erhaltung seiner Existenz oder gar Verwirklichung sei-
ner Ziele beeinflussen. Dagegen konnen die Konstellationen auf der Angebots-
seite als interne Faktoren gelten. Sie beruhen auf Erscheinungsbild und Verhal-
tensweisen des Akteurs, dessen Erfolgsaussichten untersucht werden sollen.

Auf jeder dieser Ebenen kdnnen verschiedene Fragen gestellt werden. So inte-
ressiert uns auf der Nachfrageseite: Wer sind die Wéhler der extremen Rechten?
Warum entscheiden sie sich dafiir, ihre Stimme den RechtsauBenparteien zu
geben? Wie entsteht eine derartige Nachfrage? Wie groB ist sie (in einem
bestimmten Land oder auch im Vergleich verschiedener Lénder)? Hinsichtlich
der Gelegenheitsstrukturen kdnnen wir fragen: Welche Wirkung ist von institu-
tionellen Arrangements (z. B. dem Wahlsystem) auf die Erfolgsbedingungen der
extremen Rechten zu erwarten? Wie beeinflussen spezifische 6konomische,
politische und soziale Konstellationen die Wahl von RechtsauBenparteien; wel-
chen Effekt haben zum Beispiel Arbeitslosenquote, Ausldnderanteil oder Aus-
prigung des Parteiensystems? Inwiefern tragen die politische Kultur und Tradi-

4 Vgl. zu Gelegenheitsstrukturen: Kitschelt, Political Opportunity Structures; Kitschelt,
Left Libertarian Parties; Miiller-Rommel, Griine Parteien, S. 93-103; Kriesi u. a., New
Social Movements; Tarrow, Power in Movement, S. 71-90. Zur Anwendung auf Wahl-
erfolge von Rechtsaullenparteien vgl. Eatwell, Ten Theories, S. 58-60; Minkenberg,
Demokratie und Desintegration, S. 88-91; Arzheimer/Carter, Political Opportunity
Structures, S. 422-425.

© 2011, Vandenhoeck & Ruprecht GmbH & Co. KG, Géttingen
ISBN Print: 9783525369159 — ISBN E-Book: 9783647369150



Erfolgsbedingungen der extremen Rechten 25

tion eines Landes oder auch einer bestimmten Region zur Erklarung von Erfolg
oder Misserfolg der extremen Rechten bei? Welche Rolle spielen konjunkturel-
le und situative Faktoren? Wenden wir uns der Angebotsseite zu, so ist zu unter-
suchen: Welche Akteure/Parteien treten als Anbieter von extrem rechten Posi-
tionen auf und wie konnen wir sie klassifizieren? Haben die Merkmale
derartiger Parteien (allgemein: Ideologie, Organisation, Strategie) einen Einfluss
auf ihre Erfolgsaussichten? Gibt es gar ein bestimmtes ,,Erfolgsprofil“?

Mit diesen und weiteren Problemstellungen hat sich die Forschung iiber die
Ursachen von Erfolg und Misserfolg von RechtsauBenparteien auseinanderge-
setzt. Einige der genannten Fragen sind dabei auf groBeres Interesse gestoBen
als andere und auBerdem sind sie mit Hilfe des Instrumentariums des Sozial-
wissenschaftlers entweder leichter oder schwerer zu beantworten. Entsprechend
haben wir auf manche dieser Fragen bessere Antworten, bei anderen hingegen
besteht noch groBerer Erklarungsbedarf. Die wichtigsten Ergebnisse der wissen-
schaftlichen Auseinandersetzung mit der extremen Rechten werden auf den fol-
genden Seiten zusammengefasst, um die Ausgangsbasis dieses Forschungsvor-
habens zu beschreiben. Dabei werden in einem ersten Schritt die maBgeblichen
Erkenntnisse der international vergleichenden Forschung erdrtert und im zwei-
ten Schritt die speziellen Gegebenheiten in Deutschland untersucht.

1.2 Nachfrage

Uber die Wihler von RechtsauBenparteien wissen wir relativ viel. Arbeiter,
Kleinunternehmer und Personen mit niedrigem Bildungsstand sind unter ihnen
iiberrepriisentiert, ebenso minnliche und junge Wihler.> Wir beobachten, dass
sich dieses Wahlerprofil (,jung, méannlich, Arbeiter”) europaweit angleicht. Die
frither durchaus vorhandenen Wéhler der extremen Rechten aus den Mittel-
schichten wenden sich tendenziell eher wieder von dieser ab.® Auch in der Bun-
desrepublik Deutschland finden Parteien wie DVU, REP oder NPD die groBte
Zustimmung unter Arbeitern, Arbeitslosen und in den bildungsfernen Schich-
ten. Ménner neigen stérker als Frauen und junge Menschen stérker als dltere
zur Unterstiitzung dieser Gruppierungen.” Uber das soziale Profil hinaus ist fest-
gestellt worden, dass der ,,typische” Rechtsauenwéhler von einer Mischung aus

5  Vgl. Lubbers/Gijsberts/Scheepers, Extreme Right-Wing Voting; Givens, The Radical
Right Gender Gap; Norris, Radical Right, S. 129-148; Givens, Voting Radical Right,
S. 44-67; Minkenberg/Perrineau, The Radical Right, S. 40 f.

6  Vgl. Givens, Voting Radical Right, S. 57 f. und 66; Fieschi, Fascism, Populism and the
French Fifth Republic, S. 171 f.

7  Vgl. Falter, Wer wiahlt rechts?, S. 61-106; St6ss/Niedermayer, Rechtsextremismus,
S. 21-23; Arzheimer, Wahlen und Rechtsextremismus, S. 72-74; Lubbers/Scheepers,
Trend in Extreme Right-Wing Voting.
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Protesthaltung und rechtsextremen Einstellungsmustern geprigt ist.® Vor allem
sind diese Wahler sehr viel skeptischer gegeniiber Migranten und messen der
»Auslinderfrage” einen hohen Stellenwert zu.’

Zur Erklarung des Umstands, dass bestimmte Wahlergruppen offensichtlich
eher geneigt sind, RechtsauBenparteien ihre Stimme zu geben, wurden verschie-
dene Theorien geltend gemacht. Abgesehen von den Erklarungen, die psycho-
logische Faktoren anfiihren, spielen in fast allen diesen Theorien soziale Umbrii-
che eine wesentliche Rolle.!® Die in erster Linie mit psychologischen Ansitzen
arbeitenden Erklarungsmodelle stehen in der Tradition der Berkley-Gruppe um
Theodor W. Adorno.!"! Im Mittelpunkt ihrer Argumente steht die These, eine
bestimmte Sozialisation in Kindheit und Jugend fiihre zur Herausbildung auto-
ritdrer/dogmatischer Personlichkeitsmerkmale und mache Menschen somit
anfilliger fiir Extremismus.!2

Im iiberwiegenden Teil der Literatur wird eine steigende Nachfrage nach
extremen politischen Positionen (bzw. in diesem Fall spezieller: Nachfrage nach
RechtsauBenparteien) aber im Zusammenhang mit sozialen Umbriichen gese-
hen. Grundlage dieser Erkldrungsansétze sind Deprivations-, Desintegrations-
oder Cleavagetheorien. Wachsende Unterstiitzung fiir RechtsauBenparteien 14sst
sich demnach als Reaktion eines Teils der Bevolkerung auf Modernisierungs-
prozesse interpretieren. Bestimmte soziale Gruppen verlieren aufgrund von
gesellschaftlichen, 6konomischen oder politischen Verédnderungen ihren sozia-
len Status oder fiirchten dessen Verlust (Deprivation). Die Wahler der extre-
men Rechten erscheinen dieser Interpretation zufolge als ,,Modernisierungsver-
lierer” oder ,Prekariat“. In entwickelten, postindustriellen Demokratien des
Westens sind solche Modernisierungsverlierer vor allem in den bildungsfernen
Schichten zu finden. Bestimmte Bevolkerungsgruppen partizipieren nicht an der
Wissensgesellschaft und bleiben von sprechenden Entwicklungen ausgeschlos-
sen. Die Einbindung in soziale und 6konomische Prozesse verlangt heute eine
Vielzahl an Fertigkeiten wie beispielsweise Sprachkenntnisse, die Fahigkeit zum
Umgang mit Computern und ,,soft skills“ wie Flexibilitdt und Risikobereitschaft.
Als Statusverlierer erweisen sich Personen, die iiber ein geringes ,kulturelles
Kapital“ verfiigen und deren (vorwiegend manuelle) Fertigkeiten kaum mehr
gefragt sind, wie Industriearbeiter oder Handwerker.!> So wie einige Sozialwis-

8 Vgl. Falter, Wer wihlt rechts?, S. 136-152; Arzheimer/Schoen/Falter, Rechtsextreme
Orientierung, S. 228-240; Schumann, Die Wahl der Republikaner, S. 733 f.

9 Vgl. Winkler, Die Wéhlerschaft der rechtsextremen Parteien, S. 83 f.; Norris, Radical
Right, S. 181-187; Minkenberg/Perrineau, The Radical Right, S. 42.

10 Fiir einen Uberblick tiber Erkldrungsansitze zur Frage ,Warum wihlen Menschen
rechts(extrem)?“ vgl. Kailitz, Politischer Extremismus, S. 196-209; Arzheimer, Die
Wahl extremistischer Parteien, S. 400-409.

11 Vgl. Adorno, The Authoritarian Personality.

12 Vgl. Heitmeyer, Rechtsextremistische Orientierungen bei Jugendlichen; Heitmeyer u. a.,
Die Bielefelder Rechtsextremismus-Studie; Hopf u. a., Familie und Rechtsextremismus.

13 Vgl. Betz, Radical Right-Wing Populism, S. 27-33 und 176 f.; Kriesi, Movements of the
Left, Movements of the Right, S. 402 f.; Eatwell, The Rebirth of the Extreme Right,
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senschaftler den Aufstieg des Faschismus als Folge der Revolte der Verlierer des
Industrialisierungsprozesses deuten, konnte der Aufstieg der zeitgendssischen
RechtsauBenparteien als Protest der Verlierer des Ubergangs zur postindustriel-
len Gesellschaft interpretiert werden.

Modernisierung und Globalisierung leiten zugleich Entfremdungsprozesse
und die Verbreitung von Unsicherheit ein (Desintegration). Die gesellschaft-
lichen Umwalzungen gehen einher mit der Auflésung von Milieus und Traditio-
nen, dem Verlust von Gewissheiten und Identititen. Dadurch entsteht eine
Nachfrage nach Weltbildern, die neue Identifikationsmoglichkeiten und eindeu-
tige Erkldrungen anbieten.'> Extremistische Ideologien haben solche im Ange-
bot. Die hier interessierenden RechtsauBenparteien erkldren zum Beispiel die
Nation zur Identitét stiftenden Gemeinschaft. Fiir die empfundene Unsicherheit
wird eine klar abgrenzbare ,,Outgroup” verantwortlich gemacht. Zum Beispiel
werden Zuwanderer als Konkurrenten auf dem Arbeitsmarkt oder als Verur-
sacher von Kriminalitét identifiziert. Zudem kommt der eher traditionell orien-
tierten oder riickwartsgewandten extremen Rechten eine weit verbreitete Sehn-
sucht nach der Riickkehr zum Status quo ante, der ,heilen Welt“ vor der
Verunsicherung, entgegen.

SchlieBlich werden soziale Umbriiche auch als Ausgangspunkt der Entste-
hung neuer Cleavages und damit neuer Konfliktlinien innerhalb einer Gesell-
schaft angesehen. In der Postmoderne scheint die Bedeutung kultureller Kon-
flikte zu wachsen. Wahrend der klassische sozio6konomische Gegensatz Arbeit
vs. Kapital aufgrund der Ausdifferenzierung heutiger Arbeitsprozesse schwé-
cher wird, werden Wertekonflikte wichtiger: ,,Rechtspopulistische Politik ist Teil
einer neuen postmodernen politischen Auseinandersetzung, in der weniger Fra-
gen der politischen Okonomie als Fragen der politischen Kultur im Mittelpunkt
stehen.“!® Die verstirkte Zuwanderung aus nicht européischen Lindern lésst
das Empfinden kultureller Gegensitze stirker werden. Auch davon wiirden Par-
teien profitieren, die nationalistisch argumentieren.!”

Die hier knapp skizzierten Theorien bieten viele Ankniipfungspunkte fiir die
Erkenntnisse der bisherigen Forschung. Die identifizierten Wéhlerschichten der
extremen Rechten und ihre Wahlmotive passen sich in die Uberlegungen der
Deprivations-, Desintegrations- und Cleavagetheorien ein. So entsprechen die
Wihlergruppen, die am stdrksten zur Wahl von RechtsauBenparteien neigen,
auch am ehesten dem Typus der Modernisierungsverlierer. Die Auflésung von
Bindungen an traditionelle Milieus und soziale Netze ist an der steigenden Zahl

S. 414-418; Mughan/Bean/McAllister, Economic Globalization; Rydgren, The Populist
Challenge, S. 30-35 und 87-99.

14 Vgl. Rydgren, The Populist Challenge, S. 40.

15 Vgl. Scheuch, Theorie des Rechtsradikalismus; Minkenberg, Die neue radikale Rechte,
S. 35-48.

16 Betz, Rechtspopulismus, S. 262. Vgl. auch Minkenberg, Die neue radikale Rechte,
S. 213-221; Clark/Lipset/Rempel, Political Significance of Social Class; Rydgren, The
Populist Challenge, S. 35 f.

17 Vgl. Thrianhardt, Europe - A New Immigration Continent, S. 41-56.
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der Wechselwihler nachvollziehbar. Und die wachsende Bedeutung der sozio-
kulturellen Konfliktdimension findet ihre Entsprechung darin, dass die Themen
»2Zuwanderung“ oder ,Ausldnder” von den Wahlern der extremen Rechten
immer wieder als entscheidend fiir ihre Stimmabgabe angegeben werden.

Wie groB ist aber die Nachfrage im eben beschriebenen Sinn und gibt es dies-
beziiglich regionale Unterschiede? Um zu kldren, ob es Unterschiede in der
GroBe der Nachfrage zwischen verschiedenen Léndern oder Regionen gibt,
muss zunéchst entschieden werden, wie diese gemessen werden soll. Wie
bestimmt man das Potential fiir RechtsauBenparteien? Eine sicher unbefriedi-
gende Antwort ergibt sich aus dem Verweis auf die Wahlergebnisse solcher
Gruppierungen. Wie weiter oben schon ausgefiihrt wurde, sind diese Ergebnis-
se als Resultat eines Zusammenspiels verschiedener Faktoren anzusehen, von
denen die Nachfrage nur einer ist. Von Interesse ist zunédchst einmal nicht, wie
viele Menschen RechtsauBenparteien wahlen, sondern wie viele prinzipiell dazu
bereit sind.

Entsprechend den obigen Ausfiihrungen zu den Wahlern derartiger Forma-
tionen kann ein Vergleich der Potentiale in verschiedenen Léndern iiber die
Verteilung bestimmter soziodemographischer Merkmale oder Einstellungen
erfolgen. Da bekannt ist, dass in bestimmten Bevolkerungsgruppen ein iiber-
durchschnittlicher Anteil von Unterstiitzern der Positionen der extremen Rech-
ten zu finden ist, kann die soziale Zusammensetzung einer Gesellschaft einen
Anhaltspunkt fiir das in ihr bestehende Reservoir mdoglicher Rechtswahler
geben. So machen McGann und Kitschelt fiir die Stirke von SVP und FPO unter
anderem die Tatsache verantwortlich, dass in der Schweiz und in Osterreich
prozentual mehr Bauern und Kleinhdndler und weniger Akademiker und im
Dienstleistungssektor Beschiiftigte als in anderen europiischen Staaten leben. 8

Eine andere Mdglichkeit besteht darin, auf der Einstellungsebene anzuset-
zen. Zu den potentiellen Unterstiitzern von RechtsauBenparteien gehéren Men-
schen mit fremdenfeindlichen Einstellungen. In der Verbreitung von Fremden-
feindlichkeit bestehen zum Beispiel in Europa erhebliche Unterschiede.!® Diese
verlaufen allerdings nur zum Teil parallel zu denen in der Zustimmung zu
RechtsauBenparteien bei Wahlen. Einerseits ist in Landern mit starken Partei-
en der extremen Rechten wie Belgien und Dénemark ein hohes Mal} an Frem-
denfeindlichkeit festgestellt worden. Andererseits befindet sich auch die Bundes-
republik Deutschland, ein Staat, in dem die in Parteien organisierte extreme
Rechte traditionell schwach ist, in der Spitzengruppe, wéhrend das fremden-
feindliche Potential in Italien wesentlich geringer, die RechtsauBBenparteien aber
wesentlich erfolgreicher sind.?°

18 Vgl. McGann/Kitschelt, The Radical Right in the Alps, S. 150 und 164, Endnote 4.

19 Vgl. Winkler, Ursachen fremdenfeindlicher Einstellungen in 15 Landern Europas,
S. 291-300. Weins, Fremdenfeindliche Vorurteile, verweist allerdings darauf, dass die
Unterschiede innerhalb der Staaten erheblich groBer sind als zwischen den Staaten.

20 Vgl. Winkler, Ursachen fremdenfeindlicher Einstellungen in 15 Léndern Europas,
S. 293.
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Eine noch wichtigere Feststellung zur Nachfrageseite ist mit Blick auf die
oben erdrterten Theorien aber die folgende: Modernisierungs- und Desintegra-
tionsprozesse wirken in allen westlich-demokratischen, kapitalistischen Gesell-
schaften. Potentielle Folgen der Globalisierung, wie Prekarisierung von Arbeits-
und Lebensverhiltnissen oder Zuwanderung, mogen zum Beispiel in den west-
europdischen Staaten quantitativ voneinander abweichen, sie weisen aber ten-
denziell in dieselbe Richtung. Auch wenn es also kein eindeutig benennbares
Kriterium zur Bestimmung des Nachfragepotentials gibt, lésst sich aus bestimm-
ten Parametern schlieBen, dass diesbeziiglich in den westlichen Gesellschaften
zwar Unterschiede bestehen, diese aber noch keine abschlieBende Bewertung
der Erfolgschancen von rechts auBen zu verortenden Herausforderparteien
zulassen. Es erscheint zumindest wenig plausibel, dass die sehr groBen Unter-
schiede in der Stérke der extremen Rechten allein auf der unterschiedlichen Ver-
teilung von sozialen Schichtungen, konomischem Wohlstand, fremdenfeindli-
chen Einstellungen usw. beruhen. Allein durch die Auseinandersetzung mit der
Nachfrageseite kann keine umfassende Beschreibung der Faktoren erfolgen, die
Einfluss auf Erfolg oder Misserfolg der extremen Rechten haben.?!

1.3 Gelegenheitsstrukturen

Somit sind weitere Faktoren in eine Analyse der Erfolgsbedingungen von Rechts-
auBenparteien einzubeziehen. Hierzu eignet sich das urspriinglich zur Erfor-
schung der Neuen Sozialen Bewegungen entwickelte Konzept der Gelegenheits-
strukturen. Als Gelegenheitsstrukturen werden, zunéchst recht allgemein, alle
dauerhaften Gegebenheiten der politischen Umwelt verstanden, die Anreize fiir
kollektives Handeln durch Beeinflussung der Erwartungen {iber dessen Erfolg
erzeugen. Diese Ressourcen liegen auBerhalb der Kontrolle des jeweils Han-
delnden.?? Betrachten wir nun RechtsauBenparteien, so kann die Beschreibung
von Gelegenheitsstrukturen leicht variiert lauten: Gelegenheitsstrukturen sind
all jene Gegebenheiten der politischen Umwelt, die RechtsauBenparteien
begiinstigen, indem sie Anreize zur Unterstiitzung dieser Gruppierungen lie-
fern. Die Unterstiitzung kann durch Engagement in einer Partei, aber auch durch
die Stimmabgabe fiir sic bei Wahlen erfolgen. Die Anreize wirken durch Beein-
flussung der Erwartungen iiber die Erfolgsaussichten des Handelns. Man sollte
sich nicht nur begiinstigende Gelegenheitsstrukturen vorstellen kdnnen, son-
dern auch negative Gelegenheitsstrukturen (sozusagen Ungelegenheitsstruktu-
ren).23

21 Vgl. Van der Brug/Fennema/ Tillie, Why Some Anti-Immigrant Parties Fail and Others
Succeed; Rydgren, The Sociology of the Radical Right, S. 251 f.

22 Tarrow, Power in Movement, S. 76 f.

23 Solche negativen Gelegenheitsstrukturen wiren dann z. B. die Méglichkeit eines Partei-
verbots oder die 5-Prozent-Hiirde bei Wahlen. Beides konnte die Erfolgserwartungen
der potentiell Handelnden senken. Im ersten Fall kdnnten sich potentielle Parteimitglie-
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