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Einleitung

Das freie Meer befreit den Geist;

Wer weifd da, was Besinnen heifst!

Da fordert nur ein rascher Griff,

Man fingt den Fisch, man fingt ein Schiff,

[...]

Man hat Gewalt, so hat man Recht.
Man fragt ums Was und nicht ums Wie.
Ich miifte keine Schiffahrt kennen:
Krieg, Handel und Piraterie,

Dreieinig sind sie, nicht zu trennen.’

1. Fragestellung, Anliegen

Wenn Geschichte uns einen Streich spielt: Lange Zeit hat man Seerduberei
als mittlerweile fast nur noch regionales Problem wahrgenommen. Inzwi-
schen jedoch scheint Seerduberei als internationale Gefahr zuriickgekehrt.
Und das ausgerechnet dort, wo schon einmal, nimlich um 1700, maritime
Raubunternehmungen zum weltpolitischen Problem geworden waren: am
Horn von Afrika. Wer hitte mit einem solchen Comeback der Meeresbri-
ganten gerechnet, schienen sie doch endgiiltig in Kinderbiichern, populiren
Romanen wie Stevensons »Schatzinsel« oder in Kinoproduktionen wie Hol-
lywoods »Pirates of the Caribbean« verbannt worden zu sein? Als ernstzu-
nehmende Bedrohung fiir den Welthandel wird moderne Piraterie zumeist
in den Zusammenhang von globaler Wirtschaftsvernetzung, politischer In-
stabilitit, neuen Formen militirischer Gewalt und steigender Armut gestellt.
Spricht man davon, dass Piraten ihre Sibel gegen Schnellfeuerwaften, ihre
Segelschiffe gegen Schlauchboote getauscht hitten, dann riicke man diese
Bedrohung zugleich in den Horizont historischer Betrachtungen. Wie ist
Seerduberei eigentlich frither entstanden? In welchem Verhiltnis haben sich
Politik und Piraterie zueinander verhalten? Auf welche Weise ist man dieser
Gefahr im Laufe der Geschichte begegnet?

Wenn man sich als Historiker mit der Geschichte der Piraterie beschif-
tigte, wurde man vor kurzer Zeit noch als jemand betrachtet, der sich zwar
mit einem interessanten, letztlich aber eher randstindigen Thema befasste.
Mitdlerweile jedoch kann es geschehen, dass solche Geschichtsforscher in
den Verdacht geraten, sie wiirden einem modischen Trend aufsitzen. Tat-

1 Mephistopheles, in: Goethe, Faust. Der Tragidie Zweiter Teil, 5. Akt, Vers 153-164.
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sichlich scheinen historische Biicher mit einem Umschlagbild, auf dem die
schwarze Piratenflagge, ein Kapitin mit Holzbein oder augenklappentragen-
de Schurken zu schen sind, hohe Verkaufszahlen zu garantieren. Wer aller-
dings die stetig wachsende Zahl solcher Biicher sichtet, erkennt bald, welche
davon — blof§ Bekanntes repetierend — rasch zusammengeschrieben wurden
und welche dagegen auf intensiver, langjihriger Recherche beruhen. Die An-
finge der vorliegenden Studie gehen auf eine Zeit zuriick, Spitsommer 2004,
als zeitgendssische Ausprigungen der Piraterie noch nicht das Interesse der
Weltoffentlichkeit errege hatten. Motiviert wurde das Projeke zu diesem
Buch vor allem durch die Debatten um die Entwicklung neuer Formen mi-
litirischer Auseinandersetzungen vor dem Hintergrund des internationalen
Terrorismus seit 9/11.2 Vor dem Hintergrund der Diskussion um asymmetri-
sche Kriege und der moglichen Erosion des staatlichen Gewaltmonopols als
Fundament des modernen Volkerrechts habe ich damit begonnen, die vél-
kerrechtlichen Probleme von reguldrer Kriegsfithrung und legitimer Gewalt-
ausiibung in internationalen Zusammenhingen bis auf die Anfinge der
Neuzeit zuriickzuverfolgen. Dabei geriet vor allem der Pirat als eine Figur, in
der sich solche Probleme auf besondere Weise verdichteten, in den Blick.?
Die Tatsache, dass kurze Zeit spiter ebenso die klassische Form der See-
riuberei eine Renaissance zu erleben schien, unterstrich noch einmal zusitz-
lich die grundlegende Bedeutung dieser Figur fiir die Aushandlungsprozesse
der genannten Problematik in der Formationsperiode der Moderne. So hat
sich die Idee entwickelt, das Spannungsfeld der frithneuzeitlichen Seerdube-
rei und ihrer Bekimpfung als einen Bereich zu beschreiben, in dem sich
Fragen nach der historischen Tiefendimension sowohl der aktuellen Piraterie
als auch des gegenwirtigen Terrorismus miteinander verbinden lassen. Wel-
chen Einfluss nahmen Seeraub und Kaperei auf die Entwicklung moderner
internationaler, zwischenstaatlicher Beziechungen? Wie ist eigentlich der vol-
kerrechtliche Begriff der Piraterie entstanden? Und: Welche Auswirkungen
hatte dieser Begriff auf die Entwicklung des heutigen internationalen Rechts
— sowohl in der Theorie als auch in der Praxis? Diese und verwandte Fragen
sollen hier nicht nur zur Ausleuchtung eines bisher wenig erforschten Zu-
sammenhangs gestellt werden. Vielmehr bleiben sie riickgebunden an bri-
sante Probleme der Gegenwart, die weitere Fragen aufwerfen: Welche Zu-
kunft hat das Vélkerrecht in einer globalisierten Welt? Wer entscheidet

2 Siehe etwa Miinkler, Die Neuen Kriege (2002); und ders., Wandel des Krieges.
3 Zu einem ersten Problemaufriss hierzu siche Ginswein/Kempe, »Die Feinde der Welte
und dies., »Die Riickkehr der Universalfeinde«.
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dariiber, was legitime und was illegitime Gewalt ist, wenn das staatliche Ge-
waltmonopol zunechmend unter Druck geridt und klassische Staatenkriege
durch nicht symmetrische Kriege, wie viele behaupten, verdringt zu werden
scheinen? Auf welche Weise verindern Phinomene wie Priventivkriege, hu-
manitire Interventionen und internationale Polizeiaktionen das bisherige
Volkerrechtsverstindnis? Leben die heutigen Feinde der internationalen Vol-
kergemeinschaft in Staaten, die den Terrorismus direkt oder indirekt unter-
stiitzen, oder an den Kiisten sogenannter »failed states« wie etwa Somalia?
Lassen sich Piraten als eine Art Vorldufer der heutigen internationalen Terro-
risten beschreiben?

Beginnt man, Piraterie, Volkerrecht und internationale Beziehungen vor
dem Hintergrund solcher Fragen aus einer globalen Perspektive miteinander
in Beziehung zu setzen, dann gerit vor allem die Zeit vom spiten 15. bis zum
frithen 19. Jahrhundert in den Mittelpunkt des Erkenntnisinteresses.# Die
frithe Neuzeit lisst sich nicht nur deshalb als ezze wichtige Formatierungspe-
riode in der Geschichte der Globalisierung bezeichnen, weil es in dieser Zeit
durch den europiischen Griff um den Globus zur Entwicklung eines welt-
weiten Wirtschaftssystems® und im Zuge dessen zur Herausbildung der In-
dustriezivilisation® kam, sondern auch, weil zeitgleich das europiische Vél-
kerrecht sich zu einem Weltvolkerrecht ausbreitete.” Auch wenn man fiir
diesen Abschnitt der Weltgeschichte heute eher von einer Interaktions- als
einer Expansionsgeschichte spricht® und nicht-europiische Einfliisse auf die
Entwicklung des internationalen Rechts ebenfalls nicht von der Hand zu
weisen sind,? so lisst sich dennoch kaum bestreiten, dass internationale Be-
ziehungen sich im Zeichen eines europiisch dominierten Kolonialismus und
Imperialismus irreversibel gewandelt hatten. Mit der Erschliefung der Welt-

4 Zur neueren Globalgeschichtsforschung siehe Conrad/Eckert, »Globalgeschichte«; und
Osterhammel, »Weltgeschichte: Ein Propideutikume.

5 So auch Osterhammel/Petersson, Globalisierung. Unbenommen bleibt davon der Um-
stand, dass es schon vor dem europiisch geprigten Weltwirtschaftssystem nahezu weltweit
miteinander verbundene Wirtschaftsstrukeuren gab, worauf zu Recht Abu-Lughod, Before
European Hegemony, hingewiesen hat.

6 Siehe Sieferle, Der europiische Sonderweg; Sieferle/Krausmann/Schandl/Winiwarter, Das
Ende der Fliiche.

7 Siehe Steiger, »Vélkerrechte, S. 123-135; und Lesaffer, »The Grotian Tradition revisited«.

8 Feldbauer, »Von der Expansions- zur Interaktionsgeschichte«.

9 Siche etwa Alexandrowicz, An Introduction to the History of the Law of Nations in the East
Indies; oder Prakash Anand, Development of Modern International Law in India. Zum Ver-
gleich christlicher und islamischer Vélkerrechtstraditionen siche auch Stumpf, »Christian
and Islamic Traditions of Public International Law«.
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ozeane durch die europdischen Seefahrernationen und der weltweiten Aus-
weitung des Sechandels wurde das offene Meer ab dem 16. Jahrhundert zu
einem transnationalen Begegnungs- und Konfliktraum bisher nicht gekann-
ten Ausmafles. Seeriuberei, so alt wie der Seehandel selbst, weitete sich in
dieser Zeit zu einem fast weltweit verkniipften Phinomen aus. In der inter-
nationalen Auseinandersetzung mit diesem Phinomen — so die hier zugrun-
de liegende These — lisst sich die Herausbildung zentraler Eigenschaften und
Grundstrukturen des neueren Vélkerrechts sowie moderner zwischenstaatli-
cher Bezichungen beobachten.!® Dies niher zu untersuchen, ist das Anliegen
der vorliegenden Arbeit.

2. Stand der Forschung

»Krieg, Handel und Piraterie, Dreieinig sind sie, nicht zu trennen.« Auf-
grund der groffen Bekanntheit der als Motto zitierten Goethe-Worte sollte
man meinen, dass der hier anvisierte Untersuchungsgegenstand bereits er-
schopfend in der Forschung behandelt worden sei. Das trifft jedoch nicht zu.
Im Gegenteil, der hier interessierende Erkenntniszusammenhang wurde sys-
tematisch bislang nur wenig erforscht. In der Vélkerrechtshistoriographie
hat man sich vorrangig etwa auf die Geschichte bestimmter Rechtsinstitute
wie das Kriegsrecht oder die Schiedsgerichesbarkeit, auf die Entwicklung ei-
ner internationalen Vertragskultur oder den gelehrten Streit Giber ein natiir-
liches oder positives Volkerrecht konzentriert.!! Beziiglich der Historiogra-
phie internationaler Bezichungen standen bisher vor allem Fragen nach der
Abfolge verschiedener Weltordnungen und Staatensysteme, nach den jewei-
ligen Machtbegriffen, der Entwicklung diplomatischer Beziehungen oder
der Theoriekontroverse zwischen einer idealistischen und realistischen Sicht-
weise im Vordergrund.'? Erst allmihlich machen sich andere Zuginge und
Ansitze bemerkbar.!® In der Volkerrechtsforschung werden Piraterie und

10 Zu einem ersten Aufriss siche Kempe, »Seeraub als Broterwerb«.

11 So etwa zu finden bei Nussbaum, A Concise History of the Law of Nations; Paradisi, Civitas
maxima; Ziegler, Vilkerrechtsgeschichte; Paech/Stuby, Machtpolitik und Vilkerrecht in den
internationalen Beziehungen; oder Truyol y Serra, Histoire du droit international public.

12 Siche beispielsweise Kleinschmidt, Geschichte der internationalen Beziehungen; oder Lem-
ke, Internationale Beziehungen.

13 Zu jiingeren Ansitzen in der Vélkerrechtshistoriographie siche Hueck, »Vélkerrechtsge-
schichte«; und Craven/Fitzmaurice/Vogiatzi (Hg.), Time, History and International Law.
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Kaperei zwar durchaus immer wieder angesprochen, dies aber meist nur am
Rande, entweder in knappen Einleitungskapiteln zur Geschichte der Pirate-
rie'4 oder in kleineren Lexikonartikeln wie im »Worterbuch des Volker-
rechts« oder in der »Encyclopedia of Public International Law«.!”

Immerhin liegen zwei groflere Arbeiten vor, in denen die Geschichte des
Verhiltnisses zwischen Piraterie und internationalem Recht eingehender un-
tersucht werden. Aber in beiden Fillen bleiben nur einzelne Bereiche davon
abgedeckt. Wahrend sich die rechtsgeschichtliche Arbeit von Alfred P. Rubin
fast ausschliefflich auf die Entwicklung im anglo-amerikanischen Recht
konzentriert,'® bezieht sich Daniel Heller-Roazen in seiner literaturhistori-
schen Arbeit zwar auf ein breiteres Fundament an literarischen und gelehr-
ten Texten.!” Indem sich der Literaturwissenschaftler dabei jedoch auf die
Rolle des Piraten als »Feind der Menschheit« im Volkerrecht beschrinkt,
bleiben andere wichtige Gesichtspunkte hingegen weitgehend unberiick-
sichtigt. So zum Beispiel das aus diesem Feindbegriff abgeleitete universale
Piratenstrafrecht, welches in der Geschichte immer wieder dazu missbraucht
wurde, um politischen Gegnern den Status als gleichberechtigte Kriegsgeg-
ner abzuerkennen. Ebensowenig wird die in der politischen Theoriebildung
wichtige, hiufig diskutierte Frage nach dem Unterschied zwischem einem
legitimen Staat und einer illegitimen Seerduberbande hinreichend themati-
siert. Schliefflich vermisst man in Heller-Roazens Buch eine tiefer gehende
historische Analyse des ambivalenten Verhiltnisses zwischen Piraterie und
Politik. Eine solche Ambivalenz kam, wie noch zu zeigen sein wird, vor allem
in der frithen Neuzeit zum Tragen, als die europiischen Michte dazu tiber-
gingen, das internationale Kaperwesen, welches sie einst selbst hervorge-
bracht hatten, zu bekidmpfen.

Auch auf anderen Feldern der Geschichtswissenschaft ist die Relation
zwischen Piraterie und Volkerrecht bislang nicht befriedigend thematisiert
worden. In der ilteren Forschung ging es zum einen meist um nationalge-

Zu neueren Perspektiven der historischen Erforschung internationaler Beziehungen siche
Loth/Osterhammel (Hg.), Internationale Geschichte. Speziell zu einer systemgeschichtli-
chen Untersuchung kontinentiibergreifender Beziehungen: Buzan/Little, International
Systems in World History.

14 Etwa: Stiel, Die Piraterie; Schlikker, Die vilkerrechtliche Lebre von der Piraterie; oder Ge-
bert, Die volkerrechtliche Denationalisierung der Piraterie.

15 Siehe die entsprechenden Eintrige unter Piraterie, Kaperei und Prisenrecht bzw. Piracy,
Privateering und Prize Law.

16 Rubin, 7he Law of Piracy.

17 Heller-Roazen, The Enemy of All.
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schichtliche Zuginge. Piraterie wurde dabei oft heroisiert, wie im Falle des
zum englischen Sechelden stilisierten Freibeuters Francis Drake, oder dimo-
nisiert, wenn etwa derselbe Drake und andere englische Freibeuter von spa-
nischer Seite als blutriinstige Agressoren dargestellt wurden.'® Zum anderen
blieben grofle Teile der historischen Piraterieforschung bis zur Mitte des 20.
Jahrhunderts von dem Gedanken bestimmt, dass die weltweite Ausbreitung
europidischer »Zivilisation« zur Eindimmung einer vor allem von indigenen
Nicht-Europidern ausgehenden Seerduberei gefiihrt habe.!® Mit dem Postko-
lonialismus begann sich jedoch ein kritischeres Verstindnis zu entwickeln.
Deutlich wurde, dass Pirateriezuschreibungen, wie man sie etwa um die Mit-
te des 19. Jahrhunderts in Malaysia findet, den Briten vorrangig dazu gedient
hatten, den Widerstand nicht-europiischer Rivalen gegen ihre imperiale
Machtpolitik in Stidostasien zu stigmatisieren.?® Zunehmend kritisch hin-
terfragt wurden ebenfalls die weit verbreiteten Romantisierungen histori-
scher Piraten, vor allem die populdren Verkldrungen der frithneuzeitlichen
Karibikseerduber wie Henry Morgan, Blackbeard oder William Kidd.?! Jen-
seits der Fragen nach dem Verhiltnis von Wirklichkeit und Legende hat die
Sozialgeschichte damit begonnen, sich fiir das politische Selbst- und Welt-
bild der Piraten zu interessieren. In den Seerdubern des so genannten »Gol-
denen Zeitalters der Piraterie« um 1700 glaubt man politische Freidenker
und soziale Rebellen zu entdecken.?? Hingegen erblicken Wirtschaftshistori-
ker wie Peter T. Leeson hinter den hitzkopfigen Draufgingern cher kiihl
kalkulierende Unternehmer, die nicht blind drauflosschlugen, sondern dko-
nomisch wohliiberlegt handelten und Gewaltandrohungen und -anwendun-
gen rein zweckrational einsetzten.?> Uberhaupt finden sich 6konomiege-
schichtliche Erklirungsansitze von Seeraub und Schmuggel immer wieder.?4
Allerdings mangelt es an weiterfiihrenden und umfangreicheren Studien.
Freilich liegt dies zum Teil in der Natur der Sache selbst begriindet, da Pira-

18 Siehe beispielsweise Zaragoza, Piraterias y Agresiones de los Ingleses; oder Gosse, The History
of Piracy.

19 Etwa Bradlee, Piracy in the West Indies and Its Suppression.

20 Insbesondere Tarling, Piracy and Politics in the Malay World.

21 Siehe etwa Jaeger, Pirates, Flibustiers et Corsaires; Cordingly, Life among Pirates; Bialu-
schewski, Piratenleben; und Blauert, »Abenteurer und Piraten«. Speziell zum franzésischen
Korsaren Jean Bart: Delebarre, Jean Bart.

22 Vor allem Treinen, »Parasitire Anarchie«; Hill, »Radical pirates?«; Rediker, Deep Blue Sea;
ders., Villains of All Nations; sowie Snelders, The Devil’s Anarchy.

23 Leeson, The Invisible Hook.

24 Siehe etwa Starkey, »Pirates and Markets«; oder Nadal, »Corsairing as a Commercial Sys-
temc.
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terie und Schleichhandel in Quellen wie Hafenbiichern, Zolllisten oder Log-
biichern aus evidenten Griinden gar nicht oder allenfalls nur sehr begrenzt
nachzuweisen sind.?>

In groflen Teilen ist das vormoderne Piraterie- und Kaperwesen zwar ei-
nigermaflen gut erforscht, doch bleibt der Fokus meist auf eine bestimmte
nationale oder staatliche Perspektive beschrinkt; das gilt insbesondere fiir
England, dessen frithneuzeitliche Geschichte untrennbar mit Seeraub und
Freibeuterei verbunden ist.2® Wenn es um zwischenstaatliche bzw. internati-
onale Bezichungen geht, handelt es sich in der Regel um bilaterale Verhile-
nisse, wiez.B. der vorrangig auf Raubschiffen ausgetragene spanisch-englische
Uberseekonflikt im 16. und 17. Jahrhundert.?” Ansitze zu einer multinatio-
nalen Herangehensweise lassen sich in Forschungen zu maritimen Grof3riu-
men wie der »Atlantic History«?® oder der »Indian Ocean History«*® beob-
achten. Einige wenige Autoren haben dariiber hinaus versucht, das Phinomen
der Piraterie aus einer weltgeschichdichen Perspektive zu beschreiben. Wih-
rend Anne Pérotin-Dumon diesbeziiglich auf cine politsche Sichtweise
abstellt,3® geht es John L. Anderson vor allem um die 6konomische Dimen-
sion.®! Strukturgeschichtlich lassen sich beide Zuginge miteinander verbin-
den, so der hier vertretene Ansatz, indem politische und wirtschaftliche
Beschreibungsmuster in einen vélkerrechtlichen Bezugsrahmen geriicke wer-
den.

Um auf diese Weise internationale und transkontinentale Zusammen-
hinge fokussieren zu kénnen, ist eine Betrachtungsweise notwendig, die
rund um den Globus fithrt. Als Ausgangskategorie wird »Welt« gewihlt, um

25 Um so gdfler das Verdienst von Zahedieh, die auf der Basis griindlicher Untersuchungen
kolonialer Primirquellen, wie etwa den Hafenbiichern zu Port Royal (Jamaika), zu pro-
funden Aussagen gelangt ist: Zahedieh, »Trade, Plunder, and Economic Development«;
und dies., »The Merchants of Port Royal«.

26 Siehe insbesondere Starkey, British Privateering Enterprise; und Andrews, Trade, Plunder,
and Settlement. Fiir die Niederlande etwa: West Lunsford, Piracy and Privateering.

27 Siehe vor allem Ortega y Medina, E/ conflicto anglo-espariol; und Alvarez, »Origines de la
rivalidad naval hispano-inglesa.

28 Allgemein zur »Atlantic History« siche u.a. Benjamin, 7he Atlantic World; Williams (Hg.),
Bridging the Early Modern World; Elliott, Empires of the Atlantic World; oder Pietschmann
(Hg.), Atlantic History.

29 Zur »Indian Ocean History« generell siche etwa Prabha Ray/Alpers (Hg.), Cross Currents
and Community Networks; Pearson, The Indian Ocean; oder Barendse, The Arabian Seas.
Siehe auch die instruktiven Uberblicksartikel von Rothermund, »Zur Historiographie des
Indischen Ozeans«; und Wills, »Maritime Asia«.

30 Pérotin-Dumon, » The Pirate and the Emperor«.

31 Anderson, Piracy and World History.
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so »eine Art des »diagonalen« Fragens quer zu den Nationalgeschichten«3? zu
ermdglichen. In diesem Sinne gilt es zu versuchen, Piraterie als eine national-
tibergreifende und globale Erscheinung in den Erkenntnisfokus zu nehmen.
Zum einen soll dabei analysiert werden, wie diese Erscheinung aus europii-
scher Weltsicht wahrgenommen wurde, und zum anderen, wie sich Europa
und sein Rechtsverstindnis in der Interaktion mit internationaler Piraterie
verdndert haben. Wenngleich durchaus auch auflereuropiische Stimmen zu
Wort kommen, bleibt die Untersuchung vorrangig auf eine europiische
Sichtweise beschrinke. Und das nicht nur deshalb, weil das heutige interna-
tionale Recht und dessen Begriff von Piraterie nachhaltig durch die »westli-
che« Tradition geprigt wurden.??> Uberdies ebenso aus der Uberlegung her-
aus, Europa nicht blof$ als Subjekt, sondern auch als Objeke seiner Expansion
zu betrachten.?® Dabei geht es vor allem darum, sowohl eine verklirte Er-
folgsgeschichte als auch eine in diisteren Farben gemalte Ausbeutungs- und
Unterdriickungsgeschichte zu vermeiden. Stattdessen 6ffnet sich so die Mog-
lichkeit, Europas Rolle in einer sich durch stetige Verdichtung weitrdumiger
Verflechtungszusammenhinge verindernden Welt unvoreingenommener
bestimmen zu kénnen.

Auf8ereuropiische Piraterieerscheinungen werden vor allem dann thema-
tisiert, wenn darin ebenso Europier involviert sind, sei es als Beteiligte, Opfer
oder Piratenjiger. Zu den Schwerpunketen zdhlen hier vor allem die zahlrei-
chen Konflikte im Indischen Ozean, insbesondere die Auseinandersetzungen
der Portugiesen, Niederlinder oder Englinder mit den Bewohnern der indi-
schen Malabarkiiste, die vom 16. bis zum 18. Jarhundert immer wieder auf-
flackerten. In diesem Zusammenhang spielen auch Interaktionen der Euro-
pder mit japanischen oder chinesischen Piraten im spiten 16. und frithen 17.
Jahrhundert eine Rolle. An diesen Beispielen zeigt sich, dass man fiir die Zeit
vor der Mitte des 18. Jahrhunderts keineswegs von einer unangefochtenen
Vormachtstellung der Europder im indischen oder stidostasiatischen Raum
sprechen kann. Dass die sogenannte Piratenkonfoderation, die zwischen
1804 und 1810 zu einer gigantische Seerduberflotte anwuchs und in China
wie ein Staat im Staat agierte, in der Lage war, europiische Handelschiffe im

32 Osterhammel/Petersson, Globalisierung, S. 19.

33 Zum DPiraterieverstindnis in der heute vélkerrechtlich verbindlichen UN-Charta: United
Nations Convention of the Law of the Sea, 1994, Articles 100—-107. Siehe ebenso Wolfrum,
»Hohe See«, V.2. Piraterie, a) und b), S. 306-309.

34 Siehe ihnlich auch Wendt, Vom Kolonialismus zur Globalisierung, S. 11. Fiir einen solchen
»neuen Blick« sprechen sich beispielsweise ebenso aus: Fliichter/Jucker, »Wie globalisiert
war die Vormoderne?«.
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Stid- und Ostchinesischen Meer zu Schutzgeldzahlungen zu erpressen, 1ifSt
erkennen, wie fragil teilweise die Vormachtstellung der Europider in Asien
noch zu Beginn des 19. Jahrhunderts war. Vlkerrechdich signifikant waren
vor allem die Denunzierungen vieler Bewohner der Arabischen Halbinsel
oder des Malayischen Archipels als Piraten und Réiuber unter den Vorzei-
chen des britischen Imperialismus im Laufe des 19. Jahrhunderts. Hier wird
besonders deutlich, was die Bezeichnungen »Seerduber« oder »Pirat« immer
schon darstellten, nimlich vorrangig Begriffe der Fremdbeschreibung, um
die Handlungen und Gewaltanwendungen des Gegners zu delegitimieren
und damit zugleich die eigenen zu rechtfertigen, etwa mit Hilfe der Selbst-
beschreibung als »Seepolizist« oder »Piratenjiger«.

Alfred P. Rubin hat mit Recht darauf hingeweisen, dass sich in der langen
Geschichte der Auseinandersetzungen mit Seeraubfillen unterschiedliche
rechtliche und auf8errechtliche Konzeptionen von Piraterie herausgebildet
haben.?> Im Unterschied aber zur Diagnose von Rubin wird hier davon aus-
gegangen, dass rechtliche und politisch-rhetorische Pirateriebegriffe sich
hiufig nicht klar und trennscharf voneinander unterscheiden lassen. Erst
wenn diese Unschirfe konsequent in Rechnung gestellt wird, lifit sich sicht-
bar machen, an welchen Punkten und in welchen Kontexten rechtliche und
politische Momente nicht mehr zur Deckung kommen, ja sich widerspre-
chen, miteinander konfligieren kénnen. In solchen Situationen, so die An-
nahme, geben sich im Rahmen internationaler Bezichungen Aspekte eines
autonomen Volkerrechts zu erkennen. Wenn hier Piraterie vor allem in ei-
nen Bezugsrahmen zu internationalen Rechtsverhiltnissen gestellt wird, soll
damit nicht in Abrede gestellt werden, dass Piraterie in weiten Teilen der
frithen Neuzeit als ausschliefSliche Angelegenheit staatlichen oder lokalen
Rechts angesehen wurde.?® Im Gegenteil: Feinde aller Staaten, wie sich zei-
gen wird, waren fast immer zugleich auch Feinde eines bestimmrten Staates.
Vor allem aber gilt fiir die Mehrheit der hier ausgewihlten Pirateriebeispiele,
dass sie zu internationalen Verwicklungen fiihrten oder zumindest nicht als
reine innerstaatliche Angelegenheiten betrachtet wurden. Ebenso wenig soll
mit der Frage nach der volkerrechtlichen Dimension von Seerduberei die
Betonung der Rolle von Piraterie und Kaperei fiir die modernen Konstituti-
onsprozesse des internationalen Rechts tberstrapaziert werden. Vielmehr
geht es darum, diesem Phinomenkomplex seinen angemessenen, bisher un-

35 Rubin, 7he Law of Piracy.
36 Dieser Punkt wird ebenfalls von Rubin, 7he Law of Piracy, stark gemacht. Siehe auch ders.,
»Piracy«.
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terbelichteten Platz in der neuzeitlichen Geschichte dieser Prozesse zuzuwei-
sen.

Arbeiten, die Piraterie in einen grofferen Kontext politischer und rechdli-
cher Zusammenhinge stellen, tendieren meist dazu, ihr Untersuchungsob-
jekt auf ein reines Randphinomen bestimmter Prozesse und Strukturen zu
reduzieren. Manche Autoren behandeln Kaperei und Piraterie als Verfallser-

scheinung eines im Niedergang begriffenen maritimen Kulturraumes,?”

an-
dere als Wegbereiter von Vorgingen des Empire-Building®® oder umgekehrt
als Erosionsphinomen untergehender Grofireiche.?® Wiederum andere be-
trachten beides als Ubergangserscheinung staatlicher Gewaltmonopolisie-
rung?® oder als Nebenprodukt von Unabhingigkeitskriegen.! In der vorlie-
genden Arbeit werden Piraterie und Kaperei dagegen in das Zentrum der in
ihnen gespiegelten internationalen Verflechtungen rechtlicher und politi-
scher Art geriickt. Seebeutenahmen durch Privatpersonen gelten hier nicht
als unvermeidliche oder unerwiinschte Nebenprodukte von Vorgingen, die
zur Ausbildung maritimer Bezichungen zwischen verschiedenen Lindern
und Staaten fithrten. Vielmehr werden hier Kaperfahrer, Freibeuter und See-
rduber als aktive Gestalter solcher Beziehungen betrachtet. Das mag zunichst
erstaunen. Wie konnten gerade die von den ehrbaren Menschen aller Vélker
gefirchteten Seerduber etwas zur Ausbildung des modernen Volkerrechts
beigetragen haben? Ausgerechnet diejenigen, die Recht und Gesetz verachte-
ten, sollen bei der Gestaltung von internationalen Rechtsbezichungen mitge-
wirkt haben? Die Verkorperung von Rechtlosigkeit als Gestalter von Reche?

Wenn im Folgenden die Frage nach der Formung von internationalen
Rechtsregeln durch maritime Outlaws gestellt wird, dann in dem Sinne, dass
Seerduber und Kaperfahrer nicht als Subjekze, sondern vielmehr als Objekre
volkerrechtlicher Bezichungen zur Ausprigung derselben eine wichtige Rolle
gespielt hatten. Konsultiert man die Fachliteratur zur Geschichte des neu-
zeitlichen Volkerrechts in Europa, dann findet man dort viel iiber die Ent-
wicklung einer internationalen Rechtsgemeinschaft, bestehend aus Staaten
als ihren Subjekten, durch ein immer dichter werdendes Netz an gemeinsa-

37 So etwa fiir den frithneuzeitlichen Mittelmeerraum: Braudel, Das Mittelmeer in der Epoche
Philipps IT. (1949).

38 Siche Ritchie, »Government Measures against Piracy and Privateering.

39 Beispielsweise Pérotin-Dumon, »The Pirate and the Emperor«; oder beziiglich der Hoch-
konjunkrtur japanischer Piraterie als Folge des untergechenden Ming-Reiches in China an
der Wende zum 17. Jahrhundert Kwan-wai So, Japanese Piracy in Ming China.

40 Etwa Thomson, Mercenaries, Pirates, and Sovereigns.

41 Siehe z.B. De Meij, De watergeuzen.
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me Normen und miteinander getroffenen Rechtsvereinbarungen gebunden,
wenig jedoch tiber diejenigen, die von dieser Gemeinschaft systematisch aus-
gegrenzt wurden. Dabei waren es gerade jene ins Abseits des Rechts Ge-
dringten, so wird hier behauptet, welche nicht unerheblich zur Konstituie-
rung des europiischen Vélkerrechts in der frithen Neuzeit beigetragen haben.
Anders formuliert: Wer etwas iiber die »Sattelzeit« des Volkerrechts in Euro-
pa, die Zeit vom 16. bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts, erfahren will, sollte
sein Augenmerk nicht nur auf die hoheitliche Diplomatie als Trager des in-
ternationalen Rechtsverkehrs richten, sondern auch auf die von den offiziel-
len Institutionen und Verkehrsformen aussortierten Unrechtsfiguren und
Unrechtspraktiken. Ankniipfen ldsst sich hierbei an neuere Ansitze wie den
von Lauren Benton, die das Piratenproblem und seine Bekimpfung unter-
sucht hat, um auf diese Weise Strukturen und Funktionen internationaler
Rechtsriume (»legal spaces«) beschreiben zu kénnen.#? Einen solchen Ansatz
aufgreifend und fortfithrend, wird hier die Auffassung vertreten, dass die
moderne Vélkerrechtsordnung nicht nur aus dem Westfilischen System®3
gleichberechtigter Staaten und der europiischen Kolonisierung »neu ent-
deckter« Vélker hervorgegangen ist,** sondern dariiber hinaus auch aus der
Auseinandersetzung mit Kaperei, Piraterie und Pirateriebekimpfung auf den
Weltmeeren und entlang der Kiisten verschiedener Kontinente.

Um diese Vorginge angemessen beschreiben zu konnen, ist es notwen-
dig, die klassische Epochengrenze der frithen Neuzeit zu tiberschreiten. Ent-
scheidend fiir die Vélkerrechtsgeschichte von Kaperei und Piraterie ist nicht
die Franzosische Revolution oder die im spiten 18. Jahrhundert einsetzende
Industrialisierung gewesen. Zentrale Ereignisse, Prozesse und Strukturen ra-
gen vielmehr weit ins 19. Jahrhundert hinein. Fiir die Wiederaufnahme des
DPiraterievorwurfes gegeniiber den Nordafrikanern an der Maghrebkiiste
markiert der Wiener Kongress 1814/15 einen wichtigen Einschnitt. Das Ende
der Napoleonischen Kriege ist ebenfalls relevant fiir die internationalen Be-
miithungen, den volkerrechtlichen Pirateriebegrift auf den Sklavenhandel zu
tibertragen. Internationale Kaperkriege fanden eine letzte Hochbliite in den
siidamerikanischen Befreiungskriegen, und die Anwendung des Piraterie-
konzeptes im Kontext des britischen Imperialismus in Stidostasien erreichte

42 Benton, »Oceans of Law; dies., »Legal Spaces of Empire«; und dies., Search for Sovereignty,
S. 104-161.

43 Siehe Duchhardt, »Internationale Beziehungen im Ancien Régime; ders., ,, Westphalian
System«.

44 Siehe Pagden, European Encounters; Keene, Beyond the Anarchical Society; und Anghie,
Imperialism.
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sogar erst in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts ihren Hohepunkt. Die
ausschlaggebende Zisur liegt jedoch in der Jahrhundertmitte. Mit der inter-
nationalen Achtung der Kaperei am Ende des Krimkrieges vollzog sich 1856
die entscheidende Wende zur Abkehr vom Prinzip der staatlichen Tolerie-
rung und Instrumentalisierung von privaten Beuteziigen zur See. Allerdings
war es noch ein weiter Weg, bis sich diese Abkehr weltweit durchsetzte. We-
sentlich zum Abschluss kam dieser Prozess der internationalen Durchsetzung
der Kapereidchtung erst am Ende des 19. Jahrhunderts, als sich 1898 im
spanisch-amerikanischen Krieg beide Seiten darauf verstindigten, jeweils
keine Kaperlizenzen mehr an Privatpersonen zur Unterstiitzung der staatli-
chen Marine auszustellen. Was den Schwerpunkt der vorliegenden Untersu-
chung fiir das 19. Jahrhundert betrifft, bleibt das Hauptaugenmerk jedoch
vorrangig auf die Zeit vor 1850 beschrinkt, da in der ersten Jahrhunderthalf-
te die letzte aktive Phase internationaler Kapereipolitik zu ithrem Abschluss
kam.

An der Wende zum 20. Jahrhundert, als sich fast alle Staaten der Welt an
das volkerrechtliche Verdike der Kaperei hielten und somit klar wurde, dass
die klassische Zeit der weltmeerumspannenden Freibeuterei in ihrer bisher
gekannten Form endgiiltig vorbei war, begannen die alten schurkischen Hel-
den und Abenteurer in der Fantasiewelt populdrer Romane, farbiger Illustra-
tionen und bewegter Bilder weiterzuleben. Am Ende des hier behandelten
Zeitraumes entstanden Zeichnungen und Bilder von Malern wie Howard
Pyle oder Newell Convers Wyeth, der 1911 eine Neuausgabe von Stevensons
»Treasure Island« mit zahlreichen Abbildungen illustrierte. In ihren farbigen,
plastischen Bildern gelang es den beiden amerikanischen Malern und Illu-
stratoren einen visuellen Rahmen zu schaffen, in dem der Betrachter seine
Abenteuerphantasien einer untergegangenen Welt maritimer Haudegen und
Draufginger plausibel hineinprojizieren konnte. Gerade durch die eigen-
tiimliche Mischung aus Realismus und Romantik wurde eine ikonische Ver-
dichtung héchster Intensitit erzeugt, die dazu fiihrte, dass die darin trans-
portierten Motive breit rezipiert wurden und sich rasch zu Stereotypen und
Topoi auskristallisierten. Thre mediale Vermittlung und Reaktualisierung in
Literatur, Film, Comics und Computerspielen verankerte sie so sehr im kol-
lektiven Bildgedichtnis der westlich-europdisch geprigten Kultur, dass sie
daraus wohl auch kiinftig nicht mehr wegzudenken sind. Ja, mehr noch:
TotenkopfHlagge, Entermesser und Augenbinde gehoren mittlerweile zu den
piratischen Utensilien kindlicher Seerduberphantasien in der ganzen Welt.
Wenn auf dem Umschlag dieses Buches ein Gemailde von Howard Pyle aus
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dem Jahr 1905 zu sehen ist, das auf dramatische Weise den heckseitigen An-
griff zweier Piratenboote auf eine bereits brennende Galeone zeigt,%> dann
soll damit angedeutet werden, dass die moderne Geschichte der visuellen
Ikonisierung des »goldenen« Pirateriezeitalters just in jener Zeit ihren An-
fang nahm, als die klassische Epoche der internationalen und interkontinen-
talen Kaperei ihr Ende fand.

3. Methodischer Zugang, Kapiteliibersicht

Betrachtet man die friihmoderne Geschichte des Volkerrechts und internati-
onaler Bezichungen im Spiegel von Seeraub und Kaperei, dann eréffnet sich
einem eine Beobachtungsperspektive, die quer zu den bisherigen Zugingen
liegt, eine Perspektive, die zunichst zwar als marginal anmutet, den For-
schungsgegenstand aber, wie durch ein Seitenfenster auf ihn blickend, im
Aulfriss erscheinen lisst. In den Blick geraten dabei elementare Problemkrei-
se internationalrechdicher Verhilenisse wie »Krieg und Friedene, »politische
Souverdnitit« und »internationaler Handel«. In der Auseinandersetzung mit
Piraterie und ihrer Bekidmpfung trafen diese Problemkreise aufeinander,
tiberschnitten und durchkreuzten sich. Angehorige verschiedener Nationen,
Kulturen und Religionen sind dabei ebenso involviert gewesen wie unter-
schiedliche Rechtsvorstellungen und konkurrierende politische Interessen.
Im Zuge des weltumspannenden Seeverkehrs schufen Seeraub, Kapernahme
und Piratenverfolgung einen Rahmen, innerhalb dessen national iibergrei-
fende Angelegenheiten, friedliche wie kriegerische, miteinander verhandelt
und zwischenstaatlich verbindliche »Spielregeln« hierfiir definiert wurden.
Auf diese Weise bildeten die unterschiedlichen Formen maritimer Beutenah-
me ein zentrales Medium internationaler Beziehungen auf dem Meer.
Gemeint ist mit dem Begriff »Medium« hier — ganz allgemein — der Mog-
lichkeitsspielraum zur Formbildung von lose gekoppelten Elementen,*® im
vorliegenden Fall der Formbildung von rechtlichen Beziehungen zwischen

45 Pyle, An Attack on a Galleon. Erstmals erschien das Bild im Dezember 1905 in Harper’s
Monthly Magazine; wiederabgedrucke posthum in Pyle, Howard Pyles Book of Pirates.
Siehe auch Menges, Pirates, Patriots, and Princesses.

46 Siehe Seel, »Medien der Realitit«. Zur Vermeidung eines ontologischen Medienbegriffes
siche die instruktiven Ausfithrungen bei Crivellari/Sandl, »Die Medialitit der Geschich-
te.
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souverinen politischen Einheiten. Kopplung und Entkopplung derselben
erfolgten entlang der Unterscheidung zwischen rechtmifiiger und unrechs-
mafSiger Seebeutenahme durch Privatpersonen. Dabei blieben beide Seiten
der Unterscheidung immer aufeinander bezogen. Das als unrechtmiflig Aus-
gegrenzte bildete stets nur die andere Seite der Rechtmifigkeit. Idealtypisch
verkdrpert wurde diese Unterscheidung durch die zwischen Unrecht und
Recht changierende Doppelfigur des Piraten/Kaperfahrers. Aus dem Blick-
winkel der Legalitdt betrachtet, war der Pirat, um eine Wendung Giorgio
Agambens zu {ibernehmen,?” eine Figur der einschlieffenden Ausschlieffung,
der Kaperfahrer, von der Warte der Illegalitit betrachtet, eine der ausschliefSen-
den EinschliefSung. Zusammen konstituierten beide Figuren damit eine wich-
tige Form der »Einheit der Differenz von Recht und Unrecht«*® innerhalb
des sich allmihlich herausbildenden internationalen Seekriegsrechts und
Seevélkerrechts. Im Rahmen des durch diese Differenz gekennzeichneten
Kontakt- und Konflikemediums, in dessen Zentrum die Kippfigur des Pira-
ten/Kaperfahrers daftir sorgte, dass die Grenzen zwischen RechtmifSigkeit
und Unrechtmifigkeit bestindig in beide Richtungen itiberschritten wur-
den,* durchmischten sich verschiedene Gegensiitze wie Krieg und Frieden,
regulire und irregulire Kriegsfithrung, Verbrechen und Verbrechensbestra-
fung, Selbstverteidigung und Entschidigungszugriff oder privater und of-
fendicher Krieg.

Ist in diesem Zusammenhang von privater Seebeutenahme die Rede,
dann ist damit gemeint, dass in allen legalen und illegalen Varianten dieser
Beutenehmung die Zurechnung von Giiterentwendung und Gewaltanwen-
dung an Privatpersonen gekoppelt ist. Obwohl im Falle der rechtlich legiti-
men Wegnahme die entsprechende Privatperson, beispielsweise ein Schiffs-
kapitin oder ein Reeder, der mehrere solcher Kampfschiffe ausriistete, vom
Triger einer offendichen Gewalt — mittels eines Marke-, Repressalien- oder
Kaperbriefes — dazu autorisiert worden war, verblieben das Risiko und die
Verantwortung letztlich allein beim Repressalien- oder Kaperfahrer. Dadurch
unterschied sich der von einem Souverin bevollmichtigte private Seebeute-
nehmer von einem reguliren Marinekapitin, der zudem iiber ein festes
Grundgehalt verfiigte und im Gegensatz zu ersterem nicht nur von dem
lebte, was er selbst erbeutete. Solange jedoch Repressalien- und Kaperfahrer

47 Agamben, Homo sacer.

48 Siehe Luhmann, Das Recht der Gesellschaft.

49 Zu Kennzeichen und Typologie solcher Grenzginger und Grenzverletzer siche Kaufmann/
Brockling/Horn, »Einleitungg, in: dies. (Hg.), Grenzverletzer.
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als volkerrechtlich legitim galten, gab es letztlich keine klare Trennung zwi-
schen privater und 6ffentlicher Gewalt.>°

Je nach politischer Interessenlage und der Situation internationaler Ver-
hilenisse wurde die Grenze zwischen erlaubter und unerlaubter privater See-
beutenahme immer wieder neu ausgerichtet und verschoben. Im Konfliktfall
beanspruchte jede der miteinander streitenden oder gegeneinander kimp-
fenden Parteien jeweils »objektiv« beurteilen zu kdnnen, welche Art der Beu-
tenahme und Gewaltanwendung als legal und welche als nicht legal einzu-
stufen sei. Greift man eine Unterscheidung von Walter Benjamin auf,’! so
konnte man sagen, dass jede Seite beim Einsatz von Gewalt — ganz gleich ob
als Entschidigungsnahme oder Piratenfestnahme — jeweils von sich behaup-
tete, in diesem Einsatz manifestiere sich allein eine Recht erbaltende Gewalt.
Demgegeniiber bleibt jedoch zu konstatieren, dass es in der Regel um die
Schaffung rechtlicher Tatsachen durch Gewalt ging, weshalb es angemesse-
ner wire, hier von einer Rechr setzenden Gewalr zu sprechen. Beschreibt man
die Einheit des privaten Seebeutewesens als ein Differenzmedium, gekenn-
zeichnet durch die Unterscheidungen von rechtmifliger/unrechtmifliger
Gewalt sowie Wegnahme/Raub, dann eréffnet sich damit methodisch die
Méglichkeit, die klassische Gegeniiberstellung von Theorie und Praxis, von
Diskurs und (sozialer) Realitit zu {iberwinden und fiir das zu untersuchende
Thema exemplarisch einen inregrativen Zugang zu gewinnen. Ein solcher
Zugang konnte dazu beitragen, die in der Forschung immer wieder erhobe-
ne Forderung, das Verhilenis von Idee und Wirklichkeit, von Reflexion und
Realitict fiir die Geschichte internationaler Rechtspolitik zu untersuchen, an
einem konkreten Beispiel einzulésen.>?

Auf der Forschungsebene ermdéglicht diese Herangehensweise das Aufei-
nanderbeziehen unterschiedlicher Quellengruppen. Dazu zihlen vor allem
die gelehrte Rechusliteratur, Friedens-, Wafenstillstands- und Handelsver-
trige, Gerichtsunterlagen von Kaperei- und Piratenprozessen sowie Korres-

50 In einem dhnlichen Sinne konstatiert auch Michel Foucault fiir die frithe Neuzeit: »Der
Krieg war 6ffentlich als Privatkrieg, oder der Privatkrieg nahm eine éffentliche Dimension
an.« Foucault, »Sicherheit, Territorium, Bevélkerunge, S. 435.

51 Benjamin, »Zur Kritik der Gewalt«.

52 So z.B. das Postulat von Koskenniemi, »Why History of International Law Today?«. Um-
gesetzt wird ein dhnlich integrativer Zugang fir den politischen Raum frithneuzeitlicher
Stidte bei Schlégl (Hg.), Interaktion und Herrschaft. Ebenfalls anschlussfihig ist der in den
folgenden Kapiteln entfaltete Ansatz an ein methodologisches Konzept, das Groh als »pos-
tinstrumentelle Geschichtswissenschaft« bezeichnet hat. Siehe Groh, »Postinstrumentelle
Geschichtswissenschaft«.
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pondenzen von Diplomaten und Vertretern der Ostindien- und Westindien-
gesellschaften. Kontrastierend soll gelegentlich auch ein Blick in die populire
Piratenliteratur geworfen werden. Dabei werden neuere Ergebnisse der For-
schungsliteratur sowie eigene Forschungen mit gedruckten und ungedruck-
ten Quellen synthetisiert. Eigene Recherchen handschriftlicher Dokumente
basieren vorrangig auf Archivalien aus der Library of Congress (Washing-
ton), den National Archives und der British Library (London), dem Archivio
di Stato (Neapel), dem Nationaal Archief (Den Haag), dem Geheimen
Staatsarchiv Preuf8ischer Kulturbesitz (Berlin), dem Arquivo Histérico Ule-
ramarino und der Biblioteca National (Lissabon) sowie dem Archivo Gene-
ral de Simancas. Beziiglich der gelehrten Rechtsliteratur wurden vor allem
die Bibliotheksbestinde des Max-Planck-Instituts fiir europiische Rechtsge-
schichte in Frankfurt/M. konsultiert. Fiir die gedruckte Reise- und Memoi-
renliteratur wurde insbesondere auf die Bestinde der Eutiner Landesbiblio-
thek zuriickgegriffen.

Wenngleich es hier um ein Ausleuchten internationaler Verhilenisse und
ihrer theoretischen Reflexion tiber einen lingeren Zeitraum geht, soll kein
enzyklopidischer, kein holistischer Anspruch erhoben werden. Vielmehr gilt
es, den Gegenstandsbereich durch eine Auswahl an synchronen wie diachro-
nen Schnitten und Tiefenbohrungen zu umkreisen. Statt einer liickenlosen
Erzahlung, die es ohnehin nicht geben kann, werden hier Mosaiksteine ge-
sammelt, die in der Zusammenschau ein Bild ergeben, das sich nicht nahtlos
in die gingigen Schemata und Periodisierungen fiigt.>® Sichtbar werden
demgegeniiber Zusammenhinge und Hintergriinde im Vélkerrecht sowie in
der internationalen Politik, die man bisher nur wenig erkundet hat. Punktu-
ell mit erschlieffen lsst sich dabei ebenfalls das Verhiltnis Europas zu ande-
ren Kulturen und Religionen, sofern im Medium von Piraterie und Kaperei
Europier und Nicht-Europier aufeinander trafen. Dabei wird ein ganz eige-
nes Narrativ erzeugt, das sich einer einfachen Fortschrittserzihlung, in der
die moderne Volkerrechtsentwicklung als ein an Rationalitit und Humani-
tit zunchmender Prozess auftritt, ebenso sperrt wie gegeniiber einer pessi-
mistischen Schilderung derselben als einer bloflen Abfolge von Ereignissen
der Machtentfaltung und Ausbeutung sowie von Abhingigkeitsverhiltnissen
und ihrer Verschleierung durch die Berufung auf ein universales Vélkerrecht.
Aus der Analyse von Piraterie und Kaperei als Drehscheibe internationaler
Bezichungen gibt sich zu erkennen, dass solche Schwarz-Weif§-Malereien
nicht zutreffend sind, da hierbei sowohl die politische Instrumentalisierung

53 Wie etwa dem Epochenmodell von Grewe, Epochen der Vilkerrechtsgeschiche.
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des Volkerrechts als auch dessen Resistenz gegeniiber solchen Vereinnah-
mungen zum Vorschein kommt. In den Blick gerdt das Volkerreche als Erfiil-
lungsgehilfe der Politik, aber auch als dessen Gegenpol und Korrektiv. Im
Medium von Kaperei und Piraterie zeigen sich normative Kraft, regulative
Stirke und Eigenstindigkeit des Vélkerrechts ebenso wie die ihm eigentiim-
lichen Paradoxien, Ambivalenzen und Widerspriiche. Anhand ausgewihlter
Beispiele sollen diese unterschiedlichen Facetten beleuchtet werden. Aus die-
sen Partikeln ergibt sich kein geschlossenes Ganzes, sondern ein offenes, viel-
gestaltiges Gebilde, das die Geschichte des Vélkerreches niche als linearen
und nach bestimmten Gesetzmifligkeiten verlaufenden Prozess zeigt, son-
dern als evolutiven Vorgang, der auch durch vielerlei Kontingenzen mitbe-
stimmt wird.

Hinzu kommyt, dass unsere heutige volkerrechtliche Definition von Pira-
ten als Personen, die auf hoher See aus Eigennutz Gewalttaten gegen Perso-
nen oder Eigentum begehen, ohne hierzu von einer anerkannten Regierung
ermichtigt worden zu sein,** nur sehr bedingt auf die lange Geschichte sol-
cher Zuschreibungen angewandt werden kann. Nimmt man dennoch — mit
aller Vorsicht — diese allgemeine Definition, dann erscheint die frithneuzeit-
liche Geschichte der Piraterie auf den ersten Blick zunichst nicht viel mehr
zu sein, als eine blofle zeitliche Abfolge von aufflackernden Verdichtungen
seeriuberischer Aktivititen, die an verschiedenen Orten der Welt auftauchen
und wieder verschwinden. Dennoch geben sich gewisse Grundmuster und
Strukturen zu erkennen. Gewaltanwendung und Beutenahme wurden auch
in den im 16. Jahrhundert neu erschlossenen Meeresriumen nicht aus sich
selbst heraus gerechtfertigt. Statt auf ein Recht des Stirkeren berief man sich
auf Hoheitsanspriiche, geltende Vertrige oder Gewohnheitsrechte (Kap. 1).
Die Einklagung von Entschidigungsanspriichen sorgte dafiir, dass Gewalt
und Recht einen sich selbst verstirkenden Kreislauf bildeten. Die Unter-
scheidung zwischen einem legalen und einem illegalen Seebeutefahrer schien
ein elegantes Instrument maritimer Auflenpolitik zu sein. Im Konfliktfall
konnte man die privaten Beutenehmer durch obrigkeitliche Vollmachten le-
galisieren und als exterritoriale Stof8truppe gegen den Feind einsetzen, um
den Mangel einer stehenden Marine auszugleichen; im Friedensfall wieder-
um konnte man sich ihrer rasch entledigen, indem man sie als Friedensbre-
cher und Schwerverbrecher in die Illegalitit abdringte. Doch erwies sich das
Seebeuterecht fiir die Souverine als zweischneidiges Schwert, denn die nicht-
staatlichen Beutefahrer, welche ihrerseits die flieflende Grenze zwischen Le-

54 Siehe Wolfrum, »Hohe See«, S. 306-307.



