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E/ “nuevo institucionalismo™ no es uno, sino muchos.

R. E. Goodin (2003)

Las instituciones y las reglas son, por supuesto, nury importantes por

su influencia en lo que sucede y por ser parte esencial del mundo real,
pero la realidad efectiva va mucho mds alli de la imagen organizacional
e incluye las vidas que la gente es capaz o no de vivir.

A. Sen (2010)

[...] el analista creativo debe ser capaz de mantener una tension
dialéctica entre lo practicable y lo ideal, entre la investigacion de los limites
de la politica y el esfuerzo por extender el campo de lo politicamente posible.

G. Majone (2005)
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Prélogo

El libro £/ juego de las politicas piblicas, reglas y decisiones sociales de Adolfo
Eslava Gémez que publica la Universidad EAFIT; el cual el autor gene-
rosamente me ha invitado a prologar, recuerda una cosa obvia que se ha
olvidado de la mano del fetichismo metodoldgico: que una politica pu-
blica es ante todo una construccion social y politica que puede tener una
narrativa institucional, y no tanto la decisién técnica de un funcionario
gubernamental prevalido de una legitimidad con el fin de enfrentar una
situacion socialmente problematica.

Con una acertada seleccion y procesamiento de fuentes, su autor nos
advierte que una politica publica podra tener un componente técnico y
formal, como quiera que finalmente una decision de una autoridad ptblica
en el formato de politica publica se configura en el ambito del Estado,
pero esencialmente, es el resultado de las interacciones de distintos
actores en contextos institucionales diferentes, donde las normas y los
incentivos no solo determinan la inclusion de un problema publico en la
agenda, sino los fundamentos conceptuales y metodologicos que se eligen
para definirlo y plantearse alternativas de solucion.

En esa medida, el libro enriquece el analisis de politicas pablicas al
integrar la doctrina clasica de la disciplina con los aportes recientes de
autores como Sabatier, Subirats, Knoepfel, Rhodes, Majone, entre otros,
aderezados con pertinentes referencias a las teorias neoinstitucionalistas.
El rescate de la obra de Hirschman para el anilisis de politicas puablicas
constituye un acierto.

En ese sentido, el andlisis institucional de politicas publicas en el
que se inscribe este libro, del cual es pionero junto al de Eduardo Wiesner
sobre la efectividad de las politicas piiblicas publicado en 1998, sirve de marco
conceptual para entender que alrededor de una politica piblica estd en
juego —y de alli nombre del texto— variadas funciones de utilidad y de
maximizacion de diferentes actores, y que la clave de una buena politica,
de un hacedor de politica serd, en el contexto de una sociedad democratica,
la conciliacion de esas distintas formas de racionalidad. En ese orden de
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