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Prólogo 

El libro El juego de las políticas públicas, reglas y decisiones sociales de Adolfo 

Eslava Gómez que publica la Universidad EAFIT, el cual el autor gene-

rosamente me ha invitado a prologar, recuerda una cosa obvia que se ha 

olvidado de la mano del fetichismo metodológico: que una política pú-

blica es ante todo una construcción social y política que puede tener una 

narrativa institucional, y no tanto la decisión técnica de un funcionario 

gubernamental prevalido de una legitimidad con el fin de enfrentar una 

situación socialmente problemática.

 Con una acertada selección y procesamiento de fuentes, su autor nos 

advierte que una política pública podrá tener un componente técnico y 

formal, como quiera que finalmente una decisión de una autoridad pública 

en el formato de política pública se configura en el ámbito del Estado, 

pero esencialmente, es el resultado de las interacciones de distintos 

actores en contextos institucionales diferentes, donde las normas y los 

incentivos no solo determinan la inclusión de un problema público en la 

agenda, sino los fundamentos conceptuales y metodológicos que se eligen 

para definirlo y plantearse alternativas de solución. 

 En esa medida, el libro enriquece el análisis de políticas públicas al 

integrar la doctrina clásica de la disciplina con los aportes recientes de 

autores como Sabatier, Subirats, Knoepfel, Rhodes, Majone, entre otros, 

aderezados con pertinentes referencias a las teorías neoinstitucionalistas. 

El rescate de la obra de Hirschman para el análisis de políticas públicas 

constituye un acierto.

 En ese sentido, el análisis institucional de políticas públicas en el 

que se inscribe este libro, del cual es pionero junto al de Eduardo Wiesner 

sobre la efectividad de las políticas públicas publicado en 1998, sirve de marco 

conceptual para entender que alrededor de una política pública está en 

juego –y de allí nombre del texto– variadas funciones de utilidad y de 

maximización de diferentes actores, y que la clave de una buena política, 

de un hacedor de política será, en el contexto de una sociedad democrática, 

la conciliación de esas distintas formas de racionalidad. En ese orden de 


