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Vorwort des Herausgebers

Alice Salomon hat im Jahre 1927 ihr Buch ,Die Ausbildung zum sozialen Be-
ruf’ mit den folgenden Worten eingeleitet: ,Dieses Buch mufte geschrieben
werden, um die Mannigfaltigkeit, die sich auf dem Gebiet sozialer Berufs-
bildung entwickelt hat, einmal zusammenzufassen. Es mufte geschrieben
werden, um eine Wertung der verschiedenen Formen dieser Ausbildung zu
ermoglichen und die verschiedenen Richtungen aufzuweisen, in denen fir die
Zukunft Entscheidungen gefallt werden kénnen.”

Es ist dasselbe Anliegen, welches heute, 80 Jahre spéter, zum vorliegenden
Buch gefiihrt hat, und viele der behandelten Fragen gleichen sich auch in
auffalliger Weise, wie z.B. die Diskussion um die generalistische vs. die spe-
zialisierende Ausbildung oder um die Beziehung zum Staat, und auch die be-
nachbarten Berufe sind grosso modo dieselben geblieben: Pflege, Erziehung.
Das Feld der Ausbildung war schon fir Salomon nicht leicht zu Uberblicken;
heute ist es, wie so vieles, zum Gegenstand der Forschung geworden, weil es
sich anders nicht mehr vollstédndig begreifen lasst. Dieses Buch ist ein Beitrag
zu dieser Forschung.

Ein Teil dieser Entwicklung hat sich in engem Zusammenhang mit den Akti-
vitdten des Fachbereichstags Soziale Arbeit abgespielt und einige Beitrdge
dieses Buches haben ihren Ursprung in den dortigen Diskussionen; die meis-
ten gehen aber darUber hinaus. Das Buch ist also keineswegs eine Dokumen-
tation der Aktivitdten des Fachbereichstages, aber es mag dennoch daran
erinnern, dass der Fachbereichstag Soziale Arbeit in diesem Jahr sein 90.
Jubildum begeht: 1917 wurde mit und von Alice Salomon die Konferenz der
sozialen Frauenschulen gegrindet.

Als Herausgeber danke ich den Autorinnen und Autoren flr die Beitrage und
die Diskussionen, die sich zum Teil daraus ergaben und deren Ergebnisse
wieder in die Beitrage einflossen. EImar Koenen und Alban Knecht danke fiir
lehrreiche Diskussionen im Hintergrund. Meiner Frau Michaela MefRner dan-
ke ich fur die wertvollen Hinweise beim Verfassen der eigenen Beitrage und
meinen Kindern Kilian und Valentin fir die Zeit, die ihnen an Gemeinsamkeit
entgangen ist. Beim Verlag und seinem Leiter Ralf Mulot bedanke ich mich
fur die Bereitschaft, dieses Buch zu verlegen. Ganz besonderer Dank gebihrt
dabei der Lektorin Dr. Sabine Schmitt, die dieses Projekt grof3ztigig und mit
wachsamem Auge begleitet hat.

Peter Buttner, im August 2007
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Das Studium des Sozialen - eine Einfiihrung in das
Thema

Peter Buttner

Es scheint, als gebe es Zeiten besonders intensiven Wandels und als lebten
wir gerade in einer solchen. Wer sich als Lernender oder Lehrender in der
Welt der Hochschule bewegt, kann jedenfalls ein Lied davon singen, denn
es hat sich schon lange nicht mehr so viel in so kurzer Zeit gewandelt. Die-
ser Wandel wird bei den Studiengdngen der Sozial- und Gesundheitsberufe
besonders deutlich. Zum einen entstehen im Zuge der Akademisierung der
Gesundheitsberufe und der ,Erziehung und Bildung im Kindesalter® beson-
ders viele neue grundstandige Studiengdnge und durch die Spezialisie-
rung und Ausdifferenzierung des Feldes insgesamt auch besonders viele
neue Masterstudiengange.! Zum anderen sind die traditionellen Sozialbe-
rufe auch inhaltlich einem starken Wandlungsdruck ausgesetzt, denn die
Reformen im Sozial- und Gesundheitswesen greifen in das (Selbst-)Ver-
standnis und die Aufgaben von Sozialer Arbeit ein. Schlief3lich kommt noch
ein dritter Aspekt hinzu: Die Absolventen und vor allem Absolventinnen der
Studiengange des Sozialwesens sind von den Schwierigkeiten und Unsi-
cherheiten beim Einstieg ins Erwerbsleben in besonderer Weise betroffen
und diarften somit besonders wenig wirtschaftliche und soziale ,Zukunftssi-
cherheit® empfinden.

Der Aspekt des riskanter gewordenen Berufseinstiegs ist hier nicht nur des-
halb von Interesse, weil er die Absolventinnen und Absolventen der Sozialen
Arbeit besonders hart zu treffen scheint — sie erhalten die niedrigsten aka-
demischen Einstiegsgehélter2 — sondern auch, weil sich an ihm der Zusam-
menhang zwischen den Reformstrangen Wirtschaft, Bildung und Soziales gut
veranschaulichen I&sst.

Der Ubergang in das Berufsleben hat sich in den letzten Jahren fiir die Ab-
solventen aller Fachrichtungen verédndert und lasst sich am ehesten durch
eine Zunahme der strukturellen sowie der subjektiv empfundenen Unsicher-
heiten charakterisieren. Es gehdrt daher eine im Vergleich zu den letzten
Jahrzehnten ungewdhnlich hohe Wandlungsbereitschaft dazu, um mit der
Situation des Berufseinstiegs zurechtzukommen. Sie erfordert ein starker

1 Zu diesem Thema finden sich mehrere Beitrage in diesem Band: J. Korporal und B. Dangel
zur Pflege, K. Luckey zu den Gesundheitsberufen, R. Knauer zum Feld der Studiengénge fur
Erzieherinnen/Erzieher, W. R. Wendt zum Sozialmanagement und P. Buttner zur Sozialen
Arbeit und zur Diversifikation der Studiengénge an Sozialwesenfachbereichen. Neben der
Akademisierung spielt vor allem die Diversifizierung der Themen, d.h. die Spezialisierung
eine wichtige Rolle fiir die Vielfalt an Studiengéngen.

2 Vgl. Falk/Reimer in diesem Band.
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angepasstes Verhalten und eine gréf3ere Verfligbarkeit.? Lebensstabilisieren-
de Faktoren wie ein frilhes Sich-Binden durch Familiengriindung und andere
langfristige Festlegungen lassen sich aufgrund der unklaren Berufsperspek-
tiven schwer in das Leben der Berufsanfangerinnen und -anfénger integrie-
ren.* Mit etwas Mut zum Plakativen lasst sich die Lage der Absolventinnen
und Absolventen vielleicht so nachzeichnen: Weil die Arbeitswelt unsicher
geworden ist, werden es auch die Beziehungen, und weil die Beziehungen
unsicher werden, wird es auch die Gemeinschaft. Die soziale Koh&sion nimmt
ab, die Komplexitat des Beschéaftigungssystems nimmt zu. Weil sich immer
mehr Menschen den schnell wechselnden Anforderungen anpassen, entsteht
ein flexibilisierter Arbeitsmarkt — was wiederum fur den Einzelnen heil’t, dass
seine Arbeitswelt unsicher wird.

Der 6konomische Leitgedanke der Veranderung lautet: Die Flexibilitat der vie-
len Einzelnen wird letztlich gebraucht, um die wirtschaftliche Spannkraft der
Gesellschaft zu erhalten. Nun ist aber diese individuelle Flexibilitdt weniger
eine Frage der Mentalitat als vielmehr eine Funktion des Einkommens und
vor allem der Bildung. Je besser der Einzelne ausgebildet ist, desto leichter
kann er sich auf wechselnde Anforderungen einstellen, desto eher ist er vor
Arbeitslosigkeit geschiitzt und desto besser sind seine Verdienstchancen.5
Im Hinblick auf die wirtschaftliche Strategie Europas bedeutet das: Mit der
Zahl gut ausgebildeter Menschen steigt die Fahigkeit der Wirtschaft, sich auf
wechselnde Anforderungen einzustellen.

Die politische Logik lautet also: Europa hat, wenn Uberhaupt, nur dann eine
Chance, zum ,wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum in der Welt* zu werden, wie im Lissabonprozess postuliert (sie-
he Europaischer Rat 2000), wenn es genligend kompetente, und das heifl’t: gut
ausgebildete Menschen gibt. Weil aber eben nicht alle studieren oder sich sons-
tig gut bilden kdnnen, nicht alle flexibel sind und es bleiben kénnen, und auch
weil die sozialen Sicherungssysteme weniger absichern als friiher, wachst auch
die soziale Ungleichheit. Diese Ungleichheit, sei es in Form von Armut oder Bil-
dungsferne, ist einer der klassischen Ansatzpunkte fir die sozialen Berufe.

3 In einer Pressemeldung vom 03.07.2007 vermeldet das Deutsche Studentenwerk (DSW),
dass immer mehr Studierende unter dem Burn-out-Syndrom leiden. Der Prasident des DSW
sieht eine interessante Verbindung zu den Hochschulreformen: ,Die Studierenden stehen
unter immer starkerem Erwartungs-, Leistungs- und vor allem Zeitdruck. Die vielen Hoch-
schulreformen dirfen aber nicht dazu fiihren, dass ein Studium krank macht.” Er appellierte
an die Hochschulen, die neuen Bachelor- und Masterstudiengange nicht zu Gberfrachten.

4 Vgl. hierzu die Ergebnisse des Globalife-Projekts: Blossfeld u.a. 2005. Der Abschlussbe-
richt mit den Forschungsfragen und Kernthesen ist einsehbar unter http://web.uni-bamberg.
de/sowi/soziologie-i/globalife/pdf/report_deutsch.pdf.

5 Teilweise wird auch versucht, die Flexibilitdt der akademischen Berufseinsteiger durch die
Vermittlung von Schlisselqualifikationen im Studium zu férdern, vgl. die Ausfiihrungen von
Klische in diesem Band hierzu.
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Nun sind aber die sozialen Berufe denselben sozialen Scherkraften ausge-
setzt wie die anderen Berufe auch. Das heilt zum einen, dass der Bedarf an
akademisch gebildeten ,Profis“ und Spezialisten steigt, zum anderen aber,
dass das Entlohnungsniveau fiur die meisten sinkt, wahrend prekare, befriste-
te und sonstig untypische Arbeitsverhaltnisse zunehmen (vgl. dazu z.B. Merg-
ner/Enggruber 2007). Die Absolventinnen und Absolventen der Sozialen Ar-
beit und verwandter Berufe sind besonders von dieser Entwicklung betroffen.
Ihr Einstieg in die Arbeitswelt ist durch einen hohen Anteil an Angeboten fiir
Teilzeitstellen (vgl. Kraft in diesem Band) und vor allem durch ein besonders
niedriges durchschnittliches Einstiegsgehalt gekennzeichnet (Falk/Reimer in
diesem Band).

Wie stark auch immer der Wandel wirklich ist, wie tief auch immer die An-
derungen greifen — dass sich etwas andert, ist der Offentlichkeit bewusst,
was sich auch am h&ufigen Gebrauch der Wérter Chance, Krise, Umbau,
Abbau, Wende und Reform zeigt. Die européische Politik schmuckt ihre Po-
litik des Wandels gerne mit dem Wort ,Prozess®, meist nach europdischen
Stadten benannt, wie z.B. der Lissabon- oder der Bolognaprozess. Letzterer
hat 1999 mit einem Tusch begonnen: mit der in Bologna verabschiedeten
Erklarung von 29 europdischen Bildungsministern, mit der ein gemeinsamer
Hochschulraum proklamiert wurde. Ein Jahr zuvor hatten sich vier dieser
Bildungsminister in Paris mit einer Erkldrung vorgewagt, die wesentliche Ele-
mente der Bolognaerklarung vorwegnahm.s Wirklich erstaunlich ist nun, wie
viele Veranderungen aus diesen Erkldrungen erwuchsen und wie schnell
— ,dynamisch® — die Entwicklung verlief. Wer vor zehn Jahren an einer deut-
schen Hochschule studiert und die Lage nicht weiter verfolgt hat, wirde sich
nicht trdumen lassen, was es dort heute alles gibt. Nicht nur in unserem
Hochschulsystem andert sich sehr viel, sondern auch es selbst verandert
sich. Diese Veranderungen sind natirlich keineswegs nur dem Bolognapro-
zess geschuldet, sondern spiegeln auch langfristige Trends wider. In dem
Male, wie sich die Gesellschaft den Wissenschaften 6ffnet (,Verwissen-
schaftlichung der Gesellschaft®), vergesellschaftet sie die Wissenschaften
(Politisierung, Okonomisierung und Medialisierung der Wissenschaft).” Die
Vergesellschaftung der Wissenschaft impliziert, dass sich die Hochschulen
den gangigen Normen anpassen. Die friiher sehr stark eigenbestimmte Ta-
tigkeit der Lehrkrafte ist zunehmend fremdbestimmt und die Lehre erhalt zu-
nehmend Dienstleistungscharakter.

Dieser vielgesichtige groRe Umbruch, von dem der Bolognaprozess nur
der auffélligste Teil ist, kann in seinem reformerischen Anspruch und seiner

6 Alle wesentlichen Dokumente zu den Hochschulreformen finden sich in den beiden von
der Hochschulrektorenkonferenz (HRK) herausgegebenen Banden ,Bologna-Reader” und
,Bologna-Reader-11* (HRK 2004; HRK 2007 a) und im Internet.

7 Eine ausfihrliche Darstellung der allgemeinen Zusammenhange von Wissenschaft und Ge-
sellschaft findet sich in Weingart 2001, teilweise auch in Bammé 2004.

13



Machtigkeit mit der beriihmten und heute noch oft zitierten humanistischen
(Humboldt'schen) Universitatsreform Anfang des 19. Jahrhunderts verglichen
werden. Die Veranderungen in den 1970er-Jahren dagegen, wie die Einfuh-
rung der Fachhochschulen, die Abschaffung der Ordinarienuniversitat, das
Hochschulrahmengesetz u.a., waren zwar auch grof3, aber ihnen haftete nicht
so sehr die Aura des Strategischen an.

Der Umbau der Hochschulen

Was nun aber den aktuellen Wandel in unserem Hochschulsystem eigentlich
ausmacht, dartiber darf man getrost streiten, denn es dndern sich viele Dinge
zugleich. Fur die einen ist schon die Einfuhrung der gestuften Studiengénge
Bachelor und Master der gro3e Umbruch, weil sie empfinden, dass in zwei
separate Stufen auseinandergeschlagen wird, was sich doch als Einheit so
bewahrt hatte.2 Andere sehen den Wandel mehr in der Abkehr von der facher-
orientierten Lehre und der Zuwendung zur Lehrform des Moduls, bei der die
Themen unabhé&ngig von den Fachergrenzen im Sachzusammenhang gelehrt
werden. Fir manche besteht der wesentliche Umschwung in der Abkehr von
der Input-Logik (Was muss der oder die Studierende ,héren®) hin zur Output-
Logik (Was muss der Absolvent kénnen). Wieder andere beklagen die eher
schleichend vor sich gehende und jetzt eigentlich nur beschleunigte ,Merkan-
tilisierung des Wissens“ und die Nutzbarmachung der Hochschullehre fur
die Ausbildung — Stichwort employability.*® Und schlieRlich sind fir viele die
strengere Qualitatssicherung in Form von Akkreditierung und Evaluation und
die Anderungen in der governance der Hochschulen der entscheidende Um-
bruch. Es wére zuletzt auch noch die Umstellung in der Besoldung der Hoch-

8 Trotz der Zwischenprifungen sind die Diplom-, Magister- und Staatsexamensstudiengénge
jeweils als Einheit begriffen worden.

9 Dieser Ausdruck geht meines Wissens auf J.-F. Lyotard zuriick, der 1979 in seinem Buch
,La condition postmoderne® (dt.: Das postmoderne Wissen) davon spricht, dass nicht mehr
danach gefragt werde, ob etwas wahr sei, sondern zu was es nitze. Im Kontext der Mer-
kantilisierung des Wissens bedeute diese Frage meist: Ist es verkaufbar? (Lyotard, 1979).
Verkaufbarkeit spielt mittlerweile eine grofRe Rolle bei den (voll) kostenpflichtigen Master-
studiengéngen: Nur solche Masterprogramme haben Bestand, fur die sich auch gentigend
zahlende Studierende einschreiben.

10 Man sollte sich aber davor hiiten zu glauben, dass die Nutzlichkeit der Hochschul(aus)bildung
etwas Neues sei. Die Lehre an den Universitaten war vom Mittelalter bis heute wohl kaum
jemals ,rein“ auf Wissenschaft oder Erkenntnis bezogen, sondern immer auch oder sogar
vornehmlich auf die (berufliche) Ausbildung. Humboldt richtete sich gegen einen oberflach-
lichen Nutzlichkeitsgedanken im Zusammenhang mit den aufklérerischen Berufsausbil-
dungshochschulen und einer staatlichen Erziehungsideologie — nicht aber dagegen, dass
die Universitdten dem Staate und der Allgemeinheit niitzen sollten. Er schreibt (1810/1964,
S. 260): ,Der Staat muss seine Universitaten weder als Gymnasien noch als Specialschulen
behandeln (...) Er muss im Ganzen (...) von ihnen nichts fordern, was sich unmittelbar und
geradezu auf ihn bezieht, sondern die innere Ueberzeugung hegen, dall, wenn sie ihren
Endzweck erreichen, sie auch seine Zwecke und zwar von einem viel héheren Gesichts-
punkt aus erfullen (...)."
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schullehrkrafte zu nennen. Fir die Sozial- und Gesundheitsberufe bringen der
Bolognaprozess und die mit ihm verschrankten Reformen Uber die hier ge-
nannten Aspekte hinaus die zum Teil lange erhoffte Chance der Akademisie-
rung und der akademischen Hoéherqualifizierung durch Masterstudiengénge.

Tatsachlich ist der Wandel also enorm: Binnen weniger Jahre wurden das
System der akademischen Abschlisse, die Qualifizierungsideologie und die
governance der Hochschulen umgekrempelt, Studiengebihren eingefiihrt,
viele private Hochschulen gegriindet und neue Facher an die Hochschulen
gehoben. Die Tore wurden gedéffnet fir einen Zustrom zusatzlicher Studen-
tinnen und Studenten in das System der tertiaren Bildung. Durch den Abbau
von Zugangsschwellen sollen immer mehr Menschen einen akademischen
Abschluss erwerben.

Der Umbau des Sozialstaates

Ein zunachst ganz anderes Thema scheint der Wandel des Wohlfahrtsregi-
mes zu sein. Auch der Sozialstaat wird umgebaut und auch hier gibt es be-
kanntlich mehr Verdnderung, als man vor zehn Jahren hétte glauben wollen.
Leistungskirzungen in der Sozialversicherung und Lohnkurzungen unter der
Bezeichnung ,Flexibilisierung der Léhne® wurden eingefiihrt, um durch Ausga-
benbeschrankung einen Beschaftigungszuwachs zu ermdglichen oder doch
wenigstens eine Beschéaftigungsstabilitdt zu wahren. Andere Aspekte dieser
liberalen Wirtschaftsstrategie sind beispielsweise in der Arbeitsmarktpolitik
die Verkirzung der Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld, die Verschérfung
von Zumutbarkeitsregeln fir die Aufnahme einer Beschéaftigung oder die
Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe. Weitere Beispiele
sind die Besteuerung der Renten, die Einschnitte bei der Krankenversiche-
rung und die Zuzahlungsregelungen flur Arzneimittel, Arztbesuch, stationare
Krankenhausbehandlung etc. Solche Mallhahmen werden meist nicht als
Sparmalnahmen, sondern als Anreiz fir ein verstarktes individuelles Enga-
gement verkauft. Die aus diesen und anderen Maflnahmen resultierenden
Mehrbelastungen privater Haushalte vergrof3ern die soziale Ungleichheit und
dadurch wird der Umbau des Sozialstaats fur viele Leistungsempféngerinnen
und -empfanger ein Abbau.

Umbau oder Abbau?

Seit ihrer Einflhrung stof3en die Sozialreformen ebenso wie die Hochschulre-
formen auf Kritik. Das liegt nicht zuletzt daran, dass sie beide von nicht weni-
gen Menschen als Abbau erlebt werden: als Einbuf3en an Geld und Sicherheit
und Tradition, als Zerstérung von Gewachsenem. Die subjektive Bilanz fiir

11 Derzeit werden Studiengebuhren erhoben in den Bundeslandern Bayern, Baden-Wirttem-
berg, Saarland, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Hamburg.

15



viele Rentner/innen, Kranke und Arbeitslose ist negativ, denn sie bekommen
weniger und missen mehr abgeben. Das Leben ist enger geworden, auf ih-
nen lastet mehr Druck. Im Vergleich zu den Empfangern organisierter Hilfe
geht es den Studierenden an den Hochschulen meist gut, aber auch sie ha-
ben durch die Reformen (hier: die Studiengebihren) in der Regel weniger
Geld in der Tasche oder weniger Zeit zum Lernen, weil sie nebenher mehr als
bisher gegen Lohn arbeiten missen, sofern sie die Last nicht durch Kredit-
aufnahme in die Zukunft verschieben. Und wenn sie die Hochschule mit dem
Abschlusszeugnis verlassen, erwartet sie eine wenig sichere Arbeitswelt, in
der fur viele nicht mehr klar ist, welchen Job sie wie lange und zu welcher
Entlohnung werden ausfiihren kénnen.

An den Hochschulen gibt es aber noch einen anderen Abbau: einen Abbau
an Privilegien, Freiheiten, Spielraum und — so empfinden es viele — auch an
Geist. Die Klagen darlber und der entsprechende Widerstand gegen die
Reformen kommen besonders deutlich aus den Fachern mit den langsten
akademischen Traditionen: Philosophie (mit den Geisteswissenschaften),
Recht und Medizin.’? Der Abbau an Privilegien und Spielraum ist auf jeden
Fall real. Offen bleibt indes, ob dies am Status und am Selbstverstandnis der
Hochschulen etwas andern wird. Die Universitét, so stellt es der Historiker
Boockmann angesichts ihrer mehr als 800-jahrigen Geschichte fest, ist ,ein
aulerordentlich elastisches Gebilde®, das schwer in Bewegung zu bringen
sei.’ Ergénzen kdnnte man, dass dies méglicherweise auch einmal fur die
Fachhochschulen gelten wird, sofern sie es schaffen, sich den Universitéten
anzugleichen. Auf der anderen Seite lasst sich der Bolognaprozess auch als
eine ,Verfachhochschulisierung“ der Universitat begreifen. Diese beiden Be-
wegungen stehen quer zueinander und es wird sich erst nach langerer Zeit
herausstellen, wieweit die aktuellen Hochschulreformen einmal etwas an der
.elastischen Unbeweglichkeit“ dndern werden.

Aus heutiger Sicht lasst sich zumindest sagen, dass der Bolognaprozess ein
wahrhaft kréftiger Einschnitt ist, zumal wenn man Begleitreformen und -ent-
wicklungen mit einbezieht. Die letzten groRen strukturellen Verdnderungen
fanden in den 1960er- und 1970er-Jahren statt. Damals fiihrte der Drang
nach Mitbestimmung zur Abschaffung der Ordinarienuniversitat, die demo-
kratischere Gruppenuniversitat kam auf den Weg, die Zahl der Studierenden
stieg an, und dies miindete schlieBlich in die Griindung vieler neuer Universi-

12 Die Mittel dieses Widerstandes entsprechen den Fachkulturen. Aus der Philosophie und
den Geisteswissenschaften kommen so scharfsinnige wie geistreiche Blicher, z.B. die von
Hérisch (2006) und Liessmann (2006). Die Juristen vertreten ihr Anliegen mehr in den Hin-
terzimmern der Politik und haben ihre Ablehnung von Bachelor und Master bis in den Koali-
tionsvertrag der Bundesregierung Merkel gebracht (vgl. auch gleichsinnige Statements der
Justizministerin Zypries, z.B. beim 58. Deutschen Juristentag). Die Arzte haben eine Front
aus Kammer, Berufsverbanden und Hochschulverband geschmiedet.

13 Boockmann 1999, S. 27.
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taten und schlief3lich auch der Fachhochschulen — was ja auch der Sozialen
Arbeit Anfang der 1970er-Jahre den Sprung an die Hochschulen erméglichte.
Die Ausweitung der Lehrkapazitdten reichte aber nicht aus und die Massen-
universitat entstand.

Am Selbstverstdndnis der Universitaten anderte sich in den folgenden Jahr-
zehnten jedoch nichts Grundlegendes. Sie begriffen sich in guter humanisti-
scher Tradition nach wie vor als die ,Statten des Geistes“* und weniger als
Orte der Ausbildung im Sinne der Fachhochschulen, auch wenn in den Mas-
senfachern, z.B. der Betriebswirtschaftslehre, bewusst und teils in verschul-
ter Weise, wie in der Medizin, auf die beruflichen Tatigkeiten hin ausgebildet
wurde. Aus Sicht kritischer Képfe hatten die Universitaten durchaus auch die
Pflicht, Ort der gesellschaftlichen Auseinandersetzung zu sein und ,der Ge-
sellschaft das Bewultsein ihrer selbst zu geben®, wie es Klaus Heinrich einmal
ausdrickte (1998, S. 87). Er stellte im selben Atemzug aber auch fest, dass
diese ,vornehmste Aufgabe“ der institutionellen Geistlosigkeit der Universitét
zum Opfer gefallen sei — das war allerdings schon 1987.

Bildung, Unbildung, Ausbildung

Auch die heutige Diskussion um die Hochschulen und den Bolognaprozess
steht in diesem Spannungsfeld zwischen Bildungsideal und Nutzlichkeit
— auch an den Sozialwesenfachbereichen. Die Sehnsucht nach dem ,leben-
digen Geist des Verstehens” (vgl. Jaspers 1946) vertragt sich nicht gut mit
dem Ziel, mdglichst viele Menschen in méglichst kurzer Zeit auszubilden. Ob-
wohl die Fachhochschulen als berufsnahe akademische Ausbildungsinstituti-
onen weit weg von der geisteswissenschaftlich-universitdren Haltung stehen,
so ist doch die Diskussion an den Fakultaten der Sozialen Arbeit gelegentlich
vom humanistischen Bildungsgedanken belebt, teils auch noch vom gesell-
schaftskritischen Anspruch. Dies macht — noch (?) — einen Teil der Kultur die-
ser Fachbereiche aus und es erklart, wieso es dort mehr verbalen Widerstand
gegen die Industrialisierung der Hochschullehre in den Bachelorstudiengan-
gen gegeben hat als beispielsweise an den wirtschaftswissenschaftlichen
Fachbereichen der Fachhochschulen.

Nicht alle indes empfinden die Reformen als Abbau. Ganz wie bei den Sozi-
alreformen auch, héngt es davon ab, inwiefern man von ihnen betroffen ist
und welche Chancen sie einem erdffnen. Wer keinen Schaden davontragt,
ist gegentiber den Neuerungen eher neutral eingestellt, und wer gar — als
Studiengangsentwickler oder in einer Leitungsfunktion — an der Umsetzung
der Reformen beteiligt ist, richtet sein Augenmerk stérker auf die Chancen
und Perspektiven, die die Reformen bieten, und auf die Schwachen des alten
Systems. Wer sich schliellich Vorteile errechnen kann, wird eher positiv ein-

14 Vgl. den schénen gleichnamigen Band von Demandt (1999).
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gestellt sein. Ahnliches I&sst sich (iber die beteiligten Institutionen sagen. Fur
die Fachhochschulen bot der Bolognaprozess die grof’e Chance, sich durch
die Einflhrung von Masterstudiengdngen statusméafliig den Universitaten an-
zunahern und sich zugleich neue und interessante inhaltliche Domanen zu er-
schlief3en. Dies dirften die wichtigsten Griinde fur die Tatsache sein, dass die
Fachhochschulen von Beginn an schneller in der Umstellung auf die gestuften
Studiengdnge waren als die Universitaten, und das sind sie auch jetzt noch,
mit einem Anteil von 74% neuen Studiengdngen an ihrem Gesamtangebot
gegeniber nur 41% bei den Universitaten.' Die Fachhochschulen nutzten vor
allem die Chance zur Spezialisierung ihrer Studienangebote mit den Master-
studiengangen, und zwar besonders an den Sozialwesenfachbereichen. Es
kam zu einer starken Diversifikation der Studienangebote an diesen Sozial-
wesenfachbereichen und -fakultaten'® und die Mehrzahl der neuen Master-
studiengédnge muss sich 6konomisch — zu Teilen oder ganz — selbst tragen.
Seitens der Universitaten wird die Bolognareform kritischer gesehen, denn
zum einen bedeutet die Einfiihrung der neuen Studiengangsstrukturen einen
Mehraufwand, der von der Lehrkapazitat her nicht gut zu schultern ist, zum
anderen werden die tatsachlichen oder vermeintlichen Vorgaben aus dem
Bolognaprozess als inhaltliche Einengung erlebt.

Die Sozialen Berufe im Brennpunkt der beiden Reformen

Fir die Sozialberufe nun treffen die beiden Reformwellen, die Sozialreformen
und die Hochschulreformen, zusammen, und es scheint, dass sie auch inter-
ferieren, denn manche Reformeffekte verstarken sich gegenseitig. Zu diesen
sich verstadrkenden Effekten gehoéren die vertikale Differenzierung — soziale
Ungleichheit sowie Ungleichheit in Bildungsabschliissen — und die Okonomi-
sierung.

Die dem deutschen Sozialbereich traditionell fremde Merkantilisierung und
Okonomisierung hat sich spatestens seit Mitte der 1990er-Jahre im gréReren
Stile bemerkbar gemacht. Einrichtungen der 6ffentlichen Hand wurden und
werden zu Betrieben, die unternehmerisch handeln missen, Dienste und So-
zialunternehmen stehen in einem sich verscharfenden Wettbewerb unterein-
ander. Dies erfordert sozialberufliche Arbeitskréfte, die bereit und fahig sind,
unter diesen neuen Vorgaben zu handeln, und Hochschulen, die solche po-
tenziellen Arbeitskréfte liefern®, indem sie — ebenfalls im Wettbewerb — ent-
sprechende Studienangebote aufsetzen. So ergibt sich, Uberspitzt gesagt, ein
Wettbewerb der Studiengéange, nach dem Motto ,Wer produziert den wettbe-
werbsfahigsten Absolventen?”, und wenn diese Absolventen dann erst einge-

15 Die Entwicklung Uber die Zeit ist aus den regelmaRig veréffentlichten Statistiken der HRK
zu ersehen. Der hier wiedergegebene aktuelle Stand (Sommersemester 2007) findet sich in
HRK 2007 b, S. 8.

16 Buttner 2006; siehe hierzu auch die Beitrage von Buttner, Knauer, Luckey, Korporal/Dangel
und Wendt in diesem Band.
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stellt sind, treiben sie die Sozialwirtschaft weiter in Richtung Okonomisierung.
Naturlich liegen die Dinge nicht ganz so einfach, aber man kann doch, etwas
nuchterner, feststellen, dass die hohe Zahl an Masterstudiengéngen und an-
deren Qualifizierungswegen in diesem Bereich sowohl den realen Bedarf an
sozialwirtschaftlicher Kompetenz als auch die Dynamik dieser gegenseitigen
Verstarkung belegt.

Es zeichnet sich auch eine Entwicklung in Richtung Dequalifizierung ab:
Durch die Anderungen des Tarifsystems im 6ffentlichen Dienst — Ersatz des
BAT durch den TV6D — sind die Berufsanfanger/innen in den sozialen Beru-
fen schlechter gestellt als friiher und so ist in puncto Einkommen der Abstand
zur eigenen Klientel fir die Berufsanfanger nicht mehr allzu gro3. In teureren
Grofistadten wie z.B. Miinchen lasst sich mit den aktuellen Gehéltern eines
TV6D der Entgeltgruppe 9 ohne zusatzliches Einkommen kaum angemes-
sen leben. Diese Anderung ist zundchst einmal ganz unabhéngig von der
Einfihrung der gestuften Abschliisse Bachelor und Master. Den Bachelors
der Sozialen Arbeit wird aber vielfach unterstellt, sie seien weniger gut aus-
gebildet als die Diplom-Sozialpadagogen,'” und da es tatsachlich Indizien far
diese Annahme gibt, wird die Minderqualifikation zu einem weiteren (Ex-post-)
Argument fur die Absenkung des Lohnniveaus. Zugleich werden vermehrt
niedrig qualifizierte Arbeitskrafte eingestellt. Durch diese Entwicklung wird in
der Kombination mit niedriger Bezahlung méglicherweise ein Qualitatsverlust
in der Sozialen Arbeit zementiert.

Diese Prozesse der gegenseitigen Verstarkung der Reformen beruhen da-
rauf, dass die Reforminhalte sich teilweise gleichen. Zwar sollte man sich da-
vor hiiten, alles Giber einen Kamm zu scheren, aber es gibt doch Ahnlichkeiten.
Die beiden Reformen haben teilweise dhnliche Ziele und sie sind beide dem
wirtschaftlichen Denken verpflichtet. Vereinfachend kénnte man sagen, dass
sie vom gleichen Motiv getrieben sind: die wirtschaftliche Kraft des Staates
— genauer: der europaischen Staaten bzw. Okonomien — zu sichern und zu
stiitzen. Das manchmal hilflos wirkende Mittel dazu ist der Markt. Europa
soll wirtschaftlich machtig bleiben; es soll ,zum wettbewerbsfahigsten Wirt-
schaftsraum der Welt“ werden und in ihm soll ,eine echte Kultur der unterneh-
merischen Dynamik“ entstehen (Europaischer Rat 2000). Die Hochschulen
sollen dazu ihren Beitrag leisten, indem sie die dynamischen Arbeitskrafte
liefern, welche sich auf einem fiir den Einzelnen weniger als friiher abgesi-
cherten Arbeitsmarkt behaupten kénnen. Fir die Hochschulen gilt es, flexibel
und effizienter zu werden, um das Ziel eines héheren Ausbildungsstandes
in Europa zu erreichen. Lehre und Forschung sollen besser koordiniert, die
governance der Hochschulen verbessert werden. ,Die Hochschulen sind ein

17 In seinem Vortrag beim Fachbereichstag Soziale Arbeit 2004 in Bremen mahnte z.B.
A. Muhlum, dass es groRer Anstrengungen bedirfe, nicht auf das Niveau der héheren
Fachschulen zuriickgeworfen zu werden. Der Inhalt des Vortrags ist wiedergegeben in:
Muihlum 2004.
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wesentlicher Faktor fir die Erreichung der Lissabonner Ziele* (Européische
Kommission 2005). Die Sozialreformen, so kénnen wir erganzen, sind es
auch.

Zum Inhalt dieses Bandes

In diesem Buch geht es um die Hochschulausbildung zur Sozialen Arbeit und
zu den sozialen Berufen im Allgemeinen’®, um ein Thema, das, wie ich meine,
einen besonders dynamischen Ausschnitt aus dem allgemeinen Reformge-
schehen an den Hochschulen darstellt. Die Dynamik entsteht durch das Auf-
einandertreffen und Ineinandergreifen der verschiedenen Reformstrémungen
der Bildungs-, Wirtschafts- und Sozialpolitik. Wenn beispielsweise Erziehe-
rinnen und Erzieher ein Studium antreten, um durch die héhere Qualifikation
spéater eine Stelle mit mehr Verantwortung zu erlangen, z.B. die Leitung eines
Kindergartens, aber erkennen missen, dass sie bestenfalls gleich viel oder
mdglicherweise sogar weniger verdienen werden als bisher, dann ist das ein
surreales Ergebnis widerldufiger Politikstrategien, das einen Hinweis auf die
Dynamik gibt, die in diesem Bereich herrscht.

Die Beitrage dieses Buches haben in erster Linie die Seite der Bildung und
Ausbildung im Blick und nicht die Wirtschaft oder den Sozialstaat. Es geht
um Fragen rund um die Ausbildungen zu den Sozialberufen, die sich in den
Hochschulen und an die Hochschulen stellen. Dass aber diese Fragen eng
verknlpft sind mit denen des Arbeitsmarktes und der Sozial- und Gesund-
heitsreformen, wird in vielen Beitragen deutlich.

Das Buch beginnt mit Beitragen, die in das Thema Hochschule einfihren.
Ewald Berning, seit 20 Jahren in der Hochschulforschung, gibt einen kri-
tischen Blick auf die deutsche Interpretation des Bolognaprozesses und
zeigt durch die Nennung von Missverstandnissen auf, welche Interpretati-
onsspielrdume in diesem Reformprozess noch bestehen. Christian Tauch
stellt den europapolitischen Rahmen der Hochschulpolitik dar. Je mehr die
Hochschulen in ihren Entscheidungen autonom werden, desto mehr Bedeu-
tung erhalten solche Rahmenwerke, auch wenn sie rechtlich nicht wirklich
binden. Karl-Ludwig Kreuzer fuhrt in das strukturell fir die Studiengange
wichtig gewordene Prinzip der Modularisierung ein und zeigt dessen Be-
zige zum Ziel einer erhéhten Durchlassigkeit der Ausbildungsinstitutionen
auf. Gregor Terbuyken und Johann Schneider bearbeiten beide das The-
ma der Qualitatssicherung. Wahrend Terbuyken das Thema grundséatzlich
aufrollt, stellt Schneider die wesentlichen Entwicklungen des bislang am
klarsten institutionalisierten Teils der Qualitdtssicherung dar: die Akkredi-
tierung.

18 Ausgenommen sind die sozialen Berufe in einem weiten Sinne wie die Medizin und die
theoretischen Sozialwissenschaften.

20



Im Kapitel Il, Soziale Arbeit als Beruf, gibt Gerhard Vigener einen Blick auf die
allgemeinen Entwicklungen der Sozialberufe, bei dem nicht zuletzt klar wird,
dass es weiterhin einen groRen Bedarf an sozialen und pflegerischen Dienst-
leistungen geben wird. Martin Kraft stellt die Anforderungen an die Soziale
Arbeit und die ausbildenden Hochschulen aus Sicht der Arbeitgeber dar und
mahnt angesichts der fir die Absolvent/innen eher unsicheren Situation u.a.
eine engere Bezugnahme der Hochschulen auf die Praxis an. Der Beitrag
von Susanne Falk und Maike Reimer stellt dazu gewissermalien ein kom-
plementares Element dar, weil er auf der Basis einer breit angelegten empi-
rischen Untersuchung die Erfahrung der Absolventinnen und Absolventen der
bayerischen Studiengange der Sozialen Arbeit wiedergibt: Sie sind zufrieden,
was die Arbeit selbst angeht, aber die Entlohnung ist nicht angemessen. Die
beiden Beitrage zur staatlichen Anerkennung von Christine Speth und Ulrich
Bartosch sowie von Peter Kndsel kommen zu unterschiedlichen Schliissen:
Erstere geben ein sehr facettenreiches Bild von der staatlichen Anerkennung
und pladieren fiir die Freiheit der Hochschulausbildung und damit fir eine
Entflechtung von hochschulischem und staatlichem ,Siegel“ der Berufsbefa-
higung, wahrend Letzterer fur die Beibehaltung der staatlichen Anerkennung
pladiert.

Das Kapitel lll, Soziale Arbeit an der Hochschule, wird von einem historischen
Beitrag von Elke Kruse eingeleitet, der unter anderem darauf aufmerksam
macht, dass es in der Ausbildung zur Sozialen Arbeit wiederkehrende Ele-
mente gibt, wie beispielsweise die Diskussion um die generalistische vs.
spezialisierende Ausbildung. Bei solch einem langen Diskurs sind also keine
schnellen Losungen zu erwarten. Auch Tino Bargel findet auf empirischem
Weg Kontinuitaten: In seiner Sonderauswertung des Studierendensurveys ar-
beitet er plastisch heraus, welche Besonderheiten die Gruppe der Studieren-
den der Sozialen Arbeit aufweist, allerdings auch, was sie an den Studiengén-
gen bemangeln. Die Fachbereiche der Sozialen Arbeit sollten aufmerksam in
diesen Spiegel schauen. Ariane Auspurgs Blick auf das Studium der Sozialen
Arbeit geht von der beruflichen Praxis aus. Sie antwortet stringent auf die
Frage, welche Basisqualifikationen die Absolventinnen/Absolventen der So-
zialen Arbeit im Tatigkeitsfeld der Einzelfallhilfe brauchen. Wilhelm Klische
schlieRlich kommt tiber seine ausfihrliche empirische Analyse von konkreten
Modulhandbiichern zu einem aus der Praxis der Lehre heraus entwickelten
Vorschlag fir das Studium der Sozialen Arbeit. Er geht insofern Gber die 2003
von Fachbereichstag beschlossenen Modulvorschlége hinaus, als er die em-
pirische Wirklichkeit der Modulhandbiicher zur Grundlage nimmt.

Im Kapitel IV Uber die Studienlandschaft Soziale Berufe gebe ich zunachst
einen Einblick in die Diversifizierung der Studiengange an den Sozialwesen-
fachbereichen und untersuche dann die akademische Anschlussféahigkeit der
neuen Bachelorstudiengange der Sozialen Arbeit im Vergleich zu ihren Vor-
ldufer-Studiengéngen. Wolf Rainer Wendt stellt das Feld der Studiengénge
des Sozialmanagements dar und zeigt, wie dieses neue Studienfeld mit den
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Erfordernissen der Sozialwirtschaft zusammenhangt. Karin Luckey unter-
nimmt eine ebenfalls ausfihrliche Darstellung des Studienfeldes der Gesund-
heitsfachberufe, teilweise auch der Pflege. Raingard Knauer gibt eine aktuelle
Darstellung der Entwicklung der Studiengdnge der Erziehung und Bildung im
Kindesalter, dem Bereich, der augenblicklich am dynamischsten ist: Kaum ein
Monat vergeht, in dem nicht eine weitere Hochschule ankiindigt, einen Studi-
engang in diesem Gebiet aufzulegen. Johannes Korporal und Bérbel Dangel
schlielich orientieren sich in der vertieften Darstellung der Entwicklungen bei
der Ausbildung zu den Pflegeberufen an der historischen Entwicklung und
zeigen so wichtige Grundsatzfragen auf.
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Der Bolognaprozess an den Hochschulen in
Deutschland: Verwéasserung einer groRen Idee

Ewald Berning

,Bologna, la grassa“: Das war einmal ein Ehrentitel fir die machtige Stadt im
Nordosten Italiens: Perle mittelalterlicher Stadtarchitektur mit langen Lauben-
gangen auf beiden Seiten fast aller StralRen im historischen Zentrum, Inbegriff
birgerlichen Selbstbewusstseins trotz oder gerade wegen des Einflusses von
Papst und Kirchenstaat, Hochburg der Produktion und Verarbeitung von Le-
bensmitteln aller Art, Stadt der 1088 gegrlindeten, dltesten Universitat Euro-
pas und Ort des ein Jahr dauernden 900-jahrigen Grindungsjubildums mit
Teilnehmern aus aller Welt, Signaturbihne der ,Magna Charta Universitatum*
im Jahr 1988 und schliel3lich Namensgeberin fir den Umbau der Studien-
strukturen in den Hochschulen Europas, gemeinhin und prosaisch ,Bolog-
naprozess® genannt. Der Begriff weckt eher technische oder juristische als
geistige Assoziationen. Er wird benutzt, ohne gleichzeitig mitzuteilen, um was
es in ihm geht, ndmlich um das Zusammenwachsen Europas auch in Bildung
und Wissenschaft. In Deutschland steht er mittlerweile fir quélend lange und
schwierige, vielfach erzwungene Bemiihungen, die Ausbildungsstrukturen in
den Hochschulen so zu modernisieren, dass wieder eine selbstverstandliche
und barrierefreie Mobilitat von Studierenden und Wissenschaftlern in Europa
moglich wird, die — nach dem Niedergang der mittelalterlichen Universitaten
— allzu oft durch nationale Traditionen und Besonderheiten erschwert wurde.

Der folgende Text ist eine Reaktion auf die unzuldngliche Umsetzung des Bo-
lognaprozesses in Deutschland, weniger eine wissenschaftlich fundierte his-
torische Bilanz drei Jahre vor dem geplanten Abschluss im Jahr 2010. Schon
in den 1980er-Jahren habe ich die Européisierung des Hochschulwesens mit
Sympathie beobachtet und in den Austauschprogrammen der EU (ERAS-
MUS, TEMPUS, LINGUA) eine groRe Chance fiir das Zusammenwachsen
der dulerst disparaten Hochschultraditionen gesehen. Vertraut mit der euro-
paischen Universitatsgeschichte war es mir ein Zeichen der Hoffnung, dass
der Prozess einer maRigen, aber unabdingbaren Harmonisierung der Hoch-
schul- und Studiensysteme in Europa mit dem Namen einer der Geburtsstad-
te der mittelalterlichen Universitdten verbunden wurde: mit Bologna. Umso
gréRer war und ist meine Enttduschung Uber das Erléschen des Bologna-
Feuers in Deutschland, daruber, dass die Chance der Mitarbeit am unver-
zichtbaren européischen Hochschulraum bei uns so zégernd, wenn nicht gar
widerstrebend genutzt wurde und immer noch wird.

,Bologna, la grassa“ — ich nehme den einstigen Ehrentitel als ein Schmahwort
fur die Unwilligkeit, die Langsamkeit, die fettige Erstarrung, die Engstirnigkeit,
mit der sich viele Hochschulen in Deutschland, Fakultadtentage, Fachgesell-
schaften, Landerministerien und -parlamente sowie unzahlige Einzelne min-
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destens funf Jahre lang der besseren Abstimmung und Zusammenfiihrung
der Studiensysteme in Europa widersetzt haben und mit der sie sich jetzt
— mit Blick auf das Jahr 2010 — immer noch hinhaltend und mit fadenscheini-
gen Argumenten doch endlich zu den beschlossenen Reformen bequemen.

Im Folgenden gebe ich zunéchst einen gerafften Uberblick iiber die grund-
legenden Ideen, die Ziele und die Ma3nahmen der Harmonisierung der Stu-
dienstrukturen in Europa gemé&fR den Beschlissen der Bildungsminister vor
allem in Paris und Bologna. Dann frage ich, was in Deutschland in den ersten
funf Jahren daraus gemacht wurde. Schliel8lich wende ich den Blick nach
vorn auf die ndhere Zukunft der Reformen.

Grundlegende Ideen und Ziele des Bolognaprozesses'

Die Forderung nach Angleichung der Studienstrukturen ist mit den Beschlus-
sen der Bildungsminister von Paris (1998) und Bologna (1999) nicht unerwar-
tet wie ein Unwetter Uber die Hochschulen in Deutschland hereingebrochen.
Im Gegenteil: Spatestens mit den Mobilitadtsprogrammen der Européischen
Union wie TEMPUS, ERASMUS und LINGUA seit 1987 wurde klar, dass vor
allem die EU-Kommission die Annaherung der Mitgliedstaaten und die Ein-
heit Europas auch auf den Feldern von Bildung und Wissenschaft und durch
diese vorantreiben wollte, obwohl sie dafir relativ geringe formelle politische
Zustandigkeiten besald. Erst der Vertrag von Maastricht (1992) weitete ihre
Zustandigkeit auf den Bereich der Bildung und Kultur aus und seit dem Ver-
trag von Nizza ist sie in Artikel 151 des EG-Vertrags verankert.

In freiwilligen Kooperationen fanden sich seit Ende der 1980er-Jahre Hoch-
schulen aus verschiedenen Staaten der EU zu Mobilitats- und Studienpro-
grammen zusammen. Diese erforderten nicht selten eine Angleichung der
Strukturen und der Studieninhalte seitens der Vertragspartner. Méglicherwei-
se haben die politischen Véter der Programme darauf vertraut, dass damit
mittelfristig einheitliche Studienstrukturen in ganz Europa erreicht werden
kdénnten. Die Beharrungspotenz nationaler Traditionen in den Bildungssyste-
men — je nach Mitgliedstaat unterschiedlich stark ausgepréagt — mahnte aber
bald zu der realistischen Einschatzung, dass eine europaweite Vereinheitli-
chung wohl nicht zu bewerkstelligen und auch nicht wiinschbar sei. Der Er-
folg der Mobilitatsprogramme, gestitzt durch das European Credit Transfer
System (ECTS) als Instrument zur grenziiberschreitenden Anerkennung von
Studienleistungen, setzte eine Dynamik des Austausches in Studium und
Wissenschaft in Gang, die bald nicht mehr an den Grenzen der formellen
Europaischen Gemeinschaften Halt machte, sondern weitere Staaten ein-
bezog.

1 Dieser Abschnitt lehnt sich an einen Vortrag von Prof. Dr. Maria Sticchi Damiani in der Evan-
gelischen Akademie Tutzing im Januar 2005 an (Sticchi Damiani 2005).
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Die Mobilitdtsprogramme und die thematischen Netzwerke in der Forschungs-
foérderung der EU lieRen frih erkennen, dass die EU gezielt auf die Gestaltung
eines Europaischen Bildungs- und Forschungsraums hinarbeitete; in der Bo-
logna-Folgekonferenz in Berlin (2003) wurde ein solcher dann auch explizit
so bezeichnet. Es sollte dabei jedoch nicht iibersehen werden, dass nicht die
EU-Kommission der Tréger des Bolognaprozesses ist, sondern die zuneh-
mend wachsende Zahl an Staaten in Europa, vertreten durch ihre jeweiligen
Bildungsminister. Erwartungen und Enttduschungen diirfen sich daher nicht
einfach an die EU richten. Mittlerweile haben sich fast alle Regierungen in
Europa dem Bolognaprozess angeschlossen.

Jeder, der der Einigung Europas nicht gerade feindlich gegentberstand, konn-
te also schon vor 20 Jahren erkennen, dass ein Prozess der Annaherung der
Bildungs- und Wissenschaftssysteme und ihrer Strukturen in Gang gekom-
men war, der bald Gber das Niveau der freiwilligen Kooperation hinausgehen
und ein betrachtliches Ausmall an Kompatibilitat der Systeme erfordern wir-
de. Fir die zahlreichen europabegeisterten Individuen und deren politische
und kulturelle Zusammenschlisse in Deutschland war das nie eine Frage.
Die Bundesregierung und Institutionen aus Hochschulen und Wissenschaft
stimmten dem 6ffentlich zu oder widersprachen wenigstens nicht, wenngleich
die erforderlichen Schritte zur Angleichung auf diesen Feldern auf institutio-
nelle Widerstédnde und zahes Hinhalten stielen.

Mit einer Erklarung, die am 25. Mai 1998 in der Universitat Sorbonne in Pa-
ris von den Bildungsministern Frankreichs, Deutschlands, Italiens und des
Vereinigten Kdénigreiches unterzeichnet wurde, erhielt die européische Eini-
gungsdynamik in Bildung und Wissenschaft eine neue politische Qualitat.
Es begann die Phase der gewollten Konvergenz. Die Erklarung erkennt die
Unterschiede der Bildungs- und Hochschulsysteme in Europa an. Sie driickt
aber zugleich den politischen Willen der Unterzeichner aus, sich weiterhin fir
deren Anndherung einzusetzen. Dem sollen ein europaweites zweistufiges
Studiensystem und das ECTS dienen. Damit sind die wesentlichen Elemente
angesprochen, die dann mit dem Treffen von bereits 29 Bildungsministern
in Bologna (1999) und den Nachfolgetreffen bis hin zur Konferenz in London
2007 weiter ausgearbeitet werden.

Mit der Nachfolgekonferenz in Bergen (2005) war die Verstandigung der eu-
ropaischen Bildungsminister auf folgende Pfeiler des Bolognaprozesses ab-
geschlossen:

e Ein leicht verstdndliches und vergleichbares System von Studien-
abschlissen und ein Diploma Supplement als Interpretationshilfe. Mit ihnen
sollen Transparenz und internationale Anerkennungen von Studiengéngen
und -leistungen verbessert werden. Das heil’t nicht: die inhaltliche, curricu-
lare und organisatorische ,Gleichschaltung® von Studienangeboten in ganz
Europa zu Lasten nationaler Traditionen.
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