


Zur Lösung verwaltungsrechtlicher Fälle erläutern die Autoren im
ersten Teil verständlich die Technik des Syllogismus und die
erforderlichen Arbeitsschri�e vom Erfassen des Sachverhalts über
die Abfassung des Gutachtens bis zur Umsetzung in einen Bescheid.
Sie vermi�eln das erforderliche Wissen zum Allgemeinen
Verwaltungsrecht und fassen es in übersichtliche Au�auschemata
zusammen. Ein Kapitel widmen die Autoren der Bedeutung und dem
Erlernen einer verständlichen Sprache und überzeugender
Formulierungen in Bescheiden. Im zweiten und dri�en Teil sind Fälle
zur Anfer�gung von Gutachten und zur Bescheidtechnik mit
ausformulierten Lösungsvorschlägen enthalten. In der 5. Auflage
wird der Inhalt des Buchs unter Berücksich�gung der neuesten
Rechtslage, Rechtsprechung und Literatur aktualisiert. Mit dem Buch
können sich insbesondere Studierende an Hochschulen der
öffentlichen Verwaltung und der Rechtswissenscha�en auf
Prüfungen und Verwaltungspraxis vorbereiten.

Professoren der Fachhochschule Ludwigsburg und Kehl, Hochschulen
für öffentliche Verwaltung.
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Vorwort

Die 5. Auflage des Werkes setzt das bisherige Konzept fort. Deshalb
kann auf das Vorwort zur 4. Auflage verwiesen werden. Die
Überarbeitung der 5. Auflage berücksich�gt die Literatur und
Rechtsprechung bis Mi�e 2010.

Ludwigsburg/Kehl, Juni 2010 Die Verfasser

Vorwort zur 4. Auflage
Studierenden fällt es erfahrungsgemäß besonders schwer, ihr
verwaltungsrechtliches Wissen rich�g einzusetzen, um Fälle lösen zu
können. Noch hilfloser fühlen sie sich häufig, wenn sie ihre
rechtlichen Überlegungen in einen Bescheid umsetzen sollen, der
nicht nur die Sach- und Rechtslage zutreffend wiedergibt, sondern
zusätzlich den bescheidtechnischen Anforderungen entspricht. Jede
Ausbildung, die sich am Berufsfeld des Verwaltungsdienstes
orien�ert, will aber gerade diese Fähigkeiten vermi�eln.

Das Buch soll auch in seiner 4. Auflage den Studierenden helfen, ihre
Schwierigkeiten zu überwinden. Es zeigt auf, wie man ein
verwaltungsrechtliches Gutachten erstellt und sich an die rich�ge
Lösung einer Fallfrage herantastet.

Es will außerdem anleiten, die verwaltungsrechtlichen Kenntnisse so
in Bescheide umzusetzen, dass sie sachlich rich�g, rechtmäßig,
verständlich, überzeugend, äußerlich ansprechend, ra�onell erstellt
und ablauforganisatorisch praxisgerecht sind.

Die Fälle sollen dazu dienen, das Erlernte zu üben. Anhand der
Lösungsvorschläge können die Studierenden überprüfen, ob sie mit
ihren eigenen Gutachten und ihren eigenen Bescheiden zufrieden
sein können.



Wir danken den Leserinnen und Lesern, die uns kri�sche
Anmerkungen zur 3. Auflage zukommen ließen. Auch kün�ig sind wir
an solchen Anregungen interessiert.

Als neue Autoren sind mit dieser 4. Auflage Frau Professorin Ute
Vondung und Herr Professor Mar�n Trockels hinzugetreten. Sie
haben die Fälle neu bearbeitet.

Ludwigsburg/Kehl, Dezember 2005 Die Verfasser

Vorwort
Auszug aus dem Vorwort zur 3. Auflage

… Es zeigt auf, wie man … sich … an die rich�ge Lösung einer
Fallfrage herantastet. Sie lässt sich selten finden, ohne die Lehren
des Allgemeinen Verwaltungsrechts heranzuziehen. Deshalb haben
wir – neu eingefügt in der 3. Auflage – versucht, die komplexen
Zusammenhänge dieses Rechtsgebietes fallbezogen zu
systema�sieren und in Au�auschemata darzustellen. Es handelt sich
um eine überarbeitete Fassung des 8. Kapitels aus Blasius/Büchner,
Verwaltungsrechtliche Methodenlehre, 2. Auflage 1984. Wir danken
Herrn Dr. Hans Blasius, dass er mit der Übernahme einverstanden
war. …

Ludwigsburg/Kehl, Juni 1994 Die Verfasser



Literaturverzeichnis

Anwander/Draf Bürgerfreundlich verwalten, Ein Lei�aden für
Behördenkultur, 1998

Belz/Mußmann Polizeigesetz für Baden-Wür�emberg, Kommentar, 6.
Aufl., 2001, mit Nachtrag 2005

Blasius/Büchner Verwaltungsrechtliche Methodenlehre, 2. Aufl., 1984

Bosch/Schmidt Prak�sche Einführung in das verwaltungsgerichtliche
Verfahren, 8. überarb. Aufl., 2004

Brandt/Schlabach Polizeirecht, 1987

Büchner/

Schlo�erbeck Baurecht, 3. Aufl., 1999 (zi�ert als „Baurecht“)

Büchner/

Schlo�erbeck Verwaltungsprozessrecht, 6. Aufl., 2001

Büter/Schimke Anleitungen zur Bescheidtechnik, Wie
Verwaltungsakte verständlich geschrieben werden,
1991

Dürr Baurecht Baden-Wür�emberg, 11. Aufl., 2005

Engelhardt/App Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz,
Verwaltungszustellungsgesetz: VwVG, VwZG,
Kommentar, 6. neubearb. Aufl., 2004

Erichsen/Ehlers Allgemeines Verwaltungsrecht, 12. Aufl., 2002

Eyermann/Fröhler VwGO, Kommentar, 11. Aufl., 2000

Götz Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 13. Aufl.,
2001

Hufen Verwaltungsprozessrecht, 6. neu bearb. Aufl., 2005

Jagusch/Hentschel Straßenverkehrsrecht, Kommentar, 35. Aufl., 1999

Katz Staatsrecht, Grundkurs im öffentlichen Recht, 16. neu
bearbeitete Aufl., 2005



Knack Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG), Kommentar,
8. Aufl., 2004

Kock/Stüwe/

Wolffgang/

Zimmermann Öffentliches Recht und Europarecht, 3. Aufl., 2004

Kohler-Gehrig Die Diplom- und Seminararbeit in den
Rechtswissenscha�en, Technik und Struktur
wissenscha�lichen Arbeitens, 2002

Kopp/Ramsauer Verwaltungsverfahrensgesetz, 8. Aufl., 2003

Landmann/Rohmer Gewerbeordnung und ergänzende Vorschri�en:
GewO, Band I: Gewerbeordnung, Losebla�sammlung,
Kommentar, 46. Aufl., 2005

Langer/Schulz v.
Thun/Tausch

Sich verständlich ausdrücken, 7. überarb. und erw.
Aufl., 2002

LPK-BSHG Birk/Brühl/Conradis, Bundessozialhilfegesetz,
Lehrkommentar und Praxiskommentar, Mit einer
Kurzkommen�erung zum
Asylbewerberleistungsgesetz, 6. Aufl., 2003

Maurer Allgemeines Verwaltungsrecht, 15. überarb. u. erg.
Aufl., 2004

Metzner Gaststä�engesetz, Kommentar, 6. Aufl., 2002

Michel/Kienzle/

Pauly Das Gaststä�engesetz, Kommentar, 14. Aufl., 2003

Pieroth/Schlink Grundrechte, Staatsrecht II, 20. neu bearbeitete Aufl.,
2004

Redeker/v. Oertzen Verwaltungsgerichtsordnung, 14. überarb. Aufl., 2004

Sadler Verwaltungsvollstreckungsgesetz,
Verwaltungszustellungsgesetz, Kommentar anhand
der Rechtsprechung, 5. Aufl., 2002

Schneider Deutsch für Profis, 1982



Schweickhardt/

Vondung (Hrsg.) Allgemeines Verwaltungsrecht, 9. Aufl., 2010

Schwerd�eger Öffentliches Recht in der Fallbearbeitung.
Grundfallsystema�k, Methodik, Fehlerquellen, 12.
Aufl., 2004 (Schri�enreihe der Juris�schen Schulung,
He� 5)

Stein/Frank Staatsrecht, 19. Aufl., 2004

Stelkens/Bonk/

Sachs Verwaltungsverfahrensgesetz mit Erläuterungen, 8.
Aufl., 2003

Stelkens/Bonk/

Sachs Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 6. Aufl.,
2001

Volkert Die Verwaltungsentscheidung, 4. Aufl., 1989

Welte Zuwanderungs- und Freizügigkeitsrecht, Teil 1,
Losebla�sammlung

We�ling Rechtliche Gestaltung in der öffentlichen Verwaltung,
1990



Abkürzungsverzeichnis

Gesetze sind nach ihrer jeweiligen Fundstelle in der VSV
(Vorschri�ensammlung für die Verwaltung in Baden-Wür�emberg),
im Dürig (Gesetze des Landes Baden-Wür�emberg), Sartorius I
(Verfassungs- und Verwaltungsgesetze der Bundesrepublik, Band I)
und Schönfelder (Deutsche Gesetze) zi�ert. Falls ein Gesetz in einer
der Sammlungen nicht enthalten ist, ist die Fundstelle im Gesetzbla�
angegeben.

a. A. anderer Ansicht

a. a. O. am angegebenen Ort

Abk. Abkürzung

Abs. Absatz

ADV Automa�sche Datenverarbeitung

a. E. am Ende

AGVwGO Gesetz zur Ausführung der
Verwaltungsgerichtsordnung [VSV 3401-1, Dürig 20]

Altern. Alterna�ve

Anm. Anmerkung

AO Abgabenordnung [VSV 6101]

arg. Argument aus

Art. Ar�kel

AufenthG Gesetz über den Aufenthalt, die Erwerbstä�gkeit und
die Integra�on von Ausländern im Bundesgebiet
(Aufenthaltsgesetz – AufenthG) [Satorius 565]

Aufl. Auflage

Az. Aktenzeichen

Bad.-Wür�. Baden-Wür�emberg



BAföG Bundesgesetz über individuelle Förderung der
Ausbildung (Bundesausbildungsförderungsgesetz –
BAföG) [Sartorius 420]

BAnz. Bundesanzeiger

BAT Bundes-Angestelltentarifvertrag [VSV 8021]

BauGB Baugesetzbuch [VSV 2130, Sartorius 300]

BauNVO Verordnung über die Nutzung der Grundstücke
(Baunutzungsverordnung – BauNVO) [VSV 2130-2,
Sartorius 311]

Bay. Bayern; bayerisch

BayVBl. Bayerische Verwaltungsblä�er, Zeitschri� für
öffentliches Recht und öffentliche Verwaltung

BBesG Bundesbesoldungsgesetz [VSV 2032, Sartorius 230]

BBG Bundesbeamtengesetz [Sartorius 160]

Bd. Band

ber. berich�gt

BGB Bürgerliches Gesetzbuch [VSV 4000, Schönfelder 20]

BGBl. Bundesgesetzbla�

BGH Bundesgerichtshof

BlmSchG Gesetz zum Schutz vor schädlichen
Umwelteinwirkungen durch Lu�verunreinigungen,
Geräusche, Erschü�erungen und ähnliche Vorgänge
(Bundes-lmmissionsschutzgesetz – BlmSchG) [VSV
2129, Sartorius 296]

BNatSchG Gesetz über Naturschutz und Landscha�spflege –
(Bundes-

naturschutzgesetz – BNatSchG) [VSV 7911, Sartorius
880]

BodSchG Gesetz zum Schutz des Bodens (Bodenschutzgesetz



– BodSchG) [VSV 2129-14, Dürig 124]

BRRG Rahmengesetz zur Vereinheitlichung des
Beamtenrechts (Beamtenrechtsrahmengesetz – BRRG)
[VSV 2030, Sartorius 150]

BRS Baurechtssammlung (Thiel/Gelzer)

BSHG Bundessozialhilfegesetz (BSHG) [VSV 2170, Sartorius
410]

Bsp. Beispiel

BT Bundestag

BVerfG Bundesverfassungsgericht

BVerfGE Amtliche Sammlung der Entscheidungen des BVerfG

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

BVerwGE Amtliche Sammlung der Entscheidungen des BVerwG

BW Baden-Wür�emberg

BWVP Baden-Wür�embergische Verwaltungspraxis

dB (A) Dezibel (Messwert für Geräusche)

d. h. das heißt

DO Dienstordnung für die Landesbehörden in Baden-
W</paragraf>ür�emberg [VSV 2002]

DÖV Die öffentliche Verwaltung, Zeitschri� für öffentliches
Recht und Verwaltungswissenscha�

DVBl. Deutsches Verwaltungsbla�

DVP Deutsche Verwaltungspraxis, Fachzeitschri� für
Wissenscha� und Praxis in der öffentlichen
Verwaltung

EDV Elektronische Datenverarbeitung

ESVGH Amtliche Sammlung der Entscheidungen des



hessischen und des baden-wür�embergischen
Verwaltungsgerichtshofes

f. folgende

ff. for�olgende

GABl. Gemeinsames Amtsbla� des Innenministeriums, des
Finanzministeriums, des Wirtscha�sministeriums, des
Ministeriums Ländlicher Raum, des
Sozialministeriums, des Ministeriums für Umwelt und
Verkehr, des Ministeriums für Wissenscha�, Forschung
und Kunst sowie der Regierungspräsidien

GastG Gaststä�engesetz [VSV 7111, Sartorius 810]

GastVO Verordnung der Landesregierung zur Ausführung des
Gaststä�engesetzes (Gaststä�enverordnung) [VSV
7111-2, Dürig 77]

GBl. Gesetzbla� für Baden-Wür�emberg

GebTSt Gebührentarif für Maßnahmen im Straßenverkehr
(Anlage zur GebOSt)

GebVerz Verzeichnis der Verwaltungsgebühren
(Gebührenverzeichnis) zum LGebG

GebVO Verordnung der Landesregierung über die Festsetzung
der Gebührensätze für Amtshandlungen der
staatlichen Behörden vom 28. Juni 1993 (GBI. S. 381)

gem. gemäß

GemO Gemeindeordnung für Baden-Wür�emberg [VSV
2021, Dürig 56]

GewArch Gewerbearchiv, Zeitschri� für Gewerbe- und
Wirtscha�sverwaltungsrecht

GewO Gewerbeordnung [VSV 7100, Sartorius 800]

GewOZuVO Verordnung der Landesregierung über Zuständigkeiten



nach der Gewerbeordnung [VSV 7100-3, Dürig 143]

gez. gezeichnet

gfl. gefällig/geflissentlich

GG Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland [VSV
1000, Dürig 2, Sartorius 1, Schönfelder 1]

GVG Gerichtsverfassungsgesetz [VSV 3002, Schönfelder 95]

H. He�

Hbs. Halbsatz

Hess. Hessen, hessisch

h. M. herrschende Meinung

Hrsg. Herausgeber

HS Halbsatz

HwO Handwerksordnung [VSV 7110, Sartorius 815]

i. A. im Au�rag

i. d. F. In der Fassung

i. d. R. in der Regel

i. e. S. im engeren Sinn

i. S. d. im Sinne des

i. S. v. im Sinne von

i. V. in Vertretung

i. V. m. in Verbindung mit

JA Juris�sche Arbeitsblä�er, Ausbildung, Examen,
Fortbildung

Jura Juris�sche Ausbildung (Zeitschri�)

JuS Juris�sche Schulung, Zeitschri� für Studium und



Ausbildung

KAG Kommunalabgabengesetz [Düring 60]

Kap. Kapitel

KBA Kra�fahrt-Bundesamt

KGSt Kommunale Gemeinscha�sstelle für
Verwaltungsvereinfachung (Köln)

KrW-/AbfG Kreislaufwirtscha�s- und Abfallgesetz [VSV 2129-6/1]

KStZ Kommunale Steuer-Zeitung

LAbfG Gesetz über die Vermeidung und Entsorgung von
Abfällen in Baden-Wür�emberg (Landesabfallgesetz –
LAbfG) [VSV 2129-7, Dürig 102]

LBG Landesbeamtengesetz [VSV 2030-1, Dürig 50]

LBO Landesbauordnung für Baden-Wür�emberg [VSV
2130-4, Dürig 85]

LBOAVO Allgemeine Ausführungsverordnung des
Innenministeriums zur Landesbauordnung [VSV 2130-
4/1, Dürig 85a]

LGebG Landesgebührengesetz [VSV 2011, Dürig 41]

LPersVG Landespersonalvertretungsgesetz [Dürig 54]

LPlG Landesplanungsgesetz [VSV 2300-1, Dürig 46]

LPVG Personalvertretungsgesetz für das Land Baden-
Wür�emberg (Landespersonalvertretungsgesetz –
LPVG) [VSV 2035, Dürig 150]

LRA Landratsamt

LS Leitsatz

LV (LVerf) Verfassung des Landes Baden-Wür�emberg [VSV
1001, Dürig 1]

LVG Landesverwaltungsgesetz [VSV 2000, Dürig 40]



LVwVfG Verwaltungsverfahrensgesetz für Baden-Wür�emberg
(Landesverwaltungsverfahrensgesetz – LVwVfG) [VSV
2001, Dürig 45]

LVwVG Verwaltungsvollstreckungsgesetz für Baden-
Wür�emberg (Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz
– LVwVG) [VSV 2006, Dürig 43]

LVwVGKO Verordnung des Innenministeriums über die Erhebung
von Kosten der Vollstreckung nach dem
Verwaltungsvollstre-

ckungsgesetz für Baden- Wür�emberg
(Vollstreckungskostenordnung – LVwVGKO) [VSV 2006-
3, Dürig 43a]

LVwZG Verwaltungszustellungsgesetz für Baden-Wür�emberg
[VSV 2010, Dürig 42]

m. a. W. mit anderen Worten

m. d. B. mit der Bi�e

m. E. meines Erachtens

m. w. N. mit weiteren Nachweisen

NatSchG Gesetz zum Schutz der Natur, zur Pflege der
Landscha� und über die Erholungsvorsorge in der
freien Landscha� (Naturschutzgesetz – NatSchG)
[VSV7910, Dürig 123]

NJW Neue Juris�sche Wochenschri�

Nr. Nummer

NVwZ Neue Zeitschri� für Verwaltungsrecht

NVwZ-RR Neue Zeitschri� für Verwaltungsrecht,
Rechtsprechungs-Report

NW Nordrhein-Wes�alen



o. V. ohne Verfasserangabe

OVG Oberverwaltungsgericht

OWiG Gesetz über Ordnungswidrigkeiten [VSV 4541, Dürig
64, Schönfelder 94]

OWiZuV Verordnung der Landesregierung über Zuständigkeiten
nach dem Gesetz über Ordnungswidrigkeiten [VSV
4541-5, Dürig 64 a]

PassG Passgesetz [VSV 2100, Sartorius 1]

PolG Polizeigesetz [VSV 2050, Dürig 65]

PROSOZ Programmierte Sozialhilfe

Rdnr. Randnummer

RK Römisch-katholisch

Rn. Randnummer

Rspr. Rechtsprechung

s. siehe

S. Seite/Satz

SchG Schulgesetz für Baden-Wür�emberg [VSV 2230, Dürig
170]

SGB X Sozialgesetzbuch – Zehntes Buch –
Verwaltungsverfahren [VSV 2150, Sartorius E 410]

SGB I Sozialgesetzbuch – Erstes Buch [Satorius E 401]

s. o. siehe oben

sog. sogenannt

str. stri�g

StrG Straßengesetz für Baden-Wür�emberg (Straßengesetz
– StrG) [VSV 9100, Dürig 148]



st. Rspr. ständige Rechtsprechung

StVG Straßenverkehrsgesetz [VSV 9231, Schönfelder 35]

StVO Straßenverkehrsordnung [VSV 9233, Schönfelder 35a]

StVO-ZuG Gesetz über Zuständigkeiten nach der
Straßenverkehrs-Ordnung [VSV 9233-1, Dürig 147d]

StVZO Straßenverkehrs-Zulassungs-Ordnung [VSV 9232,
Schönfelder 35 b]

s. u. siehe unten

u. und

u. a. unter anderem

u. R. unter Rückerbi�ung

UrlVO Verordnung der Landesregierung über den Urlaub der
Beamten und Richter (Urlaubsverordnung – UrIVO)
[VSV 2030-7, Dürig 50 b]

usw. und so weiter

u. U. unter Umständen

v. von

VA Verwaltungsakt

VBIBW Verwaltungsblä�er für Baden-Wür�emberg,
Zeitschri� für öffentliches Recht und öffentliche
Verwaltung

VDI Verein Deutscher Ingenieure

VereinsG Gesetz zur Regelung des öffentlichen Vereinsrechts
[Sartorius 425]

Verf. BW Verfassung des Landes Baden-Wür�emberg [VSV
1001, Dürig 1]

VersG Versammlungsgesetz [Satorius 385]



VGH Verwaltungsgerichtshof

vgl. vergleiche

VOP Verwaltungsführung, Organisa�on, Personalwesen

VR Verwaltungsrundschau, Zeitschri� für Verwaltung in
Praxis und Wissenscha�

VwGO Verwaltungsgerichtsordnung [VSV 3401, Dürig 19,
Sartorius 600]

VwKostG Verwaltungskostengesetz [Sartorius 120]

VwVfG Verwaltungsverfahrensgesetz [Sartorius 100]

VwVG-Bund Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz [Sartorius 112]

VwZG-Bund Verwaltungszustellungsgesetz des Bundes [VSV 2010-
1, Sartorius 110]

WG Wassergesetz für Baden-Wür�emberg [VSV 7532,
Dürig 100]

WHG Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts
(Wasserhaushaltsgesetz – WHG) [VSV 7531, Sartorius
845]

WoGG Wohngeldgesetz [Sartorius 385]

WpflG Wehrpflichtgesetz [Sartorius 620]

Wv. Wiedervorlage

Z. Ziffer

z. B. zum Beispiel

z. d. A. zu den Akten

ZfBR Zeitschri� für interna�onales und deutsches Baurecht

Ziff. Ziffer

ZPO Zivilprozessordnung [VSV 3104, Schönfelder 100]


