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Prologo

Tengo el agrado de presentar esta obra titulada Capacidad legal de personas
con discapacidad cognitiva: régimen y problemdticas, del abogado German
Dario Rodriguez Pdez. Rodriguez Pdez cuenta con una gran trayectoria a
nivel nacional en temas de derecho privado. En este libro se ve reflejado
un resultado detallado y exhaustivo de la investigacion cualitativa, que trae
consigo un estudio sobre el régimen legal de la capacidad juridica de las
personas con discapacidad. A través de cada parrafo, el autor logra examinar
el contexto del régimen colombiano en el plano jurisprudencial, doctrinal
y legal, en relacion con el concepto y analisis de la capacidad legal.

La publicacién incluye normas y principios nacionales e interna-
cionales que enaltecen la indagacién de la capacidad legal de las personas
con discapacidad cognitiva. Su énfasis es la Ley 1996 de 2019y, a través
de cada linea, se realiza una verificacion de los ambientes histdricos de
los modelos de discapacidad, que van desde el médico-rehabilitador
hasta el social e inclusivo. En este sentido, también se tiene en cuenta lo
establecido en el Cédigo Civil Colombiano, en la Ley 1306 de 2009 y en
lo atribuido por el nuevo régimen de capacidad legal para las personas
con discapacidad.

A la vez, expone mecanismos como los acuerdos de apoyo, las di-
rectivas anticipadas y los procesos judiciales de adjudicacion de apoyos, con
base en una perspectiva de analisis de problematicas sustantivas y proce-
sales. El autor basa su btsqueda en tres conceptos trascendentales para
conocer los cambios de paradigmas que se han generado hasta hoy: ajustes
razonables en el ejercicio de la capacidad legal; apoyos para la realizacion de

actos juridicos; y mecanismos para el establecimiento y la adopciéon
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de apoyos. Asimismo, reconoce la delimitacion de la capacidad de goce
como alternativa de ser titular de derechos, y la capacidad legal, de obrar
o de ejercicio, que posibilita la actuacion de la persona de forma directa,
de manera voluntaria y delimitada.

En este libro se cumple con un recorrido histoérico de los mo-
delos de discapacidad, frente a las percepciones sociales, culturales y
se evidencia como a las personas con discapacidad se les consideraba
imposibilitadas para realizar actos juridicos; por lo tanto, en algunas
situaciones se reflejaba el rechazo a esta poblaciéon. Con base en este
panorama fue fundamental reconocer conceptos como la interdiccion de
las personas con discapacidad que requerian de una representacion total
y absoluta en sus decisiones. No obstante, con el nuevo régimen Ley 1996
de 2019, se permite culminar con la figura de la interdiccion y se amparan
los derechos de estas personas, en aras de manifestar su voluntad en actos
juridicos, para producir efectos juridicos.

Rodriguez Paez concibe la Ley 1996 de 2019 como pilar de su
obra, con el fin de entender la capacidad legal como derecho humano para
las personas con discapacidad; que les proporcione autodeterminacion,
una atribucion plena de la capacidad legal y todo un sistema de apoyos
que implementa la normativa. De este modo, se puede asistir a quien lo
necesite en la toma de decisiones, como también, facilitar su representacion
legal. Se resalta, ademas, la dignidad humana, dentro del Estado social
de derecho colombiano, en la consideracion, por un lado, de que somos
valiosos y dignos en cualquier escenario y, por otro, de que permea al
derecho civil y a las personas en toda situacion.

Vale la pena seguir generando revoluciones ontoldgicas a través
de las cuales se relacione lo social y lo juridico, para entender este tipo de
figuras juridicas, que trascienden no solo lo procedimental, sino lo social

y humano. En mis palabras, esto hace referencia a la humanizacién del



derecho que tanto necesitamos y que se evidencia con los planteamientos
aqui relacionados. El analisis efectuado de las figuras conlleva a entender,
desde luego, la importancia de la seguridad juridica como prioridad, para
evitar nulidades en los actos juridicos, responsabilidades civiles por los
apoyos y la problemitica de la representacion de la persona imposibilitada
(quien definitivamente puede ser acreditada por la autoridad judicial,
siempre y cuando exista su voluntad y prime sus intereses y preferencias).

Los lectores especializados, en su calidad de académicos, abo-
gados, magistrados y estudiantes de derecho, entienden el impacto de
los acuerdos de apoyo, como una herramienta para ejercer la capacidad
legal de las personas mayores de edad con discapacidad. También, la
valoracion de apoyos como el instrumento de naturaleza probatoria; de
interpretacion comunicativa, en la que se traduce la voluntad de la persona
que requiere el apoyo y que hace que se le brinde la opcion de reivindi-
cacion de sus derechos. De esto igualmente se colige la importancia que
resalta la intervencion de dicha persona, mediando con su voluntad. Asi,
es fundamental reconocer la representacion ejercida por la persona de
apoyo, que no puede desdibujar el papel de las personas con discapacidad
y que se presenta dentro de las problematicas que pueden ocurrir en este
marco y que deben estar bajo la revision del legislador.

Los invito a disfrutar de esta obra que trae consigo un estudio
paso por paso de la capacidad legal de las personas con discapacidad
cognitiva. Al autor, gracias por este valioso aporte que esboza un escenario
enriquecedor para los apasionados del derecho privado. Este documento
fomenta los ambitos publicos y privados, asi como la empatia, la soli-
daridad, el pluralismo, la no discriminacion, la igualdad y la dignidad
humana en todo sentido, dado que traza la diferencia en cada uno desde
el rol profesional o personal. Finalmente, este tema es uno de los gran-

des derroteros para seguir fomentando el conocimiento en estudiantes,
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abogados, jueces, magistrados, docentes, investigadores y demas personas
interesadas en brindar apoyo a las personas con discapacidad en el ambito

juridico, personal o moral.

Ingrid Catherine Jiménez Bravo
Docente Universitaria en Derecho Privado

Institucion Politécnico Grancolombiano



Introduccion

Los derechos de la persona con discapacidad son varios; sin embargo, esta
obra se centra en la capacidad legal de la persona con discapacidad; esto
es, la facultad de un individuo para realizar, de forma directa y sin inter-
mediarios ni representantes, actos que le generen derechos y obligaciones.
De esta forma, se autodetermina.

La humanidad ha dado un salto gigantesco en los ultimos dos-
cientos afos en la consideracion del rol del individuo en la sociedad, es
decir, en su concepcion politica. Los valores democréticos se institucio-
nalizaron en el mundo occidental desde la Revolucién Francesa, en torno
a los ideales de libertad e igualdad, los cuales fueron posteriormente
enriquecidos con una categoria mucho mas amplia de derechos humanos,
que incluyen, entre otros, el derecho ala vida y, en particular, la dignidad
del ser humano, que es aquello que especificamente interesa a esta obra.

Posteriormente, la nocion de Estado social de derecho representd
un desarrollo fundamental en esa evolucién democritica, acogiendo
principios como el de igualdad material, que trasciende la simple igualdad
formal ante la ley; la obligacion del Estado de garantizar condiciones
sociales y econdémicas que permitan hacer efectivos los derechos de las
personas; y, de particular relevancia para el presente analisis, la conside-
racion especifica del individuo como un ser valioso en si mismo y digno,
bajo el postulado universal de la dignidad humana.

Este postulado de dignidad humana puede sintetizarse, por men-
cionar uno de los muchos ejemplos valiosos de la historia universal, en las
inspiradoras palabras del gran lider afroamericano Martin Luther King.

En medio de la lucha por los derechos civiles de los afroamericanos en los
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Estados Unidos exhortd a unos jovenes colegiales a sentir “una profunda
conviccion en su propia dignidad, su propio valor, su propia conciencia
de ser alguien, y siempre sentir que su vida tiene una significancia fun-
damental” (King, 1967, s.p.).

Uno de los muchos propésitos a los que se vio abocado el Estado
social de derecho fue reivindicar los derechos de las minorias y de los
grupos que, historica y tradicionalmente, habian sido desconocidos en
su rol social y, por ende, en sus derechos. De esta manera, al amparo del
Estado social de derecho, se inici6 un gran proceso de reivindicacion de
las minorias raciales, de orientacién sexual, de los derechos de la mujer vy,
para el caso de esta obra, de los derechos de las personas con discapacidad.

En esta obra, el lector encontrara una referencia sustancial a esa
evolucion historica, a partir de los denominados modelos de discapacidad,
que no son otra cosa que las percepciones sociales y culturales presentes
en la historia, en torno al fenémeno de la discapacidad. Esta evolucion
se extiende desde los tiempos en que la discapacidad era socialmente
repudiada hasta la actual propuesta cultural e institucional que aboga
por su inclusion plena en la sociedad. Esta propuesta se fundamenta en
la consideracion de que las discriminaciones no son inherentes a la per-
sona, sino que obedecen a estereotipos y prejuicios sociales caducos que
deben ser superados en una sociedad que legitimamente aspire a calificarse
como justa e igualitaria.

Cualquier estudio sobre instituciones juridicas contiene la con-
sideracion implicita de que obedecen y constituyen un reflejo de una
particular coyuntura social y politica. De esta forma, la regulacién de
los fendmenos se encuentra siempre imbuida de esa valoracién social
particular que determina que la normativa legal se encamine en uno u
otro sentido. En ese sentido, el régimen legal aplicable a la discapacidad
ha variado al vaivén de esos cambios historicos. De manera que, con el
advenimiento del modelo social de discapacidad, las instituciones juridicas

han debido también adaptarse para garantizar su efectiva aplicacion.



Bajo ese contexto, esta obra tiene por objeto examinar el régimen
colombiano de la capacidad legal de la persona con discapacidad, esta-
blecido en la Ley 1996 de 2019, que en su concepcion primigenia debe
entenderse como un derecho humano. Este es de particular relevancia,
porque constituye una condicion sine qua non para el ejercicio de otros
derechos humanos, tal y como ha sido reconocido doctrinalmente y en
el derecho internacional, y como lo acotamos en esta publicacién.

Asi las cosas, esta obra estructura su estudio en tres caracteristi-
cas basicas del régimen mencionado: a) el derecho a su autodetermina-
cion, que la Ley 1996 de 2019 reconoce a las personas con discapacidad;
b) la atribucion de capacidad legal plena que dicha ley establece para las
personas mayores de edad con discapacidad; y c) el sistema de apoyos
que la ley implement6 para asistir en la toma de decisiones y facilitar de
esa manera el ejercicio de la capacidad legal.

Cabe resaltar el aporte que se realiza, mediante reflexiones sus-
tantivas y procesales, acerca de las distintas problematicas que el actual
régimen representa en aspectos clave para materializar el derecho a la
capacidad legal de las personas con discapacidad. Por ejemplo, la inter-
vencidn de la persona con discapacidad en los procesos judiciales de
adjudicacion de apoyos o el fendmeno de la representacion de la persona
con discapacidad por parte de un tercero. Estas reflexiones pretenden,
ademas, alimentar un debate que a nuestro juicio deberia desembocar
en reformas normativas que garanticen la efectividad del régimen que
se comenta. En esa medida, esperamos que esta obra sea un aporte al
derecho civil y al fortalecimiento de los derechos humanos en nuestro pais.

La metodologia empleada en esta obra se inscribe dentro de un
enfoque cualitativo, centrado en el andlisis detallado y reflexivo del régi-
men legal de la capacidad de las personas con discapacidad en Colombia.
Este enfoque permite comprender las dimensiones sociales, juridicas
y culturales que subyacen en la regulacion actual, enmarcada en la Ley

1996 de 2019. A partir de la exploraciéon documental realizada, el libro
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examina fuentes normativas, doctrinales y jurisprudenciales para ofrecer
una vision critica e integral de la evolucion del concepto de capacidad legal.
El anlisis no se limita a la descripciéon normativa, sino que se adentra en
las tensiones y problematicas derivadas de la implementacion del nuevo
modelo de apoyos, en contraste con las concepciones tradicionales de la
incapacidad juridica.

El andlisis hermenéutico, propio de la metodologia aplicada en
este caso, constituye un pilar fundamental en la metodologia de este libro,
ya que permite interpretar el régimen juridico desde una perspectiva
historica y sociocultural. A través de este enfoque, se desentrainian los
significados implicitos en las normas legales y se articula su evolucién
con los cambios en los paradigmas sobre la discapacidad. En ese sentido,
se incluye un analisis critico del transito desde el modelo médico-reha-
bilitador hacia el modelo social de discapacidad, destacando cémo estos
cambios han repercutido en la configuracion de la capacidad legal y en
los derechos de las personas con discapacidad. Este andlisis interpretativo
se complementa con una revision de instrumentos internacionales, como
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(cppD), para evidenciar la alineacion del régimen colombiano con los

estandares internacionales de derechos humanos.



Capitulo 1
La atribucidn de capacidad legal
plena de las personas mayores de
edad en situacion de discapacidad

1.1. Contexto normativo—capacidad de goce

y de ejercicio-incapaces

En el derecho privado, la capacidad es, en primer lugar, un atributo de
la personalidad y, en segundo lugar, un requisito de validez del contra-
to (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Laboral, 2022)'. Para

examinarla, es necesario remontarse hasta el concepto de personalidad

1€

C” El articulo 14 de la Constitucion Politica consagra el derecho a la personalidad juridica
¥, segun la jurisprudencia constitucional, el contenido de este derecho se materializa en
el reconocimiento de los atributos de esta, a saber: nombre, nacionalidad, domicilio,
estado civil, capacidad y patrimonio. De manera tal que la personalidad juridica”

no se reduce iinicamente a la capacidad de la persona humana a ingresar al trafico juridi-
coy ser titular de derechos y obligaciones sino que comprende, ademas, la posibilidad de
que todo ser humano posea, por el simple hecho de existir e independientemente de su
condicion, determinados atributos que constituyen la esencia de su personalidad juridica
e individualidad como sujeto de derecho (Corte Constitucional, C-109 de 1995, s.p.).

Para que un acto juridico exista y sea valido se requiere de la capacidad legal de la persona
o las personas que intervienen en ¢él, no solo la de goce, sino también la de ejercicio. El
articulo 1502 del Codigo Civil establece que “para que una persona se obligue a otra
por un acto o declaracion de voluntad, es necesario: 1) que sea legalmente capaz [...] la
capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, sin el ministerio
o la autorizacion de otra” (Codigo Civil Colombiano, s.f., s.p.). Asi mismo, el articulo
1503 del Codigo Civil establece que se reconoce que toda persona es legalmente capaz,
“excepto aquellas que la ley declara incapaces”
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