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VORWORT

Die Geschichte der ersten deutschen Demokratie war lange eines der
bevorzugten Untersuchungsgebiete der zeitgeschichtlichen Forschung. Im
Vordergrund standen dabei Fragen nach den Ursachen fiir das Scheitern,
nachgesptiirt wurde etwa dem antidemokratischen Denken und den Schwi-
chen der Republikaner. Auch wenn das belastende Erbe des Ersten Welt-
kriegs und aulenpolitische Faktoren nicht zu unterschitzende Rollen spiel-
ten und auch in den Blick gerieten: In besonderer Weise galt das Augenmerk
der Forschung der Innenpolitik jener 14 Jahre. Zu solchen grundlegenden
innenpolitischen Themen und Entscheidungsabliufen versammelt dieser
Band ebenso Dokumente wie zu politischen Handlungs- und Konfliktfel-
dern, die erst in jingerer Zeit auf die Tagesordnung der Forschung geraten
sind — etwa zur politischen Kulturgeschichte, zur Umwelt- und Katastro-
phenforschung, aber auch zu Fragen von Gewalt oder zur medialen Skanda-
lisierung von Politik.

Dazu mussten Quellen ganz unterschiedlicher Herkunft berticksichtigt
werden, neben klassischen Uberrestquellen aus den Akten der Zeit stehen
Traditionsquellen aus der vielfach vorhandenen Erinnerungsliteratur poli-
tisch Verantwortlicher, die zugleich auch einen Einblick in den ,Streit der
Erben“ erlauben. An ihnen ldsst sich in der universitiren wie schulischen
Lehre zugleich der kritische Umgang mit unterschiedlichen Quellentypen
einiiben.

Die chronologisch geordneten Dokumente sind jeweils der Vorlage ent-
sprechend wiedergegeben, lediglich offensichtliche Druckfehler wurden still-
schweigend korrigiert. Auslassungen innerhalb der Dokumente sind mit ecki-
gen Klammern gekennzeichnet, Auslassungspunkte ohne diese Klammern
entstammen der Vorlage. Kursive Hervorhebungen finden sich so im Original,
alle ibrigen Hervorhebungen sind durch Sperrsatz ersetzt. Ungebriuchliche
Abkiirzungen wurden im Abkiirzungsverzeichnis aufgelost.

Ich danke allen, die mitgeholfen haben, dass ich den Band abschlieffen
konnte. Zuerst den Studierenden meiner Seminare und Ubungen zur Ge-
schichte der Weimarer Republik, mit denen ich gemeinsam tiber Quellenaus-
wahl und -interpretation nachdenken konnte. Sie haben mit thren Fragen und
Anregungen diese Edition mafigeblich befordert, auch wenn ich nicht allen
Vorschligen gefolgt bin. Fir Hinweise auf Quellen und die kritische Durch-
sicht von unterschiedlichen Teilen des Manuskriptes danke ich Bernhard
Giflibl, Peter Helmberger, Bernhard Loffler, Wolfgang Piereth sowie Ute
Planert. Lisa Sanner hat mich hilfreich unterstitzt, so mancher abgelegenen



X Vorwort

Quelle nachgesptirt und das Register mit angefertigt. Bei den abschlieflenden
Korrekturen half Juliane Hornung. Profitiert habe ich auch von dem Freiraum
und der Hilfe, die der Herausgeber Winfried Baumgart und der Verlag,
namentlich Daniel Zimmermann, mir gewahrt haben.

Zu guter Letzt aber danke ich einmal mehr Silke Schlichtmann, die alles
ebenso gelassen wie interessiert verfolgt hat.

Miinchen, im November 2009
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EINLEITUNG

Eine Quellensammlung zur Innenpolitik der Weimarer Republik ist be-
grundungsbediirftig, auch wenn sie eine Liicke in einer in Forschung und
Lehre fest etablierten Reihe schliefit.' Das gilt insbesondere in einer Zeit, in
der zunehmend mehr Dokumente im World Wide Web leicht zuginglich sind:
fiir die Zeit zwischen 1918 und 1933 etwa die Akten der Reichskanzlei, die ste-
nographischen Berichte der Nationalversammlung und des Reichstags oder
auch das Reichsgesetzblatt.” Trotz dieser Onlineangebote und anderer Quel-
leneditionen zur Geschichte der Weimarer Republik kann auf innenpolitische
Kerndokumente nicht verzichtet werden. So soll der an den zentralen innen-
politischen Ereignissen und Konflikten interessierte Nutzer hier fiindig wer-
den, auch wenn es sich selbstverstindlich nur um eine Auswahl handelt. Ohne
diese Dokumente blieben grundlegende Entscheidungsprozesse und Entwick-
lungen unverstindlich. Einige der Quellen sollen in der Einleitung in ihren
historischen Kontext eingeordnet werden, um innenpolitische Basiskonflikte
und Belastungen der Weimarer Republik ebenso in den Blick zu nehmen, wie
sozialpolitische Errungenschaften und Fortschritte. Anschliefend werden
zwei besondere Gesichtspunkte vorgestellt, welche die Auswahl dariiber hin-
aus geleitet haben.

Zu Beginn belegen mehrere Dokumente den raschen Schulterschluss der
Revolutionsregierung unter Eberts Fiihrung mit den alten Michten. Sie die-

" Die in der Einleitung lediglich abgekiirzt wiedergegebenen Titel sind iiber das
Quellenverzeichnis aufzulésen. Nachgewiesen wird dariiber hinaus insbesondere Lite-
ratur jiingeren Datums.

% Die dauerhafte Zuginglichkeit der zumeist mit 6ffentlichen Mitteln geférderten Di-
gitalisierungsprojekte garantieren grofiere, lang etablierte Institutionen. Auf den Seiten
des Bundesarchivs sind die ,,Akten der Reichskanzlei. Weimarer Republik® einzusehen:
http://www.bundesarchiv.de/aktenreichskanzlei/1919-1933/0011/index.html [24. 11. 2009].
Die digitalisierten Deutschen Reichsgesetzblatter fiir die Zeit zwischen 1867 und 1945
finden sich bei der Osterreichischen Nationalbibliothek Wien: http://alex.onb.ac.at/ge-
setze_drab_fs.htm [24. 11.2009]. Abgeschlossen ist mittlerweile auch die Digitalisierung
der Stenografischen Berichte iiber die Verhandlungen des Norddeutschen Bundes, des
Zollparlaments, des Reichstags und der Nationalversammlung zwischen 1867 und 1942.
Sie sind seit 2009 komplett zuganglich tiber ein Angebot der Bayerischen Staatsbibliothek
Miinchen: http://www.reichstagsprotokolle.de [24. 11. 2009].



2 Einleitung

nen jenen Erklirungsversuchen als Bestitigung, die das Scheitern bereits in
den Anfingen, in der ,steckengebliebenen®, ja gar der ,verratenen® Revolu-
tion ausmachen.’ Zu diesen Dokumenten gehort zum einen die Verstindigung
zwischen MSPD und OHL vom 10. November 1918, die hier in dem erin-
nernden Riickblick des Generals Groener aufscheint, der die Nachfolge Lu-
dendorffs angetreten hatte (Nr.4).* Groener spricht grundsitzliche Motive
aus der Sicht der OHL an und betont dabei seine herausragende Rolle. Bei
aller angebrachten Skepsis gegeniiber Autobiographik kommt die hier als sehr
passiv beschriebene Haltung Hindenburgs gegeniiber dem Biindnis der OHL
mit der neuen Berliner Reichsleitung der Realitat vermutlich ziemlich nahe,
zumindest wenn man die Ergebnisse der jiingsten Hindenburgbiographie zu-
grunde legt.’ Allerdings wird die als Ebert-Groener-Pakt bezeichnete Ab-
machung in ihrer Reichweite oft tiberschitzt, denn dem Rat der Volksbeauf-
tragten blieb kaum eine andere Wahl, als mit der OHL zusammenzuarbeiten,
wenn man sich vor Augen hilt, dass mehrere Millionen Soldaten innerhalb
kiirzester Zeit von der Front zurtickzufiihren waren. Erst die dariiber hinaus-
gehende Kooperation mit der OHL, der Einsatz des Militirs im Innern und
die damit wiederholt verbundenen Gewaltakte gegeniiber Arbeiter- und Sol-
datenriten erwiesen sich als hochproblematisch. Damit gelang es einerseits der
OHL, ihre Machtposition wieder zu festigen, andererseits aber entfremdete
dies die Arbeiter der MSPD.

In diesen Zusammenhang gehort auch die nach ithren Verhandlungsfithrern
benannte Vereinbarung zwischen den Arbeitgeberverbinden und den Ge-
werkschaften. Sie ist als Stinnes-Legien-Abkommen bekannt geworden
(Nr. 5). Die bereits vor Kriegsende eingeleitete Verstindigung ebnete den Weg
in eine Zusammenarbeit, indem sie lange vergeblich angestrebte sozialpoliti-
sche Forderungen wie den Achtstundentag bei vollem Lohnausgleich erfillte
und die Wirtschaft zugleich vor den Sozialisierungsbestrebungen der Arbei-
ter- und Soldatenrite schiitzte. Beide Verhandlungspartner strebten zudem an,
alle sozial- und wirtschaftspolitischen Differenzen durch eine parititisch be-
setzte ,Zentralarbeitsgemeinschaft der industriellen und gewerblichen Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerverbinde Deutschlands“, kurz ZAG, beizulegen.
Dieses ohnehin labile Ubereinkommen endete ausgangs der revolutioniren
Phase mit der Wihrungsstabilisierung, als die Arbeitgeber den Achtstunden-
tag beseitigten und der Allgemeine Deutsche Gewerkschaftsbund die Zentral-
arbeitsgemeinschaft Anfang 1924 wieder verlief3.

* Diese Deutung ist etwa besonders ausgeprigt bei Sebastian Haffner: Die verratene
Revolution. Deutschland 1918/19, Bern u. a. 1969. Das immer noch aufgelegte Bind-
chen triagt mittlerweile den Titel ,,Die deutsche Revolution 1918/19%.

* Die in Klammern gesetzten Nummern verweisen auf die abgedruckten Quellen
und sollen die Einordnung der Dokumente erleichtern.

> Vgl. Wolfram Pyta: Hindenburg. Herrschaft zwischen Hohenzollern und Hitler,
Miinchen 2007.
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Das Bild der Arbeiter-, Bauern- und Soldatenrite hat sich bereits vor gerau-
mer Zeit erheblich gewandelt. Ganz abgesehen davon, dass diese weit weniger
bolschewistisch ausgerichtet waren, als von der Forschung bis in die 1960er
Jahre angenommen: Der Blick auf ihre Tatigkeiten im oft vernachlissigten
lindlich-kleinstidtischen Raum offenbart zugleich die Bandbreite ihrer prak-
tischen Aktivititen und vermittelnden Funktionen: Wohnung, Lebensmittel,
Heizung — all das stand auf der Agenda der Rite im wiirttembergischen Fried-
richshafen (Nr. 19). Gleichzeitig wird hier deutlich, wie sehr die Rite auf die
demokratischen Errungenschaften der Revolution pochten, wie sie sich in
Konflikten mit den weiterhin von den alten Funktionseliten dominierten
kommunalen Behorden aufrieben und wie sie sich im Verlaufe des Revolu-
tionsprozesses zunechmend von der Mehrheitssozialdemokratie abwandten.
Man darf dabei nicht iibersehen, dass die Liste der Enttiuschungen rasch
wuchs: Blickt man nur auf Berlin, dann ragen in den ersten Monaten insbeson-
dere die Weihnachts- und Januarunruhen 1918/19 heraus (Nr. 12 u. 13). Aber
nicht nur in den Grofistidten des Reiches hatte dies eine nicht selten mit Ge-
walt und Tod einhergehende Radikalisierung der Ritebewegung zur Folge.

Gleiches gilt fiir den so genannten Kapp-Littwitz-Putsch vom Marz 1920.
Teilweise schlugen jene Truppen die sich zu burgerkriegsihnlichen Unruhen
ausweitenden Generalstreiks nieder, die eben noch gegen die Regierung ge-
putscht hatten; zu den Generalstreiks aufgerufen hatte die SPD einschliefllich
ithrer Regierungsmitglieder (Nr. 26a/b). Fiir die turbulente nichtliche Kabi-
nettssitzung vom 13. Mirz 1920 existiert kein herkommliches Protokoll der
Reichskanzlei. Die unter dem Eindruck der Bedrohung durch die Putschisten
hastig von Reichswehrminister Noske einberufene Sitzung begann in den frii-
hen Morgenstunden und fithrte dazu, dass ein Grofteil der Reichsregierung
nach Dresden auswich. Neben den unmittelbar unter dem FEindruck der Er-
eignisse festgehaltenen stichwortartigen Notizen des Reichsinnenministers
Koch-Weser (Nr. 25) liegen verhiltnismiflig zuverlissige Berichte des Chefs
der Heeresleitung, Generalmajor Reinhardt, sowie des Unterstaatssekretirs
Albert vor, die sie beide noch zeitnah im Juni 1920 anfertigten.® Obwohl Kapp
und Littwitz bemiiht waren, insbesondere Beamte und Soldaten fiir ihre Ziele
zu gewinnen (Nr. 27), scheiterte der Umsturzversuch verhaltnismafig rasch,
trotzdem waren seine Folgen fiir die junge Republik gravierend, weshalb zu
recht von einem Pyrrhussieg oder einer Wende gesprochen worden ist:
Reichskanzler und Reichswehrminister traten zuriick, zum Chef der Heeres-
leitung stieg mit Seeckt ein General auf, welcher der Demokratie fernstand.

Auch in den Lindern zeitigte der Putsch Folgen. Wahrend Bayern unter
Kahr zum Hort des Rechtsradikalismus aufstieg, gingen in Preuf§en die demo-
kratischen Krifte paradoxerweise gestirkt hervor. An ihrer Spitze gelang es
Braun, sich bis zum Preuflenschlag am 20. Juli 1932 an der Regierung zu hal-

® AdR, Das Kabinett Bauer. 21. Juni 1919 bis 27. Mirz 1920, S. 672-679.
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ten (Nr. 122). Weit gravierender aber war, dass der in den blutigen Aufstand an
der Ruhr miindende Widerstand gegen den reaktiondren Putsch die Arbeiter
der SPD weiter entfremdete, den Generalstreik als politisches Mittel dauerhaft
diskreditierte (Nr.28) und mafigeblich zu den dramatischen Verlusten der
»Weimarer Koalition“ aus SPD, Zentrum und DDP bei der Reichstagswahl
vom 6. Juni 1920 beitrug. Ursachen, Bedeutung und Folgen dieses Wahlergeb-
nisses fangt der Philosoph und Theologe Troeltsch messerscharf ein (Nr. 30).

In dieser prekiren Anfangsphase der Republik hatte die Nationalversamm-
lung in Weimar am 11. August 1919 die Verfassung verabschiedet (Nr. 20).” Sie
ist in zwei Hauptteile gegliedert: ,,Aufbau und Aufgaben des Reichs“ (Art. 1-
108) sowie ,Grundrechte und Grundpflichten der Deutschen“ (Art. 109—
165). Die Grundrechte waren nicht besonders geschiitzt, sondern konnten
durch eine Notverordnung eingeschrinkt oder aufgehoben werden. Die Ver-
fassung als ,,Produkt einer gescheiterten Revolution und als verfehlten Kom-
promiss einzustufen hat wohl auch deshalb eine lange Tradition.® Im Zentrum
der Kritik stehen dabei zumeist die starke Stellung des Reichsprisidenten
sowie die Aufnahme plebiszitirer Elemente.

Der auf sieben Jahre direkt vom Volk gewihlte Reichsprasident stand dem
Parlament als starker Machtfaktor gegentiber, schon die Zeitgenossen haben
ihn aufgrund seiner Machtfiille als , Ersatzkaiser” bezeichnet. Seine herausge-
hobene Stellung lasst sich mit einem im Kaiserreich wurzelnden, tiefen Miss-
trauen der Verfassungsgeber gegentiber dem Parteienparlamentarismus erkla-
ren. Der Reichsprasident konnte sich dabei insbesondere auf Artikel 48 der
Verfassung stiitzen, der es ihm gestattete, bei Gefihrdung der o6ffentlichen
Ordnung mit Hilfe der ,bewaffneten Macht“ einzugreifen; er konnte zudem
die Lander per Notverordnung zwingen, ihre Pflichten gegentiber dem Reich
zu erfillen. Oft wird Uibersehen, dass bereits Reichsprasident Ebert Artikel 48
ausgiebig und haufiger als sein Amtsnachfolger Hindenburg nutzte. Er regelte
insbesondere sozial-, wirtschafts- und finanzpolitische Fragen — etwa nach-
dem der Reichstag der Regierung Stresemann Ermichtigungsgesetze bewilligt
hatte (Nr. 50), um die Krise im Herbst 1923 zu meistern. Ebert wandte den
Notstandsartikel im Sinne der Verfassungsschopfer an, um die Demokratie zu
schiitzen und zu erhalten. Dies unterschied thn von Hindenburg, aber den-
noch gewohnten sich Parteien und Bevolkerung damit bereits vor 1925 an die
Verwendung dieser eben nur fir den Notfall vorgesehenen ,Reserveverfas-
sung®.

Thre volle Tragweite entfalteten die auflerordentlichen Befugnisse im Zu-
sammenwirken mit Artikel 25, der dem Reichsprisidenten das Recht ein-

" Der komplette Text bei: Huber, Dokumente, S. 152-179.

# Reinhard Riirup: Entstehung und Grundlagen der Weimarer Verfassung, in: Eber-
hard Kolb (Hg.): Vom Kaiserreich zur Weimarer Republik, Koln 1972, S.218-243,
S.239.



