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Zu diesem Buch

Generationenvertrag, Generationengerechtigkeit, Generationenkonflikt — die
Begriffe sind in aller Munde. Uns bei Avenir Suisse scheint aber seit langem,
dass der Diskurs iiber die Generationen viel zu eng gefithrt wird. Das war
ein wesentlicher Anstoss fiir die vorliegende Untersuchung.

Im Wesentlichen steht in der 6ffentlichen Diskussion namlich immer die
soziale Sicherung im Zentrum — und hier wiederum vor allem die
Altersvorsorge und die Finanzierung der Gesundheitskosten. Tatsachlich ist
jedoch das Geben und Nehmen zwischen den Generationen viel breiter,
vielfaltiger und komplexer. Die Leistungen, die die einen Generationen fiir
die anderen erbringen, fliessen in beide Richtungen, sie sind keineswegs nur
finanzieller Natur und sie werden zum Teil auf staatlicher, zum Teil auf
privater Ebene erbracht. Wer die vielen Hilfestellungen ausblendet, die
Altere fiir Jungere und Jingere fir Altere erbringen, innerhalb und
ausserhalb der Familie, wird der Realitat des ungeschriebenen, impliziten
Generationenvertrags nicht gerecht.

Zur Verengung des Gesichtsfeldes tragt auch bei, dass vielfach nur
zwischen Jung und Alt unterschieden wird — oder zwischen Jungen, Aktiven
und Alten. Eine differenzierte Sicht sollte dagegen beriicksichtigen, dass die
starke Erhohung der Lebenserwartung eine Generation von «Jungrentnern»
heranwachsen liess, die noch sehr riistig sind und die sich in ihren
Bediirfnissen und Moglichkeiten von den oft pflegebediirftigen Hochbetagten
ebenso unterscheiden wie von den im Erwerbsleben stehenden Aktiven.
Dieses Buch analysiert daher Probleme und Losungen konsequent auf der
Basis der Einteilung der Bevolkerung in vier statt nur drei Altersgruppen.
Ein weiterer Grund, sich gerade jetzt vertieft mit den Beziehungen zwischen
den Generationen zu befassen, war die Alterung der Gesellschaft und deren
Folgen fiir den Generationenvertrag. Die Pensionierung der Babyboomer
und in etwa 25 Jahren der entsprechende Pflegebedarf fiir diese Kohorte
einerseits sowie die geringe Kinderzahl anderseits lassen es als geradezu



unverantwortlich erscheinen, den bestehenden Generationenvertrag
unbesehen in die Zukunft fortzuschreiben. Er muss auf eine vollig neue Basis
gestellt werden.

In dieser Publikation wird einerseits versucht, die Wechselbeziehungen
zwischen den Generationen in einer grosseren Breite zu analysieren, als dies
tiblicherweise der Fall ist. Um dennoch den Rahmen eines bewusst kurz
gehaltenen Buches nicht zu sprengen, liegt der Fokus auf Fragen, die sehr
unmittelbar mit der Alterung zusammenhéngen. Es gibt ja kaum einen
Problemkreis, der nicht eine intergenerationelle Dimension aufweist, wobei
Themen wie Klima und Umwelt, staatliche Selbstandigkeit und Integration,
Friedensforderung und Sicherung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
fiir unsere Nachkommen von vitaler Bedeutung sein werden. Sie werden
aber hier bewusst nicht oder nur marginal erwahnt, nicht, weil sie nicht
wichtig wiaren, sondern eher im Gegenteil, weil sie so bedeutsam sind, dass
man ihnen hochstens mit eigenen Abhandlungen oder sogar einer ganzen
Reihe von Studien gerecht werden konnte.

Anderseits prasentiert das Buch einen Strauss von Losungsvorschlagen,
die es ermoglichen sollen, den Generationenvertrag in einer alternden
Gesellschaft neu zu definieren. Es braucht dafiir Anpassungen sowohl im
privaten als auch im 6ffentlichen Bereich, und es braucht Anpassungen in
den verschiedensten Phasen des Lebens. Natiirlich sind manche Vorschldge
nicht neu, sondern nehmen auf, was Avenir Suisse schon frither propagiert
hat (z.B. im Bildungsbereich oder in der obligatorischen Altersvorsorge),
weil diese Vorschldge und die ihnen zugrunde liegenden Diagnosen eben
nach wie vor ihre Richtigkeit haben und gar nicht oft genug wiederholt
werden konnen. Es gibt aber auch durchaus — zumindest in dieser
Detailliertheit — neue Vorstosse, vor allem jene zur Alterspflege und einer
entsprechenden spezifischen Versicherung.

Waihrend dieses Buch thematisch eine Weiterentwicklung fritherer
Arbeiten von Avenir Suisse darstellt, fallt es von der Finanzierung her aus
der Reihe. Es wird finanziell vom Schweizerischen Versicherungsverband svv

mitgetragen. Getreu dem Motto «Unabhéngig, aber nicht neutral», dem sich



Avenir Suisse verpflichtet fithlt, war dies nur unter Beachtung strenger

Regeln moglich:

— Das Projekt muss in die grundsitzliche thematische Ausrichtung von
Avenir Suisse passen. Hier handelte es sich sogar um ein Thema, das man
schon lange behandeln wollte, angesichts der Knappheit der Ressourcen
aber nicht anpackte.

— Der Geldgeber soll idealerweise keine einzelne Firma sein, sondern eine
Gruppe von Unternehmen, eine Interessengemeinschaft oder ein Verband.

— Die Studie unterliegt dem gleichen Qualitétssicherungsprozess wie andere
Publikationen von Avenir Suisse. Sie durchlduft ein externes und internes
Lektorat und wird hinsichtlich Konzeption, Methodik und
Wissenschaftlichkeit von der Programmkommission in mehreren Stadien
des Entstehungsprozesses iiberpriift.

— Der Geldgeber hat keinerlei Einfluss auf die detaillierten Ergebnisse der
Arbeit — abgesehen von der Moglichkeit, seine Anregungen und
Einwénde zu prasentieren. Avenir Suisse entscheidet selbstandig tiber
Inhalte und Form der Studie, ist also in den Analysen und
Loésungsvorschlagen vollig frei.

Um der Komplexitdt des Themas gerecht zu werden, hat Avenir Suisse fiir

die starker analytischen Teile der Studie externe Autoren beigezogen,

namlich die Professoren Martin Eling, Francois Hopflinger und Pasqualina

Perrig-Chiello. Ihnen sei fiir ihre wertvollen Beitrage und Impulse herzlich

gedankt. Sie tragen selbstverstdndlich, abgesehen von dem von ihnen

verfassten Kapitel, keinerlei Verantwortung fiir den Rest des Buches,
besonders die Losungsvorschldge. Diese wurden von meinem Kollegen

Jérome Cosandey, Projektleiter bei Avenir Suisse mit dem Schwerpunkt

Soziale Sicherung, erarbeitet, der die Studie konzipierte, koordinierte und im

Wesentlichen verfasste und der nicht nur Sekundarforschung betrieb,

sondern auch das Wissen von uber 30 Interview-Partnern aus Wirtschaft,

Verbanden und Politik «anzapfte». Ihm gilt mein besonderer Dank.

Die Alterung der Gesellschaft, die Zunahme des Anteils der Jungrentner
und der Hochbetagten an der Bevolkerung, ist ein hochst facettenreicher

Vorgang. Diese Alterung ist einerseits ein Ausdruck von Fortschritt und sehr



erfreulich, sie stellt uns aber anderseits vor grosse menschliche und
finanzielle Herausforderungen. Die Alterung ist zwar ein relativ langsamer
Prozess, der uns Zeit gibt, allfallige Probleme anzupacken; sie hat aber
zugleich so tiefgreifende Konsequenzen fiir Politik und Wirtschaft, kurz: fiir
unser Zusammenleben, dass es verheerend ware, sie zu verschlafen, wozu
jedoch die Langsamkeit der Prozesse durchaus verleiten kann. Die Rentner
von morgen sind bereits geboren, aber sie sind noch nicht als das erkennbar.
Deshalb soll dieses Buch auch aufriitteln. Es soll nicht nur einen Beitrag zum
besseren Verstdndnis der Herausforderungen und ihrer Verkniipfungen
leisten, sondern es soll auch zeigen, wie wir unser Handeln anpassen
konnen, auf der Ebene jedes eigenverantwortlichen Einzelnen, auf der Ebene
der Familien, auf der Ebene der Zivilgesellschaft und auf der Ebene des
Staates. Vor allem aber will dieses Buch zeigen, dass solches Handeln
dringend nottut, damit auch in Zukunft das Zusammenleben der
Generationen gelingt.

Gerhard Schwarz

Direktor von Avenir Suisse
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Vielfaltige Generationenabgrenzungen

Jeder will alt werden, keiner will alt sein

Wird ein Mann nach dem Alter einer Frau gefragt, kann er nur ins
Fettnapfchen treten. Schatzt er zu hoch, ist seine Antwort eine Beleidigung,
liegt er zu tief, ist sie eine Notliige. Fragt man die Dame, antwortet sie nicht
selten «so jung, wie ich mich fiihle». Hinter dieser Anekdote steckt mehr als
die Verlegenheit unserer Gesellschaft in Bezug auf das Alterwerden. Sie zeigt
auch, dass das Alter ein schlechtes Kriterium ist, um die Beziehungen
zwischen Jung und Alt abzugrenzen.

Objektiv betrachtet definiert das Geburtsdatum das biometrische Alter
zwar eindeutig. Mit steigendem Alter fithren jedoch unterschiedliche
berufliche Werdegange, Lebensstile und Schicksale zu grossen Diskrepanzen
bei den geistigen und physischen Féhigkeiten. Jeder kennt ihn, den 62-
Jéhrigen mit weissem Haar, fragilem Gang und zittriger Stimme, der
eigentlich schon langst den Ruhestand verdient hitte. Jeder kennt aber auch
sie, die vife 78-Jahrige, die mit Tonus und Beweglichkeit das Senioren-
Turnen leitet.

Subjektiv betrachtet ist «Alter» ein sehr relativer Begriff. Geméass Univox-
Erhebungen (in Hopflinger 2008d) hélt iiber die Hélfte der 18- bis 39-J4hrigen eine
Frau zwischen 60 und 69 Jahren fiir alt (Abbildung 1). Wer also am Anfang
seiner beruflichen Karriere steht, betrachtet eine Person in der Nahe des
Rentenalters als alt. Ganz anders sehen das die Rentner. Fiir sie hdngt das
hohe Alter weniger vom Erwerbsstatus, sondern viel mehr von der Mobilitat
und dem Gesundheitszustand ab. Die Grenze wird deshalb von Rentnern
eher tiber 70 Jahren angesetzt.

Auch kulturelle Aspekte fithren zu unterschiedlichen Einschatzungen.
Innerhalb der Europdischen Union verteilen sich die Antworten {iber mehr
als zwolf Jahre (EC 2012b). Am «spétesten» wird man demnach in Holland alt,
und zwar mit 70,4 Jahren, wiahrend ein Slowake bereits mit 57,7 Jahren als
alt gilt. Zudem variiert die Antwort je nach Geschlecht. Die langere
Lebenserwartung der Frauen - und vielleicht auch eine Prise Koketterie —



kann erklaren, warum sie sich in der EU im Schnitt eher spéter (mit 65,0) als

alt betrachten, wahrend Manner es bereits mit 62,7 Jahren tun.

Abbildung 1
Das Alter ist ein subjektiver Begriff

Ab welchem Alter eine Frau als «alt» gilt, ist eine subjektive Angelegenheit.
Wer am Anfang seiner beruflichen Karriere steht, betrachtet eine Person in
der Nidhe des Rentenalters als alt. Fiir Rentner hdngt das hohe Alter weniger
vom Erwerbsstatus, sondern vielmehr von der Mobilitit und dem
Gesundheitszustand ab. Auch autgrund der gestiegenen Lebenserwartung
haben sich zwischen 1995 und 2004 die subjektiven Altersgrenzen nach oben
verschoben.



Das Alter hangt von der Perspektive ab.

Kurmulierter Anteil der Antworten (in %)*
100

75 :
18-39 Jahre
50 L

B5-84 Jahre

25

vor B0 60-69 70-79 B0+

Das Alter ist ein Begriff im Wandel.

Kumulierter Anteil der Antworten (in %)*

100

75

a0

25

vor 60 50-69 70-79 BO+
Angegebenes Alter (in Jahren)*

* Die Frage lautete: «lhrer Meinung nach, ab welchem Alter gehort eine Frau zur Gruppe
der alteren Bevdlkerung?»

Quelle: Univox-Erhebungen in Hépflinger 2008d

Ereignisse bestimmen unser Leben, nicht das Alter

Die Grenzen zwischen Jung und Alt sind also diffus und hangen stark von
der Perspektive und der personlichen Situation ab. Deshalb eignet sich das
Alter alleine schlecht, um Generationen voneinander zu unterscheiden.
Weitere, mehr differenzierte Merkmale sind dafiir nétig. In der Fachliteratur
mangelt es nicht an Definitionen des Begriffs Generation (siche u.a. Hopflinger
2008a, Liischer et al. 2013). Manche betonen das Gemeinsame, das einer Generation

eine eigene Identitat verleiht. Andere heben die Unterschiede hervor, die



eine Bevolkerungsgruppe von der anderen abgrenzen. Wieder andere
fokussieren auf die Beziehungen zwischen den Akteuren, wie zum Beispiel
zwischen Eltern und Kindern oder zwischen einem &lteren Chef und seinen
jungeren Lernenden. Diese Vielfalt kann im Diskurs tiber
Generationenbeziehungen zu Verwirrung fithren. Der Generationenbegrift
scheint fiir jeden eine Selbstverstandlichkeit zu sein, auch wenn jeder eine
andere Vorstellung davon hat. In dieser Publikation werden Generationen
primar entlang zweier Begriffe, Altersgruppen und Kohorten, beschrieben.

Altersgruppen bestehen aus Menschen der gleichen Altersstufe bzw. der
gleichen Lebensphase. In diesem Buch werden vereinfachend vier solche
Gruppen gebildet: finanziell und emotional abhangige Kinder und
Jugendliche, Erwerbstatige, Jungrentner und Hochaltrige (siehe Kapitel 2 bis
Kapitel 5). Es wird bewusst auf eine Abgrenzung aufgrund strikter
Alterslimiten, zum Beispiel 18 Jahre fiir Volljahrigkeit oder 65 Jahre fiir das
gesetzliche Rentenalter, verzichtet. Lebensereignisse wie die Aufnahme oder
die Aufgabe einer Berufstatigkeit werden vorgezogen, weil diese den
unterschiedlichen individuellen Laufbahnen besser Rechnung tragen. Es sind
auch diese punktuellen Lebensereignisse, nicht das Alter per se, die die
finanziellen und nicht-finanziellen Fliisse der Generationensolidaritat stark
pragen.

Grundsitzlich durchlauft jeder Mensch alle Altersstufen. Ceteris paribus
sollte er insgesamt gleich viel erhalten, wie er selber fiir andere
Altersgruppen geleistet hat. Beziehungen zwischen Altersgruppen werden
dadurch weniger konflikttrachtig (Kohli 2012). Allerdings gilt die Ceteris-
paribus-Annahme nur bedingt. Je nach sozialer Herkunft kann die
«Verweildauer» in einer Altersgruppe signifikant variieren. Auch
demografische und wirtschaftliche Entwicklungen konnen die
Zusammensetzung und die Vermdgenssituation der Altersgruppen
beeinflussen und dadurch die Hohe der Transfers zwischen ihnen
beeintrichtigen.

Kohorten definieren Generationen nicht dem Alter nach, sondern nach
dem Jahrgang ihrer Mitglieder. So spricht man von der Kriegsgeneration, der
1968er Generation oder der Generation Y. Kohorten durchlaufen alle



Altersstufen. Die Babyboomer gehdren heute zur Altersgruppe der
Jungrentner und werden in zwanzig Jahren zu den hochaltrigen Senioren
zéhlen. Gleichzeitig sind Kohorten geschlossene Gesellschaften. Wer im

21. Jahrhundert geboren ist, wird nie ein Babyboomer sein. Kohorten
charakterisieren sich durch Ereignisse, die nur sie erleben. Historische
Umbriiche wie Kriege, Finanzkrisen oder politische Regimewechsel pragen
ihren Alltag und ihre Weltanschauung. Der Staat, die Gesellschaft und die
Umwelt, in denen sie leben, sind das Erbe der Handlungen ihrer Vorfahren,
genauso wie ihre Handlungen die Welt kommender Kohorten bestimmen
werden (siehe Kapitel 6).

Familiale und soziale Solidaritat

Kinder als Lebensversicherung fur das Alter

Die Beziehungen zwischen den Altersgruppen haben sich im Laufe der Zeit
signifikant verandert. Vereinfachend formuliert, verliefen sie bis zur
industriellen Revolution relativ berechenbar. Eltern kiimmerten sich um die
Erziehung ihrer Kinder, banden sie spéter in die Hofarbeit ein und erhielten
dann von ihnen Pflege und Fiirsorge im hohen Alter. Diese Solidaritatsform
ist eine interessante Konstruktion, weil sie einen familialen
Generationenvertrag zwischen drei Parteien darstellt, der auf indirekte
Reziprozitaten baut (Masson 2004). Die mittlere Generation investiert
Ressourcen in die dlteste Generation und wird spéater fiir diese Leistung von
einer anderen Gegenpartei, der jiingeren Generation, entschadigt.

Diese Konstruktion ist zwar elegant, stellt aber die mittlere Generation
vor ein Hold-up-Problem (0tt 2009). Junge Eltern miissen Leistungen vorab
erbringen, ohne die formale Garantie zu haben, dass die jiingste Generation
spater ihren Teil des Vertrages einhalt. Diese Unsicherheit konnte dazu
fithren, dass jede Generation ihren unmittelbaren Nutzen optimiert und ihre
Investitionen (in die eigenen Kinder) und Riickzahlungen (an die eigenen
Eltern) reduziert. Es besteht die Gefahr, dass Jugendliche untergebildet und
Senioren unterversorgt werden.



Dankbarkeitsgefiihle («ich will meinen Eltern etwas zuritickgeben») und
soziale Normen («ich will im Dorf nicht als Rabensohn gelten») konnen
solche Risiken minimieren. Auch die Aussicht auf ein Erbe kann
disziplinierend wirken und von der &lteren Generation als Pfand fiir eine
wiirdige Pflege genutzt werden. Die Institution des «Stocklis»' in
landwirtschaftlichen Familien erfiillte genau diese Funktion. Entgegen der
landlaufigen Meinung ging es hier allerding nicht nur um ein friedliches
Zuriickziehen der alteren Generation zugunsten des Sohnes und seiner
Familie. Zeitpunkt und Bedingungen fiir die Hofiibergabe waren haufig
Anlass fiir Streitigkeiten. Oft wurden deshalb Wohnrecht, Lebensmittel- und
Holzlieferungen usw. in detaillierten (Generationen-)Vertragen vereinbart
und notariell beglaubigt (Hopflinger 2008b).

1 Unter «Stockli» versteht man in der Schweiz ein kleines Gebaude, das auf dem Hofgelande
gebaut wird. Nach der Hofiibergabe bezieht die altere Generation das «Stockli», wahrend die
jlingere Generation im Hauptgebaude einzieht.

Das «Stockli» am falschen Ort

Die Industrialisierung und die damit verkniipfte Urbanisierung stellten
diesen von der Grundidee her einfachen Vertrag zunehmend unter Druck.
Die geografischen Distanzen zwischen Verwandten erschwerten die
Erfilllung des Vertrags innerhalb der Familie. Kinder in der entfernten Stadt
waren nicht mehr in der Lage, sich um ihre Eltern auf dem Dorf zu
kiimmern, und der Hof verlor als Pfand an Bedeutung. Anstelle des Landes
wurde zunehmend Geld benétigt.

Auch brachte die Industrialisierung neue Risiken mit sich. Geféhrliche
Maschinen mit sich schnell bewegenden Elementen verursachten zahlreiche
Invaliditats- und Todesfélle. Weil Familienmitglieder unterschiedlicher
Generationen nicht mehr an einem Ort arbeiteten und wohnten, konnten
Witwen und Waisenkinder weniger gut von Angehérigen aufgenommen
werden. Auch hier gewann die finanzielle Absicherung gegentiber der
Unterstiitzung in Naturalien an Bedeutung. Nicht zuletzt deshalb entstanden
die ersten betrieblichen Vorsorgekassen. Dank verbesserter Sicherheit am
Arbeitsplatz und medizinischer Fortschritte sank die Zahl der betrieblichen



Todes- und Invaliditatsfille und immer mehr Arbeiter wurden pensioniert.
Dementsprechend verschob sich der Fokus betrieblicher
Vorsorgeeinrichtungen im Lauf der Zeit von einem Schutz gegen
Arbeitsunfalle hin zu einer finanziellen Absicherung des Alters.

Der Staat als Familienersatz

Der oben beschriebene Generationenvertrag hat mehrere Nachteile. Erstens
setzt er die Existenz von direkten Nachkommen voraus. Bleibt jemand ledig,
sterben die Kinder vorzeitig oder wandern sie aus, kann niemand fiir die
Leistung autkommen, die man selber fiir seine Eltern erbracht hat. Zweitens,
selbst wenn Nachkommen vorhanden sind, konnen sie sich nicht immer um
ihre dlteren Verwandten kiimmern. Leben sie selber unter prekéren
Verhaltnissen, konnen sie sich die finanzielle Unterstiitzung weiterer
Familienmitglieder schlichtweg nicht leisten. Auch hilft das Erbe als
Motivationselement nur, solange die dltere Generation iiberhaupt Vermdgen
besitzt.

Durch die Einfiihrung von Sozialversicherungen wie der Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHV) 1948, der Invalidenversicherung 1960 oder
der obligatorischen beruflichen Vorsorge 1985 wurden kollektive Gefasse
gebildet, die Biirger ohne Familien oder mit wenig finanziellen Ressourcen
minimal absichern. «Ein kollektives Rentensystem, in dem die Leistungen
der Kinder nicht ihren eigenen Eltern, sondern der gesamten
Elterngeneration zufliessen, fungiert daher als eine Versicherung gegen
Kinderlosigkeit, Zahlungs- und Leistungsunfzihigkeit sowie
Leistungsverweigerung der Kinder» (Ott 2009). Der Staat tritt als Ersatz fiir
fehlende Familienmitglieder ein. Der familiale Generationenvertrag wird
zum sozialpolitischen Vertrag. Bei Sozialversicherungen sind jedoch nicht
nur Versicherte ohne Familien leistungsberechtigt, sondern all diejenigen, die
Versicherungsbeitrage einbezahlen. Damit stellt sich die Frage, ob der Staat
durch die Einfithrung obligatorischer Sozialversicherungen den familialen
Vertrag eher erganzt oder verdréangt.

Die Antwort lautet: sowohl als auch. Landervergleiche innerhalb Europas
zeigen, dass der Auf- und Ausbau sozialstaatlicher Leistungen zu einer



Entspannung der Beziehungen zwischen den Generationen fiihrte (Brandt 2009,
Deindl 2011, Haberkern 2009 in Hopflinger 2008¢c). «Die zu friiheren Zeiten fiir eine
gewohnliche Arbeiter- oder Angestelltenfamilie kaum tragbare Last der
Vorsorge fiir das Alter wurde durch die Griindung der AHV vor 65 Jahren
allméhlich erleichtert» (Seifert 2013). Durch den Ausbau der finanziellen
Sicherheit im Alter, aber auch dank besserer Infrastrukturen wie Spitalern
und Pflegeheimen, verandert sich die Natur der Generationenbeziehungen.
Intergenerationelle Hilfeleistungen — von Jung zu Alt und von Alt zu Jung -
nehmen zu, wihrend konkrete intergenerationelle Pflegeleistungen seltener
werden, da sie zunehmend von professionellen Diensten ibernommen
werden (Hopflinger 2008c).

Ein umfassender Generationenvertrag

Geben und Nehmen innerhalb der Familie und der Gesellschaft

Generationenbeziehungen sind also besonders komplex und zeichnen sich
durch wechselseitige Abhangigkeitsverhaltnisse aus. Eine einfache
Gegeniiberstellung von «Jung» und «Alt» wiirde dieser Komplexitit viel zu
wenig Rechnung tragen. Es braucht eine differenziertere Betrachtung
(Abbildung 2). Im privaten Bereich erhalten Kinder in der ersten Lebensphase
finanzielle und emotionelle Zuwendungen von den Eltern und Grosseltern,
die ihr ganzes Leben pragen werden. Bildung und Wertvorstellungen,
letztlich auch das Einkommen, hangen sehr stark vom familidren Umfeld ab.
Menschen in der Erwerbsphase erhalten oft (finanzielle) Unterstiitzung von
ihren Eltern bei der Erziehung der eigenen Kinder. Und es sind auch vor
allem Jungrentner, die sich um betagte Verwandte kiimmern und vielleicht
einmal Kapital von ihnen erben.

Auch ausserhalb der Familie sind die Beziehungen zwischen
Altersgruppen vielfaltig und wechselseitig (siehe rechten Teil der Abbildung
2). Zum Beispiel leisten viele Biirger Freiwilligenarbeit zugunsten
Jugendlicher (z.B. Junior-Training im Sport- oder Musikverein), Erwachsener
(Weiterbildungsprogramme, Integrationsarbeit) oder der Senioren



(Aktivierungsprojekte, Alterspflege). Der Staat stellt auch Personal und
Infrastrukturen fiir die Bildung, die medizinische Versorgung oder die
Alterspflege zur Verfiigung, die durch alle Erwachsenen, in Form von
Steuern oder Krankenkassenpramien, oder durch die Erwerbstatigen, in
Form von Lohnbeitragen, finanziert werden.

Abbildung 2
Komplexe wechselseitige Generationenbeziehungen

Generationenbeziehungen zeichnen sich durch wechselseitige
Abhéngigkeitsverhéltnisse aus. Kinder erhalten in der ersten Lebensphase
finanzielle und emotionelle Zuwendungen von den Eltern und Grosseltern,
die ihr ganzes Leben prigen werden. Wahrend Menschen in der
Erwerbsphase massgeblich die finanzielle Last des Sozialstaats tragen,
erhalten sie oft Unterstiitzung ihrer Eltern bei der Erziehung der eigenen
Kinder. Und es sind auch vor allem Jungrentner, die sich um betagte
Verwandte und Nachbarn kiimmern und vielleicht Kapital von ihnen erben.
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Der Generationenvertrag im weitesten Sinne umfasst all diese
Wechselwirkungen zwischen den Altersgruppen. Er beinhaltet sowohl die
Leistungen, die im Bereich der Familie, des «kleinen Generationenvertrags»,
sowie diejenigen, die im Bereich der Gesellschaft, des «grossen
Generationenvertrags», erbracht werden. Diese Gesamtsicht ist von zentraler
Bedeutung, weil sie sowohl rein finanzielle wie nicht-finanzielle Transfers
iber ein ganzes individuelles Leben hinweg berticksichtigt. Kritik am
Generationenvertrag, die nur staatliche Finanztransfers (zum Beispiel in der
Altersvorsorge) oder Leistungen aus einem Lebensabschnitt (zum Beispiel
die Alterspflege) im Fokus hat, greift zu kurz. Eine Verbesserung oder



Verschlechterung des Generationenvertrags fiir die eine oder andere Gruppe
liegt erst vor, wenn sich die Summe aller Leistungen und Gegenleistungen
zwischen den Altersgruppen, im privaten und im offentlichen Raum,
signifikant verandert.

Laut dieser Definition ist fiir eine bestimmte Kohorte der
Generationenvertrag dann fair, wenn der Wert aller Leistungen, die eine
Kohorte tiber alle Altersstufen erhéilt (schwarze Pfeile in Abbildung 2),
mindestens demjenigen aller Leistungen entspricht, die sie selber erbringt
(rote Pfeile). Uber diese Mindestanforderung hinaus steigt die Qualitat des
Vertrags, wenn die betrachtete Kohorte als Ganzes, sowie ihre Mitglieder als
Einzelne, die Beziehungen innerhalb des Generationenvertrags moglichst
eigenstdndig gestalten konnen. Das bedingt, dass der Handlungsspielraum
einer Kohorte moglichst wenig durch die Entscheide und Handlungen
fritherer Kohorten eingeschrankt werden darf. Und dass, folgerichtig, die
Gestaltungsmoglichkeiten kiinftiger Kohorten moglichst wenig
beeintrachtigt werden.

Rechtliche Grundlagen des Generationenvertrags

«Wenn ich den Generationenvertrag schon nicht selber unterschreiben
konnte, dann méchte ich zumindest eine Kopie davon erhalten», soll ein
Jugendlicher seinem Vater gesagt haben. Sein Wunsch diirfte unerfillt
bleiben. In der Tat ist der sozialpolitische Generationenvertrag priméar eine
suggestive Metapher, die im politischen Diskurs rege benutzt wird. Auf der
einen Seite wird mit Hilfe dieser Metapher versucht, die staatlich verordnete
finanzielle Solidaritat zwischen Pensionierten und Erwerbstatigen zu
legitimieren (Hopflinger 2008a). Auf der anderen Seite des politischen Spektrums
ist die Warnung vor dem Kollaps des Generationenvertrages manchmal
nichts anderes als eine versteckte Kritik am Sozialstaat (Lischer et al. 2013).
Ganz formlos und ohne jegliche Rechtsgrundlage ist der
Generationenvertrag allerdings auch nicht. Sogar im allerersten Absatz der
Schweizer Bundesverfassung ist die Generationenthematik verankert: «/m
Namen Gottes des Allméchtigen! Das Schweizervolk und die Kantone, [...],
im Bewusstsein der gemeinsamen Errungenschaften und der Verantwortung



gegentiiber den kiinftigen Generationen, [...], geben sich folgende
Verfassung» (BV, Praambel).

Der zweite Teil des Zivilgesetzbuches (Art. 90 bis Art. 456 ZGB) ist ganz
dem Familienrecht gewidmet. Im Allgemeinen werden dort Rechte und
Pflichten der Ehegatten sowie der Eltern und ihrer Kinder geregelt. Art. 272
zGB schreibt spezifisch vor: «Eltern und Kinder sind einander allen Beistand,
alle Riicksicht und Achtung schuldig, die das Wohl der Gemeinschaft
erfordert.» Die konkrete Unterstiitzungspflicht zwischen den Generationen
wird auch in den Art. 328 und Art. 329 zGB formuliert: «Wer in giinstigen
Verhéltnissen lebt, ist verpflichtet, Verwandte in auf- und absteigender Linie
zu unterstiitzen, die ohne diesen Beistand in Not geraten wiirden» (Art. 328
Abs. 1 zGB). Der zweite Teil des Zivilgesetzbuches kann somit als wichtiger
Bestandteil des Generationenvertrages innerhalb der Familie betrachtet
werden.

Der sozialpolitische Generationenvertrag wird in zahlreichen Gesetzen
und Verordnungen formalisiert. In der Altersvorsorge sind es bis zu 1800
Normen auf Bundesstufe, die eingehalten werden miissen (Bundesrat 2011). Im
Gesundheitswesen muss nebst dem Krankenversicherungsgesetz (KvG)
kantonales und zum Teil auch kommunales Recht beriicksichtigt werden.
Ahnliches gilt fir die Ergdnzungsleistungen (EL) und die Sozialhilfe. Die
Frage ist also weniger, ob ein Generationenvertrag physisch vorliegt oder
nicht, sondern vielmehr, wie seine Formulierung das Interesse aller
Vertragsparteien, auch derjenigen, die noch nicht geboren sind,
beriicksichtigt.

Generationenkonflikt ohne Konfliktparteien

Die eindeutige Identifikation der Vertragsparteien ist allerdings komplexer,
als man es vermuten konnte. Das Fundament der Generationensolidaritat ist
ein eng verflochtenes Konstrukt, in dem die gleichen Akteure je nach
Konstellation unterschiedliche Rollen einnehmen konnen. Sie sind im
Privaten Mitglied einer Familie und im Offentlichen Staatsbiirger mit
politischen Interessen (Véron et al 2004). Je nach Kontext verlaufen die



