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levads

Eiropa tieSas demokratijas instititu izmantoSanas prakse
ir loti dazada: no valstim, kuras pastav tikai reprezentativa
demokratija, lldz Sveicei, kur tie$as demokratijas institati
tiek izmantoti loti biezi. Tomér tiesa demokratija musdienas
ir kluvusi par Eiropas valstu tiesibu sistému neatnemamu
sastavdalu un Eiropas kultiras mantojuma dalu. TiesSa
demokratija tuvina pilsonus valsts varai un politikiem,
paaugstina lémumu legitimitati un sekmé socialo
integraciju, vienlaikus nodrosinot valsts varas kontroli.
Vienlaikus tieSajai demokratijai raksturiga loti liela formu
daudzveidiba, proti, tas institutu tiesiskais regulejums katra
valstl ir citads. Musdienu Eiropa vairs nenotiek diskusija
.par” vai ,pret” tieSo demokratiju, bet gan par tas formam
un efektivitati.

Gramata analizéti tiesas demokratijas instituti Latvija un
citas Eiropas valstis, tos salidzinot un uz Si salidzinajuma
pamata izdarot secinajumus par tiesas demokratijas
institutu tiesiska regulejuma Latvijas Republikas Satversme
(turpmak - Satversme) nepilnibam, ka arn iesakot
lespejamos  uzlabojumus. Musdienu Latvija  tiesas
demokratijas instititi (tautas nobalsosana un vélétaju
likumdosSanas iniciativa) ir relativi biezi izmantots
instruments. So instititu izmanto$ana norada uz to tiesiska
reguléjuma nepilntbam, tomér dzilaks pétijums par tieSo
demokratiju nav veikts ne tiesibu zinatnu, ne politikas
zinatnes aspekta.

Tiesas demokratijas institGti pétiti no konstitucionalo
tiesibu viedokla, tomér So pétijumu pilniba nevar norobezot
no politikas zinatnes, jo 1pasi analizéjot So institutu darbibu
praksé. Latvijas tieSas demokratijas instituti tiek analizéti,
salidzinot tos ar tiesas demokratijas institutu reguléjumu
citas Eiropas valstis. Aplukotas gandriz visas Eiropas valstis,
iznemot valstis ar loti mazu iedzivotaju skaitu (lslande,



Kipra, Lihtensteina, Luksemburga, Malta), ka ari valstis, par
kuram nebija pieejama pietiekama informacija (Serbija,
Makedonija, Albanija). Nav aplukotas valstis, kuras ieprieks
atradas Padomju Savienibas sastava, iznemot Latviju,
Lietuvu un Igauniju. Citam bijusajam padomju republikam
nav ievérojamu tieSas demokratijas tradiciju, turklat ari
tiesibu sistémas atSkiras no Latvijas tiesibu sistémas.

Aplukota ar1 Satversmé ietverto tiesas demokratijas
institutu izveide, analizejot Satversmes sapulces
stenogrammas, ka ari Satversmes grozijumu sagatavosanas
materialus mausdienas: likumprojektus un Saeimas sézu
stenogrammas. Analizétas arn citu valstu konstitucijas laika,
kad tika pienemta Latvijas Republikas Satversme,
galvenokart Veimaras Vacijas Federacijas 1919. gada
Konstituciju.

Termini ,referendums” un ,tautas nobalsoSana” gramata
tiek lietoti ka sinonimi. Runajot par citam valstim, lietots
termins ,referendums”, bet runajot par Latviju - ,tautas
nobalsosana”. Referendums ir Eiropas valstis
visparpienemts termins, anglu valoda referendum
(daudzskaitlr reizem tiek lietots ar1 referenda), vacu valoda
das Referendum, francu valoda référendum. Latvijas
Republikas  Satversme ir lietots termins ,tautas
nobalsoSana”, tomér literatura latvieSu valoda, ari runajot
par Latvijas tiesibu sistému, tiek lietots ar termins
.referendums”. Arn jédzieni ,tautas iniciativa” un ,vélétaju
likumdoSanas iniciativa” ir sinonimi. Darba galvenokart
izmantots termins ,vélétaju likumdosSanas iniciativa”, kas ir
tuvaks Satversmes terminologijai.



1. Tautas nobalsosana un veletaju
likumdosanas iniciativa ka tiesas demokratijas
formas - teoretiskais aspekts

1.1. Tiesas demokratijas vesture Eiropa

Tiesas demokratijas saknes mekléjamas jau senaja
Griekija un Roma. Senatné Griekijas demokratiskajas
republikas un Romas republika likumi tika pienemti tautas
sapulces[l]. Tolaik tadas visparejas sapulces bija iespejamas
tadel, ka politiski pilntiesigo pilsonu nebija daudz.[2] Turklat
tautas sapulces ka likumdevejs un tiesnesis darbojas ari
barbaru valstis.

Tomeéer velak pilsonu iesaiste valstisku lemumu
pienemsana aizvien vairak notika nevis visparéju sapulcu
veida, kuras dazviet Eiropa saglabajas tikai municipala
[imeni, bet gan referendumu veida, kam vélak pievienojas
arl vélétaju likumdosSanas iniciativa. Veésturiski vispirms
izveidojas pilsonu veto tiesibas, tad konstitucionalais
referendums, péc tam legislativais referendums, un
visbeidzot - vélétaju likumdosSanas iniciativa.[3]

LiteratGra noradits, ka Eiropa ir bijusi tris politiskas
,demokratizacijas” vilni. Pirmais bija 18. gadsimta Sveicg,
ieviesot obligato konstitucionalo referendumu, fakultativo
legislativo referendumu un vélétaju likumdosSanas iniciativu,
otrs, vajaks vilnis, bija starpkaru perioda, kad vairakas
valstis méginaja sabalansét valsts organu varu ar tiesas
demokratijas institutiem, un tresais - 1980. gadu beigas un
1990. gadu sakuma, kad Austrumeiropas valstis pienema
jaunas konstitucijas, kuras |oti biezi bija ieklauti ar
referendumi.[4]

Tiesas demokratijas instititi ne vienmeér ir noreguléti
valsts konstitucija, un jo ipaSi senakiem véstures posmiem
raksturigi plebisciti, proti, referendumi, kas nav noreguléeti
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konstitlcija un tiek sasaukti péc valsts organa iniciativas.
Tomer lielakoties referendumi ir ietverti valstu konstitucijas,
un tapéc referendumu attistibas veéesture likumsakarigi ir
saistita ar konstitucionalisma attistibas posmiem Eiropa un
pasaulé. Prof. Ringolds Balodis noradijis sadus
konstitucionalisma attistibas posmus pasaule:

1) laiks no 18. gadsimta lidz 20. gadsimta sakumam
(hdz Pirmajam pasaules karam);

2) starpkaru periods;

3) laiks pec Otra pasaules kara hidz PSRS
sabrukumam;

4) laika posms péc PSRS sabrukuma.[5]

TieSas demokratijas vésturi, kurai raksturiga tiesi

referendumu rikosana un  Vvélétaju likumdosSanas
iniciatival6], Eiropa ar1 var iedalit ¢etros galvenajos posmos:

1) »Senais posms” - no viduslaikiem lidz 20. gadsimta
sakumam;

2) »,20. gadsimta pirma puse” - no 20. gadsimta
sakuma lidz 20. gadsimta piecdesmitajiem gadiem;

3) ,20. gadsimta otra puse” - posms no 20. gadsimta
piecdesmitajiem gadiem lidz PSRS sabrukumam;

4) ,musdienu posms” - no PSRS sabrukuma laika lidz
musdienam.

Pastav dazas atSkiribas starp konstitucionalisma
attistibas posmiem kopuma un tiesas demokratijas attistibas
posmiem Eiropa. Attieciba uz tiesas demokratijas vésturi
atzistams, ka pirmais posms sakas jau viduslaikos, jo
pirmais dokumentétais referendums Sveicé notika
1449. gada, tomeér, iespéjams, ka referendumi Sveicé un
Eiropas dienvidos notika pat agrak. Tapec, lai gan
konstitucionalisma attistibas posmus pasaulé skaita no 18.
gadsimta, par pirmo tieSas demokratijas attistibas posmu
Eiropa uzskatams laiks no viduslaikiem lidz 20. gadsimta
sakumam.

TieSas demokratijas saknes ir vél senakas par
viduslaikiem, tomer senas Griekijas un Romas laiks nav
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ieklauts tieSas demokratijas attistibas posmu klasifikacija, jo
senaja Griekija un Roma tiesa demokratija ieverojami
atskiras no musdienu izpratnes, proti, ta tika istenota visu
pilsonu sapulCu veida, savukart Sodien tiesa demokratija
izpauzas ka referendums un vélétaju likumdosanas
iniciativa. Turklat pilsonu, kuriem Griekija un Roma bija
tiesibas piedalities pilsonu sapulces, skaitliski bija nedaudz.
[Z]

Savukart ,,20. gadsimta pirmas puses” posma ietverti ar
gadi pec Otra pasaules kara, lai gan par konstitucionalisma
pasaulé kopuma otro attistibas posmu tiek uzskatits tikai
starpkaru periods. Tas ir tapec, ka vairaku valstu
konstitucijas, kas pienemtas neilgi pec Otra pasaules kara,
ietverti tiesas demokratijas institati, kas raksturigi sSim
posmam (ltalijas 1947. gada konstitucija, Danijas
1953. gada konstitucija). ,Mlsdienu posms” tiesas
demokratijas vesturé Eiropa pilniba sakrit ar attiecigo
konstitucionalisma attistibas posmu.

Aplukojot tieSas demokratijas seno posmu, redzams, ka
zinas par tieso demokratiju Eiropa viduslaikos saglabajusas
par dazam Dienvideiropas pilsétvalstim, ka ari par Sveices
teritoriju, kur laiku pa laikam izmantoja pilsonu tiesas
ldzdalibas lémumu pienemSana dazadas formas.
Referendumi tika rikoti galvenokart Sveicé un Francija,
mazak - Italija. Referenduma reguléejumam senaja posma
raksturiga liela daudzveidiba. Tomer referendums tika
izmantots galvenokart tadel, lai ar pilsonu balsojumu
pieskirtu legitimitati noteiktiem Iémumiem: gan pienemtajai
konstitucijai vai likumam, gan, lai legitimizétu diktatora
varu.

Literatura pieejamas zinas par So laika posmu
galvenokart attiecas uz Sveici. Pirmais dokumentétais
referendums Sveicé notika 1449. gada; taja pilsoni balsoja
par kara nodokliem un par dalibu valstu savienibas.[8]
Tie$as demokratijas attistiba Sveicé notika, iedvesmojoties
no Lielas francu revollcijas (1789.-1799. gads) idejam[9].
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Pirmo konstitlciju Sveices teritorija - 1798. gada
12. aprili pienemto Helvécijas Republikas Konstituciju -
vareja grozit, tikai nododot Konstitucijas grozijumus tautas
nobalsoSanai. Otra Helvécijas Konstitucija tika pienemta
1803. gada, un ta bija pirma konstitucija, ko pienéma tauta
referenduma. Saja referendumad izmantota balsoSanas
metode atsSkiras no iepriekSéjas Sveiciesu metodes, saskana
ar kuru balsis tika skaititas pa zemem un veidoja zemes
balsojumu. Péc jaunas sistémas individualas balsis tika
skaititas kopa visa valsti.[10]

1815. gada Sveices teritorija tika izveidota konfederacija,
kuras pamata bija ligumi starp 22 suverenam valstim
(kantoniem). No 1830. lidz 1848. gadam lielaka dala
kantonu ieviesa tieSas demokratijas formas. 1831. un 1832.
gandriz puse kantonu tautas nobalsoSanas rezultata
pienéma konstitucijas. Velak tika ieviests veto referendums,
kas ap 1840. gadu transformejas obligataja referenduma
par likumiem un fakultativaja referenduma.[11]

Sveices Konfederacijas pamata eso$os ligumus starp
kantoniem aizvietoja 1848. gada 12. septembra Konstitucija.
Sis Konstitlcijas teksts paredzéja gan obligato, gan
fakultativo referendumu. Pati Konstitucija tika pienemta
kantonos, tomér absoluti lielakaja dala gadijumu kantonos
notika tautas nobalsoSana. Nakosas desmitgadés péc 1848.
gada tie$as demokratijas institits attistijas Sveices
kantonos. Tas ietvéra Iinter alia tautas iniciativu par
konstitucionaliem jautajumiem, obligato referendumu par
likumiem, tautas likumdoSanas iniciativu par
likumprojektiem, referendumu par finansialiem jautajumiem
un likumu atcelSanu.[12]

Nako$a - 1874. gada 29. maija Sveices Konstitlcija -
papildus 1848. gada Konstitucija ietvertajam normam par
referendumu paredzeja tautas (veletaju) tiesibas ierosinat
referenduma rikoSanu. Konstitucijas 89. pants paredzéja, ka
»[flederalie likumi un visparsaistosi federalie akti ir janodod
apstiprinasanai vai noraidisanai tautai, ja to pieprasa 30 000
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[vélak - 50 000] Sveices balsstiesigo pilsonu no astoniem
kantoniem.”[13] Kops 1891. gada 1874. gada Konstitlcija
tika paredzéta atsSkiriga kartiba pilnigai un dalgjai
konstitlcijas parskatiSanai, tomér abos gadijumos bija
nepiecieSama tautas nobalso$ana. Sveices 1874. gada
Konstitlcijas 123. pants noteica obligato tautas nobalsoSanu
konstitlcijas groziSanai un jaunas konstitlcijas pienemsanai:
~Parskatita Federala Konstitucija vai tas dala stajas speka, ja
to apstiprina Sveices pilsonu, kas piedalas nobalso$ana,
vairakums un kantonu vairakums.”[14] Ar Siem grozijumiem
tie$d demokratija Sveicé praktiski ieguva musdienu formu.
[15] Sveices 1874. gada Konstitlcija, gan vairakkartigi
grozita, bija spéeka lidz 1999. gadam.

Lidztekus Sveicei tie$ds demokratijas izpausmes ,.senaja
posma” dokumentéetas arn citur Dienvideiropa. Vairakas
Francijas pilsetas izmantoja referendumu jau no 1552. gada.
ledvesmojoties no Ruso koncepcijas par tautas suverenitati
un revolucijas idealiem, Francijas 1793. gada Konstitucija
tika ieklautas normas par referendumu par konstitucijas
grozisanu, ka ari tautas iniciativas tiesibas[16]. Pirmais
dokumentetais visas Francijas referendums notika 1793.
gada par so Konstitlciju. Taja laika Francija dzivoja tikai 6
miljoni balsstiesigo (pieaugusSu viriesu). Referenduma
piedalijas 31% no tiem, un 9 no 10 nobalsoja par Montanjéru
[Montagnard] jeb Jakobinu Konstituciju[17].

Tomer véelak Napoleons Francija izmantoja referenduma
procesu nevis tam, lai atbalstitu demokratisku valdibu, bet
gan, lai ierobezotu likumdevéju un legitimizétu savas
diktatora pilnvaras. Piemeram, 1802. gada notika
referendums par Napoleona nozimésanu par konsulu uz
muzu, bet 1804. gada - par Napoleona apstiprinasanu par
Francijas imperatoru[18].

Arl ltalija visai plasi rikoja referendumus. 1860. gada
dazadas provincés notika nobalsoSanas par provinces
turpmako valstisko identitati.[19]
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Redzams, ka tieSas demokratijas senais posms Eiropa
galvenokart saistits ar tie$as demokratijas attistibu Sveicé.
Papildus saglabajusas zinas par referendumiem
Dienvideiropas valstis (Francija, Italija). Zinas par tiesas
demokratijas izpausmém Saja laika Latvijas teritorija nav
pieejamas.

Savukart nakamaja posma, 20. gadsimta pirmaja puse
daudzas Eiropas valstis pienéma jaunas konstitucijas, turklat
vairakas no tam savas konstitlcijas paredzéja tiesas
demokratijas instititus. Ipasi liela nozime, vértéjot tiesas
demokratijas institutu attistibu, bija Veimaras - Vacijas
Federacijas 1919. gada 11. augusta Konstitucijai, jo pec
1919. gada vairakas Eiropas valstis ietvera savu valstu
konstitlcijas tiesas demokratijas instititus péc Veimaras
Konstitucijas parauga, piemeérojot tos savas valsts
vajadzibam, tomer butiba atstajot nemainigus.

Lai gan tiesajai demokratijai visos laika posmos
raksturiga liela formu daudzveidiba, tomer Rietumeiropas
valstim Saja laika perioda bija raksturigi galvenokart divu
veidu referendumi: obligatais referendums par konstitucijas
grozisanu jeb atbilstosSi tolaik lietotajai terminologijai - par
konstitlcijas parskatiSanu - un fakultativais veto (atceloSais)
referendums ar mérki ierobeZot parlamenta varu. Saja laika
posma tieSsa demokratija liela meéra tika izprasta ka pilsonu
tiesibas iebilst pret parlamenta pienemtu lemumu.

Eiropas valstis savas konstitucijas normas par obligato
referendumu par konstitucijas parskatiSanu un fakultativo
veto (atceloSo) referendumu ieklava galvenokart laika
perioda no 20. gadsimta sakuma Ilidz 20. gadsimta
piecdesmitajiem gadiem, tomer vairakas valstis
konstitucijas, kas pienemtas Saja laika perioda, vel aizvien ir
spéka. Tapéc sim laika periodam raksturigos referenduma
veidus vairakas valstis izmanto ari musdienas. Vienlaikus
tapat ka senaja posma ari Saja perioda diktatori Hilters un
Musolini tapat ka iepriekS Napoleons | un Napoleons Il
izmantoja plebiscitus, lai pieskirtu legitimizaciju saviem



rezimiem, tapéc veésturiski referendums tiek uzskatits ari par
diktatoru ieroci.[20]

Raksturojot So laika posmu, ipasi pieminama Austrija,
Danija, lgaunija, Italija, Irija, Latvija un Vacija. 1915. gada
Danijas Konstitucija paredzéja obligato referendumu par
jebkuriem Konstitucijas grozijumiem. Ar1 Danijas 1953. gada
Konstitlcija (spéka esosa) ietver obligato referendumu, ka
ari  papildus 1915. gada Konstitucija paredzétajam -
fakultativo referendumu par parlamenta pienemtu
likumu[21].

TieSas demokratijas instititus paredzéja Veimaras -
Vacijas Federacijas 1919. gada 11. augusta Konstitucija.
Veimaras Konstitucijas 73. panta norma lava vienai tresdalai
Reihstaga deputatu pieprasit likuma apturéSanu un, ja viena
divdesmita dala velétaju to pieprasija, nodot likumu tautas
nobalso$anai. Sis pats pants paredzé&ja ari tautas iniciativu,
proti, vienai desmitdalai balsstiesigo velétaju bija tiesibas
iesniegt likuma projektu, un, ja Reihstags to nepienéma
negrozita veida, bija janko referendums[22]. Tomer
Veimaras Konstitucija nebija paredzets  obligatais
referendumes.

Laika perioda no 1919. hidz 1933. gadam Vacija tika
uzsaktas astonas tautas iniciativas, tomér tikai tris no tam
sasnhiedza parakstu vakSanas posmu. Viena gadijuma netika
savakts nepiecieSamais parakstu skaits. Divos gadijumos
tika savakti attiecigi 30,8% balsstiesigo velétaju parakstu
(1926. gada par zemes reformu) un 10,02% balsstiesigo
veéletaju parakstu (1929. gada par Vacijas kara
kompensaciju maksajumiem). Ta ka parlaments nepienéma
SIs iniciativas ka likumus, tika rikoti referendumi, kuros
netika savakts nepiecieSamais balsu skaits.[23] Ta ka abam
iniciativam bija Konstituciju grozoSs raksturs, saskana ar
Veimaras Konstitucijas 76. pantu vismaz pusei no
balsstiesigajiem véletajiem bija referenduma janobalso
»par”.[24]
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Arl nacistiskaja Vacija pastaveja referendumu
reguléjums, ko noteica 1933. gada 14. julija Referendumu
likums. Nacionalsocialistiskais rezims organizéja tris
referendumus (1933., 1934. un 1938. gada), kuru merkis
bija demonstret valsts vaditaja un tautas vienotibu un kuri
galvenokart bija versti uz valdibas jau pienemtu lemumu
apstiprinasanu. Pieméram, 1938. gada marta Vacija
anektéja Austriju, savukart referendums par So jautajumu
notika pec tam - 1938. gada 10. aprl (velétaji Austrijas
aneksiju apstiprinaja).[25] Vacijas Federativas Republikas
1949. gada 23. maija Konstitlcijas (spéka esosSa) 29. pants
un 118. pants paredz referendumus tikai par teritorialam
izmainam starp zemeém.[26]

Austrijas 1920. gada Konstitucija ietvera normas par
referendumu péc Veimaras Konstitucijas parauga.[27]
lgaunijas pirma 1920. gada Konstitucija paredzéja gan
obligato referendumu par Konstitucijas grozijumiem, gan
fakultativo referendumu, gan tautas iniciativu.[28] Tomer
Igaunijas 1920. gada Konstitucija ieklautas normas par
referendumu ne reizi netika izmantotas prakse.[29]

Irijas brivvalsts pirma - 1922. gada - Konstitlcija
(Saorstat Eireann) paredzéja obligato referendumu
Konstitucijas groziSanai, ka ar fakultativo referendumu([30],
kas pec savas konstrukcijas ir visai lidzigs Veimaras
Konstitucija, ka ari Latvijas Satversmes 72. panta
paredzétajai tautas nobalsoSanai ar veto raksturu.

Latvijas 1922. gada Satversme sakotnéji ietvéra cetrus
tautas nobalsosanas veidus: obligato referendumu par
Satversmes grozijumiem (Satversmes 77. pants), fakultativo
referendumu ar veto raksturu (Satversmes 72. pants),
referendumu par Saeimas atlaiSanu (Satversmes 48. pants)
un Vvél vienu tautas nobalsoSanu, kura péc sava rakstura ir
fakultativa un kuru prof. Karlis Dislers apziméjis ka
automatisko referendumul[31] (Satversmes 78. pants). Jau
sakotneji Satversmeé bija ietverts ari tautas iniciativas
reguléjums (Satversmes 78. pants). Laika perioda no 1922.
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ldz 1933. gadam Latvija vélétaji iesniedza sesSus likuma
ierosinajumus; Satversmes 48., 72. un 77. panta paredzetas
tautas nobalsosanas Saja laika nav notikusas. Satversmes
72., 77. un 78. panta ietvertie tieSas demokratijas institati ir
analogiski institutiem, kadus savu valstu konstitlcijas
ieklava vairakas Eiropas valstis starpkaru perioda, turklat
Satversmes 72., 73. un 78. panta ietvertais tautas
nobalsoSanas un tautas iniciativas reguléjums ir loti hdzigs
Veimaras Konstitucijas 73. panta regulejumam.

Normas par referendumu tika ieklautas Italijas
1947. gada 22. decembra Konstitlucija (paslaik spéka esosa),
arl paredzot fakultativo atcelosSo (veto) referendumu. Ja
Francija izmantoja referendumu, lai ,legitimizétu spécigu
valdibu”, Italija referendumi veicina pretéju rezultatu. Tautas
veto tiesibas referenduma atcelt parlamenta pienemtu
likumu iegrozoja parlamentu.[32]

Redzams, ka Saja laika perioda tieSa demokratija
raksturiga dazadam Eiropas valstim. Daudzas Eiropas
valstis, arl Latvija, Saja laika perioda veido savus tiesas
demokratijas institutus pec Veimaras Konstitucijas parauga.
Sim laika periodam raksturigs obligatais referendums par
konstitlcijas parskatiSanu un fakultativais veto (atcelosSais)
referendumes.

Laika no 1950. gadiem Ilidz muasdienam tieSas
demokratijas institutu attistiba Rietumeiropa piedzivojusi
uzplaukumu. Periods no 1950. gadiem lidz PSRS sabrukuma
laikam, tresais tieSas demokratijas véstures Eiropa posms,
»20. gadsimta otra puse”, ievada so uzplaukumu, proti,
tikai nedaudz izmantoti prakse, tomeéer vairakas
Rietumvalstis pienema jaunas konstitlcijas, pamazam
atsakoties no iepriekSéjam periodam raksturiga obligata
konstitucionala referenduma un fakultativa referenduma ar
atceloSu raksturu par parlamenta pienemtu likumu un
ievieSot tiesas demokratijas formas, kas mausdienas
raksturigas loti daudzam Eiropas valstim.
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Lai gan tieSai demokratijai ari Saja posma raksturiga
formu daudzveidiba, tomér kopuma novérojamas vairakas
tendences:

1) pasu svarigako valsts jautajumu nodosSana
izlemSanai vélétajiem fakultativa referenduma, kuru ierosina
valsts organi,

2) vélétaju likumdosSanas iniciativas attistiba.

Pieméram, Francija paplasSinaja referendumu rikoSanas
iespéjas Piektas Republikas - 1958. gada - Konstitucija un
sodien ir kluvusi par vienu no valstim, kuras referendumi
notiek biezi. Referendumu nozime Francija tika ipasi atzita
péc 1962. gada, kad Sarls de Golls [Charles de Gaulle]
iesniedza referenduma Francijas tautas izlemSanai
jautajumu par Valsts prezidenta ievéléSanu tiesas vélésanas.
[33]

Jaunas konstitucijas, paredzot fakultativo referendumu
par valstiski svarigiem jautajumiem, kuru var ierosinat
noteikti valsts organi, pienema arn Griekija 1975. gada,
Spanija 1976. gada un Portugale 1978. gada. Visbiezak
referendumi $aja laika perioda tika rikoti Sveicé, Danija,
Italija un Francija.[34] Atsevidki autori Sveici pat raksturo ka
Ipasu daléji tieSas demokratijas sistéemu (semidirect
democracy - anglu val.)[35]. Saja laika posma referendumi
lielakoties notikuSi par sadiem jautajumiem:

1) konstitucionaliem jautajumiem (teritorialiem
jautajumiem, ar1 par jautajumiem, kas saistiti ar dalibu
Eiropas Savieniba),

2) ,moraliem” jautajumiem, pieméram, abortiem,
alkohola aizliegumu.[36]

Kopuma Saja laika perioda referendumi Eiropa nenotika
biezi[37], to skaits pieauga l|écienveidigi tiesi péc 1990.
gada.

Savukart Austrumeiropas un Centraleiropas
postkomunistiskajam valstim, iznemot Baltijas valstis, nav
senas tieSas demokratijas rikoSanas véstures.[38] Padomiju
Savieniba un tas satelitvalstis, kuras pastaveja totalitari
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komunistiskie rezimi, Saja laika tomér tikai sarikoti dazi
formali referendumi. Padomju Socialistisko Republiku
Savienibas (PSRS) 1977. gada Konstitucijas 5. pants pat
paredzeja, ka svarigakie valstiskie jautajumi nododami
tautas nobalsosanai.[39] Referendumus paredzéja arn
Vacijas Demokratiskas Republikas 1949. gada Konstitucija.
[40] Tomér Sie referendumi nav uzskatami par tautas gribas
un lidz ar to par tieSas demokratijas patiesu izpausmi[41].
Latvija tapat ka citas padomju republikas Saja laika patiesi
tieSas demokratijas institati nefunkcionéja. 1991. gada
3. marta Latvija notika iedzivotaju aptauja par Latvijas
Republikas neatkaribu.

Tatad 20. gadsimta otraja pusé notiek tieSas
demokratijas institutu attistiba Rietumeiropa, tiem
pamazam iegustot musdienu formu, kurai raksturigs
fakultativais referendums un vélétaju likumdosanas
iniciativa. Savukart komunistiskajas valstis patiesas tiesas
demokratijas izpausmes nebija iespejamas.

Aplukojot musdienu tieSas demokratijas attistibas
posmu, redzams, ka péc PSRS sabrukuma, sakot no 1990.
gada, normas par referendumu savas konstitucijas ieklava
gandriz visas Eiropas postkomunistiskas valstis. Musdienu
posma raksturigaka iezime nav jaunu tiesas demokratijas
instititu rasanas, bet gan tas, ka Austrumeiropas un
Centraleiropas valstis ieklava savas konstitucijas tieSas
demokratijas institutus pec Rietumvalstu parauga.

Pec 1990. gada gandriz visas Austrumeiropas un
Centraleiropas valstis pienéeéma jaunas konstitucijas un
ieklava tajas tiesas demokratijas institutus, lai apliecinatu
pareju no totalitarisma uz demokratisku valsts iekartu.
Tiesas demokratijas instititu izveidei vai atjaunosanai
Austrumeiropas un Centraleiropas valstis, ari Latvija, Lietuva
un Igaunija, bija simboliska un svariga loma parejas perioda
no totalitarisma uz tiesisku un demokratisku valsti ka tautas
augstakas varas atjaunosanai.[42] Vienlaikus dazas valstis
ar jau nostiprinatu demokratisku sistému véléjas paplasinat
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tieSas demokratijas instituUtu izmantoSanu prakse, atbildot
uz kritiku par partiju dominanci politiskaja dzive. TieSas
demokratijas attistibu veicinaja ari Eiropas Savienibas
(turpmak art - ES) integracijas procesi, proti, referendumi
par dalibu Eiropas Savieniba, ka ari dazviet - par kopé€jo
valutu eiro.[43]

Austrumeiropas un Centraleiropas valstim raksturigi
fakultativie referendumi par jebkuru valstiski svarigu
jautajumu (Bulgarija, Horvatija, Igaunija, Lietuva, Polija,
Rumanija, Slovakija, Slovénija, Ungarija). Dazas valstis
ieklava savas konstitucijas ari obligato referendumu par
konstitlucijas grozijumiem (lgaunija, Lietuva, Rumanija),
vairakas (Ungarija, Polija, Rumanija un Slovenija) - an

véletaju likumdoSanas iniciativu. Kopuma jauno
demokratisko valstu konstitucijas un prakse referendumam
ierada lielu lomu - dazkart daudz lielaku neka vecas

demokratijas.[44] Latvija, atjaunojot 1922. gada Satversmes
darbibu, atjaunoja ar1 taja ietvertos vésturiskos tiesas
demokratijas institGtus, proti, tautas nobalsoSanu un
vélétaju likumdosanas iniciativu.

Visvairak referendumu pedéejo divdesmit gadu laika
Eiropa notikusi par jautajumiem, kas saistiti ar Eiropas
Savienibu  (iestasanas, Eiropas Savienibas ligumu
ratifikacija). No 1972. lidz 2004. gadam 23 Eiropas valstis
notikuSi 47 referendumi par Eiropas integracijas
jautajumiem.[45]

MUlsdienu  Eiropa  tieSas demokratijas institltu
pievienosana reprezentativas demokratijas institatiem ir
kluvusi par standartu.[46] TieSas demokratijas institati
pastav gandriz visas Eiropas valstis, lai gan to izmantoSanas
bieZums ir loti at3kirigs: no Sveices, kur referendumi notiek
loti biezi, lidz valstim, kuras bijusi tikai dazi referendumi.
Turklat Eiropas valstis musdienas veidojas konstitucionals
princips attieciba uz to, ka paSi svarigakie jautajumi,
pieméram, jaunas konstitlcijas pienemsana vai iestasanas
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Eiropas Savieniba ir jautajumi, kas jaizlemj tautai
referenduma.[47]

Vienlaikus musdienas vairakas Eiropas valstis turpina
funkcionét iepriekséjiem periodiem raksturigie referendumu
veidi. Vairakas valstis pastav starpkaru periodam
raksturigais obligatais konstitucionalais referendums un
fakultativais atceloSais referendums. Tomér fakultativais
atcelosais referendums, kas ietverts ari Latvijas Satversmes
72. panta, musdienas raksturojams ka novecojis un
neefektivs. Lidzigi referendumu veidi musdienas pastav
Danija, Irija, Austrija, ka arl Sveicé, tomér tikai Latvija un
Italija pastav fakultativais referendums ar tik spilgti izteiktu
atceloSu raksturu. Turklat musdienas veiksmigi turpina
darboties tieSas demokratijas institati, kas ieklauti
Rietumeiropas valstu konstitucijas 20. gadsimta otraja puse
un paredz pasu svarigako valsts jautajumu nodosSana
izlemsSanai vélétajiem fakultativa referenduma, ka an
vélétaju likumdosanas iniciativu.

Bruno Kaufmans [Bruno Kaufmann] un M. Deins Voterss
[M. Dane Waters ] 2004. gada veiktaja pétijuma[48] 32
Eiropas valstis iedala seSas grupas atkariba no ta, cik daudz
un kadi referendumi un vélétaju likumdoSanas iniciativas
pastav $ajas valstis. Sis iedalijums demonstré gan lielo
tieSas demokratijas instititu daudzveidibu musdienu Eiropa,
gan dazadas vélétaju iespéjas tos izmantot:

1) Avangards. Pilsoniem ir pieejams plass tiesas
demokratijas proceduru spektrs. Pastav  veéletaju
likumdosSanas iniciativa, fakultativais referendums ar
saistoSu  raksturu un obligatais referendums par
konstitlcijas grozijumiem un starptautiskajiem ligumiem. Sai
grupai pieskaitita tikai Sveice;

2) Demokrati. Pilsoniem Sajas valstis ir tiesibas
ierosinat referendumu vai alternativi - pastav obligatais
referendums. Saja grupa ir Lihtensteina, Italija, Slovénija,
Latvija, Irija, Danija un Lietuva;
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3) Piesardzigie. Sajas valstis pastav referendums
un / vai vélétaju likumdosSanas iniciativa, tomeér tos kontrolé
valsts organi (parlaments, valdiba). Saja grupa ir Slovakija,
Niderlande, Francija, Spanija, Austrija, Portugale, Zviedrija,
Norvégija, Ungarija, Polija un Luksemburga;

4) Bailigie. Sajas valstis pastav tie$as demokratijas
instituti, tomeér to nozime ir nieciga un tie butu jauzlabo.
Saja grupa pétijuma autori ievietojusi Lielbritaniju, Somiju,
lgauniju, Belgiju, Islandi, Vaciju, Griekiju un Cehiju;

5) Bezcerigie. Sis grupas valstis praktiski nepastav
tieSas demokratijas instithti, tomér pétijuma veikSanas laika
to ievieSana tiek apspriesta. Sajd grupa ir Rumanija,
Bulgarija un Malta;

6) Asté palikusie. Pétijuma veiksanas laika sajas
valstis nav tieSas demokratijas institttu. Saja grupa ir Kipra
un Turcija.

Ka redzams, Latviju autori ievietojusi ,demokratu grupa”,
tomeér vienlaikus noradot, ka Latvija negativi vertéjami
arkartigi striktie ierobezojumi referenduma priekSmetam un
augstais dalibas kvorums.[49]

Bruno Kaufmans un M. Deins Voterss ir pievéersusi lielu
uzmanibu tam, vai tiesibas ierosinat fakultativo
referendumu ir vélétajiem vai valsts organiem, jo atskiriba
starp ,demokratiem” un ,piesardzigajiem” ir tieSi Saja
aspekta. Tadéjadi Si klasifikacija iedala valstis grupas tiesi
no pilsona tiesibu viedokla, tomer lielakas pilsonu tiesibas
ne vienmér nozimé arl lielaku tiesas demokratijas
efektivitati. Tomér citadi Sis iedalijjums sniedz noderigu
ieskatu Eiropas valstu tieSas demokratijas attistibas pakapé
salidzinosa aspekta.

No tiesibu =zinatnes viedokla, nemot véra tieSas
demokratijas nozimi tiesibu sistema kopuma, Eiropas valstis
var iedalit Cetras grupas:

1) valstis, kuras nacionala limeni pastav referendums ar
saistoSu raksturu un vélétaju likumdoSanas iniciativa


file:///C:/Users/Inese/Documents/BIROJS/gramata/junijs%202014.doc#_ftn49

(Austrija, Latvija, Lietuva, Polija, Rumanija, Sloveénija,
Spanija, Sveice),

2) valstis, kuras nacionala limen1 pastav referendums ar
saistoSu raksturu, bet nepastav vélétaju likumdosanas
iniciativa (Bulgarija, Cehija, Danija, Francija, Griekija,
Horvatija, lgaunija, Italija, Irija, Portugalé, Slovakija,
Slovénija),

3) valstis, kuras tieSas demokratijas instituti pastav tikai
regionala vai vietéja Iimeni vai ari nacionala Ilimena
referenduma raksturs ir konsultativs (Belgija, Lielbritanija,
Niderlande, Norvégija, Somija, Vacija, Zviedrija),

4) tieSas demokratijas instituti nepastav.

Autore nav konstatéjusi nevienu Eiropas valsti, kura
tieSas demokratijas institGti nepastavétu vispar, tapéc
ceturta grupa vértéjama ka teorétiska iespéja. Tiesas
demokratijas institatu klasifikacija sniegta 1.3. apakSnodala.

Divdesmitaja gadsimta tieSas demokratijas instituti atri
izplatijas geografiski[50]. Sodien referendumus riko gandriz
visas pasaules valstis: Australija kopS 1906. gada,
Jaunzélandé kops 1911. gada, Filipinas 1947. gada kluva par
pirmo Azijas valsti, kura notika referendums. Referendumi
notiek Dienvidamerika, Afrika un Ziemelamerika (Meksika,
Kanada un pavalstu liment - ASV).[51] No 1991. lidz
2006. gadam pasaule dokumenteti 585 referendumi, 100 no
tiem bija Amerika, 64 - Afrika, 40 - Azija, 31 - Okeanija un
visvairak - 350 - Eiropa.[52]

Tadéjadi musdienu Eiropa tiesas demokratijas institltus
savas konstitucijas ieklavusas arn postkomunistiskas valstis,
un tiesas demokratijas institGtu pievienosana
reprezentativas demokratijas institutiem Eiropa ir kluvusi
par standartu.

1.2. Tiesa demokratija un parstavniecibas
demokratija
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Demokratijas jédziena kodols ir sabiedribas vairakuma
gribas 1stenosana. Tas cieSi saistits ar tautas suverenitates
principu. Latvija Satversmes 2. pants noteic, ka Latvijas
valsts suverena vara pieder Latvijas tautai. Suverénas valsts
varas nesejai - tautai - ir jaspeg) ietekmeéet lemumu
pienemsSanu valsti. Tautas gribai ir jabut valsts varas
pamata, jabut valsts varas avotam. Demokratiska iekarta
tautas suverenitate visupirms Istenojama regularas un
brivas véléSanas (parstavnieciska demokratija), tacu
demokratiskas iekartas pastav arl tieSas demokratijas
formas: tautas nobalsoSana un pilsonu iniciativa (tautas
likumdosSanas tiesibas)[53].

Vésturiski pirma izveidojas tieSa demokratija. Pieméram,
senas Griekijas pilsetvalstis lémumus pienéma, balsojot
tautas sapulcé, kura piedalijas visi pilntiesigie pilsoni. Francu
revolucijas  laika (1789.-1799.) radas ideja par
parstavniecibas jeb reprezentativo demokratiju.
Parstavniecibas demokratijas pamata ir princips, ka tauta
rikojas un pienem Iémumus nevis tiesi, bet ar savu parstavju
palidzibu. Tauta uzdod saviem parstavjiem ,gribét sava
vieta”, to gribas veidoSana tiek pieskaitita tautai, precizak
izsakoties, valsti organizétai kopibai. Piedevam izradijies
merktiecigi nesaistit parstavju ricilbu ar konkretiem
parstavamo noradijumiem.[54]

Parstavniecibas demokratijas pamata ir prasiba pec
efektivitates, meérktiecibas un racionalitates, jo tauta pati
nevar kartot visas valsts lietas tiesi, jo 1pasi, valstim klustot
lielakam un saimnieciski un sociali kompleksakam.
Parstavniecibas sistéma sola ar1 kontrolejamibu[55]. Tapat ir
atzits, ka pulis ir manipuléjams un lemumus faktiski pienem
nevis tauta, bet tie, kas sagatavo Sos IéEmumus un vada
tautas sapulci. Tomer funkcionétspéjiga reprezentativa
demokratija, kad veletajiem ir periodiskas iespejas izvéleties
starp konkuréjosam partijam un tadéjadi ari starp
iespejamam valdibam un politiskajam programmam,
reprezentanti paliek faktiski saistiti ar tautas speju uz
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konsensu. Tiem jacensas pienemt Iémumi, ko akceptétu
vairakums un kas parliecinatu vairakumu.[56]

Tikai parstavniecibas sistéma iespéjams nodrosSinat valsts
organizaciju un nodrosinat valsts varas daliSanas principa
IstenoSanu, izveidojot likumdosSanas, izpildvaras un tiesu
varas atzarus. Vienlaikus, pieméram, Pjers Rosavajo [Pierre
Rosanvallon] norada, ka, lai gan musdienas reprezentativa
demokratija ir atzita ka princips, tomeér tas funkcionésana
saskatams arvien vairak trukumu.[57]

Musdienas galvena demokratijas forma ir parstavniecibas
demokratija. Tiesa demokratija musdienas nav pretstatama
reprezentativajai demokratijai, ta nevar  aizvietot
reprezentativo demokratiju vai klut par galveno valstisku
|@mumu pienemsSanas veidu. Nepastav izvéle starp tieSo un
reprezentativo demokratiju.[58] Tiesa demokratija un jo
Ipasi referendums muasdienas ir papildu demokratisks
mehanisms vélésanu starplaika.[59] Tiesa demokratija nav
alternativa parstavniecibas demokratijai.

Lai gan tieSa demokratija musdienas ir plasi izplatita, ta
tomer nav ieviesta pilnigi visas valstis. Andras Sajo [Andras
Sajo] atzist, ka funkcionétspéjiga ir arl tada demokratiska
sistéma, kura tiesas demokratijas izmantoSana ir
izslegta[60].

TieSa demokratija nozimé to, ka tauta (pilntiesigie
vélétaji) tieSi un nepastarpinati i1steno tautas suveréno varu
un pienem politisku IéEmumu vai normativo aktu. TieSa
demokratija tiek deveta ar par lhdzdalibas [participatory -
anglu val.] demokratiju.[61] TieSo demokratiju var definét
ka pilsonu tieSu dalibu batisku politisku jautajumu
izlemsana.[62] Tomeér tieSa demokratija nav tads lémumu
pienemsanas mehanisms un process, kas funkcioné
autonomi un neatkarigi, ta ir saistita ar reprezentativas
demokratijas ietvaros pastavosiem |émumu pienemsanas
mehanismiem un procesiem.[63]

MUsdienas ir atzits, ka tieSa demokratija ir veids, ka valsti
tuvinat tas pilsoniem, nododot tiem izlemSanai atseviSkus
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valstiski svarigus jautajumus. TieSa demokratija musdienas
ir gan pasu svarigako valstisko IEmumu pienemsanas veids,
gan biezi - papildu parlamenta kontroles mehanisms.[64]
Tiesa demokratija ir ari liberala ideala - konstitucionalas un
ierobezotas valsts varas - simbols.[65]

TieSas demokratijas institGtu pamata ir ideja stiprinat
demokratiju, tomeér ir atzits, ka parak bieza tiesas
demokratijas institutu izmantoSana apdraud lidzsvaru starp
parstavniecibas demokratiju tiesas demokratijas institltu
ietvaros pienemtajiem Iémumiem.[66] Turklat dazadu autoru
starpa ir domstarpibas par Si institita nozimi: dazi autori
uzskata, ka ilgo un sarezgito tieSas demokratijas proceduru
dé| Sis instituts nav efektivs un tas bremzé valsts attistibu,
citi savukart uzsver ta nozimi, paaugstinot pilsonu
informétibu par valsts lietam, vairak iesaistot pilsonus
politikas veidosana, ka ari veicinot valsts izdevumu kontroli.
[67] Ipasi biezi tiek uzsvérta referenduma pozitiva izglitojosa
loma.

TieSas demokratijas negativs aspekts un galvenais
arguments , pret” tieSo demokratiju ir tas, ka pilsoniem biezi
trukst pietiekamu zinasanu, ka ari informéta viedokla par
jautajumu, kas nodots nobalsosanai. Vienlaikus, ja tiesas
demokratijas instituti valsti tiek izmantoti pietiekami biezi,
veletaju informetibas limenis paaugstinas, turklat samazinas
vélétaju atsvesinatiba no politikas un bezspécibas sajuta,
veletaji labak sevi identifice ka demokratiskas sistemas
sastavdalu.[68]

TieSas demokratijas instititam papildus raksturigas
Sadas pozitivas iezimes:

1) lemuma augsta legitimizacijas pakape, proti,
|Emumu pienem tieSi tauta, kas ir suverénas valsts varas
avots[69];

2) atskirilba no reprezentativas demokratijas tautas
griba tiek noskaidrota precizi;
3) tieSa demokratija mazina vélétaju apatiju un

atsvesinatibu no varas:
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4) tiek maksimali izmantots pilsonu iesaistes lemumu
pienemsSana potencials.[70]

Vienlaikus Sadi papildu argumenti norada uz
tiesas demokratijas trikumiem:

1) tiek mazinata ievéleto parstavju Iloma un
reprezentativas varas loma kopumalZ1l];

2) pilsonu nespeja pienemt talredzigus lemumus, partiju
propagandas , apdullinosa” ietekme uz vélétajiem;

3) lemums tiek pienemts ar vairakuma balsim, netiek
panakts konsenss, netiek nemts vera mazakuma viedoklis,
nenotiek interesu izsvérSana.[72]

Vienlaikus janorada, ka mdusdienas plasi izteikts ari
pedejam apgalvojumam pretejs viedoklis, proti, lai gan
atseviSka referenduma Iémums tieSam tiek panakts ar balsu
vairakumu, tomér kopuma tiesas demokratijas institutu
izmantoSana veicina politikas orientaciju uz konsensa
sasnhiegSanu sabiedriba.[73]

Pastav dazadi viedokli par to, vai referendums ir
progresivs vai konservativs instruments. No vienas puses,
vélétaji visparigi ir radikalaki neka parlamentariesi. Tapéc
referendumam var but progresiva ietekme, stimulgjot
reformas. No otras puses, ir izteiktas bazas, ka referenduma
ietekme var but konservativa, laujot populistiskiem spékiem
uzspiest valsts organiem savu darba kartibu un laujot
neievérot minoritasu tiesibas, ko nepielautu ievéléts organs.
[74] TieSa demokratija palénina likumdoSanas procesu,
pieméram, Sveicé referenduma sariko3anai nepiecie$ami
vismaz tris menesi.[75]

AtSkirilba no reprezentativas demokratijas tiesajai
demokratijai ir raksturiga arkartigi liela formu daudzveidiba.
Eiropa nav divu valstu ar pilnigi vienadu tieSas demokratijas
reguléjumu, katrai valstij ir sava, atskiriga sistéma. Tas, cik
efektiva ir tiesa demokratija, atkarigs gan no tiesiska
reguléjuma, gan no politiskas vides valsti. Tiesas
demokratijas institutiem jabut savietojamiem ar
parstavniecibas demokratijas sistemu attiecigaja valsti.
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TieSas demokratijas institGtu ietverSana sistéma pieprasa
piemeéerotus proceduras un dalibas noteikumus, kuri
nodroSinatu to, ka politiskas sistéemas funkcionéSanu
kopuma netraucé nesavietojami tiesas demokratijas
instituti.[76]

Prof. Zoltans Palingers [Zoltan Pallinger] min Sadus
instrumentus, kas nodrosSina, lai tieSas demokratijas institati
butu savietojami ar politisko sistemu valsti kopuma:

1) procesualas garantijas (piemeéram, apelacijas iespéja
tiesa),

2) ,palaisanas instruments” (pieméram, noteikts
minimalais  parakstu skaits veélétaju likumdoSanas
iniciativai),

3) jautajumu ierobezoSana (jautajumi, kas izslégti no
lEmumu  pienemSanas tiesas demokratijas ietvaros,
pieméram, tiesiskuma nodrosinasana),

4) formalas prasibas (pieméram, priekSmeta vienotibas
princips),

5) sasaiste ar reprezentativajiem organiem (piemeram,
parlamenta un / vai valdibas atbilde),

6) noteikumi par rezultatu (kvorums),

7) stasanas spéka (pieméram, automatiska stasanas
spéka vai valsts organa apstiprinajuma nepiecieSamiba),

8) cilveka tiesibu nacionala aizsardziba (pieméram,
konstitucionala tiesvediba, ja referendums skar
fundamentalas tiesibas),

9) cilveéka tiesibu starptautiska aizsardziba (piemeéram,
vérSanas Eiropas Cilvéktiesibu tiesa).[77]

Dazi no minétajiem instrumentiem ir passaprotami,
pieméram, visas valstis, kuras pastav vélétaju likumdosSanas
iniciativa, ir noteikts minimalais parakstu skaits veléetaju
likumdoSanas iniciativai. Dazi minétie instrumenti pastav
lielakaja dala Eiropas valstu, art Latvija (jautajumi, kas
izslégti no Iémumu pienemSanas tieSsas demokratijas
ietvaros, formalas prasibas, kvorums), un sikak tiks analizéeti
nakoSajas nodalas. Savukart citi instrumenti ir T1pasi
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problematiski tiesSi Latvija (apelacijas iespéja tiesa, sasaiste
ar reprezentativajiem organiem, konstitucionala tiesvediba);
ar tie it 1pasi Latvijas konteksta tiks analizéti turpmakajas
nodalas.

Tatad musdienas galvena demokratijas forma ir
parstavniecibas demokratija, tomér tiesSa demokratija, kuru
var definét ka pilsonu tiesu dalibu buatisku politisku
jautajumu izlemsana, to papildina.

1.3. Tiesas demokratijas institutu klasifikacija

Tiesas demokratijas institutus var klasificét péc dazadam
pazimem.[78] Darba tiek piedavata autores klasifikacija.[79]

Musdienu tieSas demokratijas institutus var iedalit divas
lielas grupas:

1) referendums (tautas nobalsoSana). Referendums ir
mehanisms, lai kadu jautajumu vai lemumu, kuru apsver vai
ir pienémis valsts organs, nodotu tautas izlemsSanai
nobalsojot.[80] Par referendumu tautas balsojums Sveicé
tiek saukts vismaz no 1850. gada. No 1890. gada termins
referendums” (referendum) tiek lietots Lielbritanija un ASV.
Musdienu termina ,referendums” izpratne ir atvasinata no
latinu varda ,referre” - pazinot, lai gan latinu valoda nav
lietvarda ar sadu sakni[81];

2) tautas (vélétaju likumdoSanas) iniciativa[82]. Ar
likumdoSanas iniciativu visbiezak saprot tiesibas iesniegt
parlamentam likumprojektu vai ierosinajumu sagatavot
noteikta satura likumprojektu. Prof. Karlis Dislers norada, ka
tautas iniciativa ir likumu ierosinasana no tautas pasas.[83]
Tam pilniba var piekrist, tomér ar noradi, ka S1 definicija ir
preciza attieciba uz Latviju, tomer citas valstis prasibas
véletaju iesniegta likuma projekta izstrades pakapei var
atskirties. Tautas iniciativa ir noteikta skaita vélétaju
pieprasijums valsts organam pienemt, grozit vai atcelt
likumu vai 1stenot noteiktu ricibu.[84] LikumdosSanas
iniciativa ir tautas suverenitates svarigs simbols, tas ir riks,
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ka panakt noteiktu jautajumu ieklauSanu politiskaja
dienaskartiba.[85]

Referenduma tauta (pilntiesigie veéletaji) lemj par kadu
balsojumam nodotu jautajumu, tapec referenduma merkis ir
pienemt lemumu jautajuma, kuru valsts organs izskata, vai
labot valsts organa jau pienemtu lemumu. Savukart tautas
iniciativas merkis ir noradit valsts organam uz kadu
jautajumu, kura bltu nepiecieSams pienemt likumu vai
Istenot citu valsts organa ricibu, proti, tautas iniciativa
norada uz valsts organa bezdarbibu kada joma. Literatura
noradits, ka iniciativas merkis ir inovacija un izmainas, bet
referendums ir konservativs elements.[86]

Referendums musdienas pastav gandriz visas Eiropas
valstis: Austrija, Bulgarija, Cehija, Danija, Francija, Griekija,
Horvatija, lgaunija, Italija, Irija, Latvija, Lietuva, Polija,
Portugalé, Rumanija, Slovakija, Slovénija, Spanija, Sveicé,
Ungarija un citur. Tautas iniciativa pastav Austrija, Latvija,
Polija, Rumanija, Slovénija, Spanija, Sveicé un citas valstis.
Latvija Satversmé paredzéti septini tautas nobalsoSanas
veidi (Satversmes 14., 48. panta, 68. panta treSaja un
ceturtaja dala, 72., 77. un 78. panta) un tautas iniciativa
(véletaju likumdosSanas iniciativa; Satversmes 78. panta).

TieSas demokratijas institGtus (gan referendumus, gan
tautas iniciativas) var iedalit péc limena:

1) nacionalie referendumi un tautas iniciativas,

2) regionalie (vietejie) referendumi un regiona (vietégjo)
iedzivotaju iniciativas.[87]

lespéjams ari  sikaks daljums. Piemeram, ari
parnacionala organizacija - Eiropas Savieniba - pastav
tautas iniciativas regulejums, proti, Lisabonas ligums paredz
tiesibas vienam miljonam Eiropas Savienibas pilsonu, kas
parstav nozimigu Eiropas Savienibas dalibvalstu dalu,
pieprasit Eiropas Komisijai izstradat jaunus priekslikumus
jebkura jautajuma, kas ir Eiropas Savienibas kompetence.
[88] Sis Lisabonas liguma reguléjums stajies spéka tikai
2009. gada 1. decembri, bet Regula par pilsonu
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