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Vorwort

Dieses Buch ist in erster Linie fiir Studierende der Hochschulen fiir 6ffent-
liche Verwaltung gedacht. Behandelt werden sowohl die zentralen und
priifungsrelevanten Grundlagen des allgemeinen Verwaltungsrechts (ein-
schlieBlich Widerspruchsverfahren) als auch die Gutachten- und Bescheid-
technik. Ausgangspunkt ist die konkrete Bearbeitungssituation in der Be-
horde: Anhand zweier Aktenfille, die zu Beginn vorgestellt werden, wird
der priifungsrelevante Pflichtfachstoff aus der Handlungsperspektive der
Verwaltung vermittelt.

Das Lehrbuch erscheint in der dritten Auflage. Die Neuauflage wurde
fiir eine umfassende Aktualisierung genutzt (Stand: 31.07.2024). Schwer-
punkte sind nach wie vor der recht- und zweckmaéBige Erlass von Verwal-
tungsentscheidungen durch die Ausgangsbehorde (Verwaltungsakte ein-
schlieBlich Vollstreckung, 6ffentlich-rechtliche Vertrdge und abstrakt-gene-
relle Regelungen der Verwaltung), deren Aufhebung (insbesondere
Riicknahme und Widerruf von Verwaltungsakten) und das Widerspruchs-
verfahren.

Herrn Prof. Dr. Heinz-Joachim Peters, der mir bei der ersten Auflage
des Kompendiums Verwaltungsrecht mit vielen Ratschldgen zur Seite ge-
standen hat, gilt nach wie vor mein ganz besonderer Dank. Bedanken
mochte ich mich auch bei meinem Lektor Herrn Dr. Markus Rutsche fiir das
Vertrauen und die sehr gute Zusammenarbeit.

Auf den Dialog mit Thnen freue ich mich. Fiir Anregungen, Kritik und
Hinweise an Prof. Dr. Kathi Gassner, Hochschule des Bundes fiir offentli-
che Verwaltung, Fachbereich Bundeswehrverwaltung, Seckenheimer Land-
straBe 10, 68163 Mannheim oder kathi.gassner@hsbund-fbbwv.de bin ich
sehr dankbar.

Mannheim, im August 2024 Kathi Gassner
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Gewerbeordnung

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
Gesetz liber kommunale Zusammenarbeit Baden-Wiirt-
temberg

Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter
Haftung

Giiterkraftverkehrsgesetz

Kostenverordnung fiir den Giiterkraftverkehr
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Giiterkraft-
verkehrsrecht
Giiterkraftverkehrs-Zustidndigkeitsverordnung Baden-
Wiirttemberg

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
Hebammenberufsordnung Baden-Wiirttemberg
Handelsgesetzbuch

Haushaltsgrundsétzegesetz

herrschende Lehre

herrschende Meinung

Herausgeber

Informationsfreiheitsgesetz

Industrie- und Handelskammer

Insolvenzordnung

in Verbindung mit

Juristische Schulung (Zeitschrift)
Kreislaufwirtschaftsgesetz

Landesbesoldungsgesetz Baden-Wiirttemberg
Landesbauordnung Baden-Wiirttemberg
Landeshaushaltsordnung

Landkreisordnung fiir Baden-Wiirttemberg
Landratsamt

Landesverwaltungsgesetz Baden-Wiirttemberg
Landesverwaltungsverfahrensgesetz Baden-Wiirttem-
berg

Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz Baden-Wiirt-
temberg
Landesverwaltungsvollstreckungsgesetzkostenordnung
Baden-Wiirttemberg
Landesverwaltungszustellungsgesetz Baden-Wiirttem-
berg

mit weiteren Nachweisen

Neue Juristische Wochenschrift (Zeitschrift)
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NVwZ
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OovVG
OWiG
0zG
PolG BW
PolVOgH

Rn.

RP

S.

SGB
StrG BW
StVG
StVO
UIG
UZwG

VBIBW
VerkG
VerwR
VG
VGH
VgV
VwGO
VwVIG
VwVG
VwZG
VO 1071/2009

VO 1072/2009

WG BW
WHG
ZVG

Abkirzungsverzeichnis

Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht in Norddeutschland
(Zeitschrift)

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht (Zeitschrift)
Nordrhein-Westfilische Verwaltungsblatter (Zeitschrift)
Oberverwaltungsgericht

Ordnungswidrigkeitengesetz

Onlinezugangsgesetz

Polizeigesetz Baden-Wiirttemberg

Polizeiverordnung des Innenministeriums und des
Ministeriums Landlicher Raum iiber das Halten gefdhr-
licher Hunde

Randnummer

Regierungsprasidium

Satz

Sozialgesetzbuch

StraBengesetz Baden-Wiirttemberg
StraBenverkehrsgesetz

StraBenverkehrsordnung

Umweltinformationsgesetz

Gesetz liber den unmittelbaren Zwang bei Ausiibung
offentlicher Gewalt durch Vollzugsbeamte des Bundes
Verwaltungsblétter fiir Baden-Wiirttemberg (Zeitschrift)
Verkiindungsgesetz

Verwaltungsrecht

Verwaltungsgericht

Verwaltungsgerichtshof

Verordnung iiber die Vergabe &ffentlicher Auftrige
Verwaltungsgerichtsordnung
Verwaltungsverfahrensgesetz (Bund)
Verwaltungsvollstreckungsgesetz (Bund)
Verwaltungszustellungsgesetz (Bund)

Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 des Europédischen
Parlaments und des Rates vom 21.10.2009 zur Fest-
legung gemeinsamer Regeln fiir die Zulassung zum
Beruf des Kraftverkehrsunternehmers und zur Auf-
hebung der Richtlinie 96/26/EG des Rates

Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 des Europédischen
Parlaments und des Rates vom 21.10.2009 iiber gemein-
same Regeln fiir den Zugang zum Markt des grenziiber-
schreitenden Giiterkraftverkehrs (Neufassung)
Wassergesetz Baden-Wiirttemberg
Wasserhaushaltsgesetz (Bund)

Gesetz liber die Zwangsversteigerung und die Zwangs-
verwaltung

Im Ubrigen wird auf Kirchner, Abkiirzungsverzeichnis der Rechtssprache,
10. Aufl. 2021, verwiesen.
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Teil 1:
Arbeitsmethode und Ausgangsfille

1. Kapitel: Arbeitsmethode

Im Studienfach , Verwaltungsrecht an den Hochschulen fiir 6ffentliche
Verwaltung lernen Sie, verwaltungsrechtliche Fragestellungen allein mit
Hilfe des Gesetzes (so regelméBig die Klausursituation) bzw. unter Auswer-
tung von Literatur und Rechtsprechung (so in Haus-, Seminar-, Bachelor-
bzw. Diplomarbeiten und vor allem in der spéteren Berufspraxis) gutacht-
lich beantworten sowie rechtméBige (und zweckmaébBige) Verwaltungsent-
scheidungen entwerfen zu konnen.

Je nachdem, in welchem Verwaltungsbereich Sie spéter eingesetzt sind,
bendtigen Sie ein unterschiedliches ,,Wissen im Verwaltungsrecht“. Was
Sie als Berufsanfianger(in) im ,,gehobenen Verwaltungsdienst“! an Grund-
wissen iiber das allgemeine Verwaltungsrecht? mitbringen miissen, lernen
Sie in diesem Lehrbuch, das aullerdem aus der Perspektive der Verwal-
tungsbehorde in das Verwaltungsprozessrecht einfiihrt. Fiir Thr Studium
und die spitere berufliche Tatigkeit bendtigen Sie aullerdem bestimmte
,Basiskompetenzen“, ndmlich um Recht anwenden, praktische Rechtsfra-
gen gutachtlich priifen, Literatur und Rechtsprechung auswerten und prak-
tische Entscheidungen entwerfen zu konnen. Auch dies lernen Sie in die-
sem Lehrbuch. Auf das wissenschaftliche Arbeiten im Verwaltungsrecht
bereitet das Lehrbuch nur eingeschrénkt vor. Tipps zum Anfertigen verwal-
tungsrechtswissenschaftlicher Bachelor- oder Diplomarbeiten finden Sie
z.B. in dem Ubungsbuch ,,Gassner, Fit fiir Priifungen im Verwaltungsrecht*.
Dort finden Sie auch zahlreiche Ubungsklausuren zum allgemeinen Verwal-
tungsrecht und sonstige Ubungen.

Das ,,Grundwissen“ und die ,,Basiskompetenzen® erarbeiten wir uns in
diesem Lehrbuch zum einen schrittweise und zum anderen praktisch an-
schaulich anhand der hier gleich folgenden fiktiven Ausgangsfdlle.

Buchaufbau: Nachdem wir uns in Teil 1 mit der Arbeitsmethode und den
Ausgangsfillen vertraut gemacht haben, erarbeiten wir uns in Teil 2 die er-

1 Bzw. fiir das erste Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2.

2 Das Staatshaftungsrecht (Pflichtstoff an den Universitdten im Fach Verwaltungsrecht) gehort an
den meisten Hochschulen fiir 6ffentliche Verwaltung nicht zum Pflichtlernstoff und wird hier
daher auch nicht erortert.
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