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A la memoria de Gaspar Ariño Ortiz (1936–2023),
I know what’s legal not what’s right.

And I’ll stick to what’s legal
(Tomás Moro, en Robert Bolt, A Man for All Seasons)
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CAPÍTULO I

IMPORTANCIA DEL GAS 
NATURAL, DEL HIDRÓGENO 

Y DE LAS INTERCONEXIONES 
TRANSFRONTERIZAS  

EN LA UNIÓN EUROPEA

1.  IMPORTANCIA DEL GAS NATURAL  
EN LA UNIÓN EUROPEA

El gas natural ha representado tradicionalmente entre el 
20 y el 25 por ciento del total de energía consumida en la UE. 
Más del 70 por ciento de ese gas natural vino siendo impor-
tado de fuera de la UE, particularmente de Rusia. Desde la 
ilegítima invasión de Ucrania, se persigue acabar con la ame-
naza del gas ruso. Hay una gran dependencia de suministros 
de gas natural de origen no comunitario  1.

La industria del gas natural en Europa ha sido una indus-
tria predominantemente basada en los gasoductos, por donde 

1 41 por ciento de Rusia; 16 por ciento de Noruega; 7,8 por ciento de Nige-
ria; 5,4 por ciento de Qatar; 3,5 por ciento de Nigeria; 3,2 por ciento de Estados 
Unidos; 2,7 por ciento del Reino Unido y 20,4 por ciento de otros: «European 
Commission, EU Energy in figures», Publications Office of the European Union, 
Luxemburgo 2021 (septiembre), pp. 21, 22 y 24.
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llegan los abastecimientos de esos terceros países, fundamen-
talmente Rusia, Noruega y Argelia. También en el Reino Uni-
do existen gasoductos que conectan sus yacimientos off–sho-
re con la isla de Gran Bretaña. La alternativa al gas canalizado 
por gasoducto es el gas natural licuado (en adelante, GNL), 
que constituye un sector en clara expansión en los tiempos 
presentes, en todo el mundo  2.

El GNL llega a las plantas de regasificación ubicadas en 
los puertos, donde es regasificado e introducido en la red de 
gasoductos. En su forma de GNL, el gas natural llega a Euro-
pa de muy diversos países, como Perú, Nigeria, Qatar, Trini-
dad y Tobago y varios otros. La UE ha potenciado en los últi-
mos tiempos el GNL. Venía haciéndolo desde hace años, pero 
el apoyo al GNL se acentuó tras la invasión rusa de Crimea y, 
sobre todo, tras la invasión rusa de Ucrania en 2022 (la coro-
nación de sus disputas sobre tránsito con Ucrania y, también, 
con Bielorrusia, aunque la autocracia que gobierna en ésta 
última ha facilitado las relaciones con el Kremlin). Esa es una 
manera de diversificar los suministros, de aportar seguridad y 
flexibilizar el sistema gasista y de zafarse de las amenazas ru-
sas de corte del suministro. España ha sido pionera en la UE al 
dotarse de un buen número de plantas de regasificación (seis 
en funcionamiento, y la séptima que lo hizo en Gijón en fe-
brero de 2023, con un régimen especial hasta el 31 de diciem-
bre de 2026  3). En este contexto, con esa altísima dependencia 
del exterior y con un limitado número de puntos de entrada 
del gas en el sistema europeo, se entiende la importancia de 
las interconexiones gasistas entre Estados miembros.

El gas natural es una fuente de energía muy importante en 
el presente y en el futuro de la Unión Europea. En la transi-
ción hacia un sistema energético electrificado, el gas natural 
proporciona seguridad, flexibilidad y limpieza. En el sector 
eléctrico, la generación mediante gas natural (los ciclos com-

2 World Energy Outlook 2021, Paris, International Energy Agency, 2022.
3 Resolución de 2 de febrero de 2023, de la Comisión Nacional de los Mer-

cados y la Competencia, por la que se establece un régimen económico singular y 
de carácter temporal para la planta de regasificación de El Musel (BOE núm. 41, 
de 17 de febrero de 2023).
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binados) proporciona la seguridad que no tienen las energías 
renovables; adicionalmente, se trata de una generación flexi-
ble, por oposición a otras más rígidas (como la nuclear), por 
cuanto puede fácilmente regularse su entrada en funciona-
miento, su parada y la intensidad de la generación. Es una 
energía más limpia que el resto de los hidrocarburos, porque 
la combustión de gas natural produce menos emisiones de ga-
ses contaminantes y de efecto invernadero, de ahí que ofrezca 
ventajas respecto del resto de combustibles fósiles. El gas na-
tural es una alternativa ya disponible en el transporte terrestre, 
el ferroviario y el marítimo (como gas natural licuado, o gas 
natural comprimido o vehicular). Piénsese en algunas flotas 
municipales de autobuses que utilizan gas natural vehicular. 
El gas natural va a seguir siendo una fuente relevante, incluso 
después de desarrollada la actual transición energética, por-
que constituye un apoyo a la generación renovable.

2.  RELEVANCIA DE LAS INTERCONEXIONES 
GASISTAS EN LA UNIÓN EUROPEA, PARA 
LA CREACIÓN DE UN MERCADO INTERIOR 
DEL GAS NATURAL

Dado que la UE es una región netamente importadora 
de gas natural, los gasoductos internacionales con terceros 
países tienen mucha relevancia desde el punto de vista de la 
seguridad, a pesar de que en los últimos años ha crecido el 
abastecimiento por medio de GNL, en España y en el resto 
de Europa  4. En el caso español, el gasoducto que une directa-
mente España con Argelia goza de una especial significación 
energética y geoestratégica.

La UE viene esforzándose por crear un mercado interior 
del gas natural, seguro, transparente y competitivo. Con ese 

4 Acerca de la dependencia de la EU del gas ruso, véase Herrera–Anchús-
tegui, I. y Cunha Rodrigues, N.,«Extraterritorial Effects of EU Law Over Gas 
Pipelines: The Case of Gazprom and Nord Stream 2», en Cunha Rodrigues, N. 
y Herrera–Anchústegui, I., (eds.), Extraterritoriality of EU Economic Law, 
Berlin, Springer, 2021, pp. 1–32, particularmente epígrafe 2.1. Gas flow into the 
EU Member States.
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objeto ha ido aprobando diversos grupos normativos, donde 
las instituciones liberalizadoras claves son la separación de 
actividades (producción, transporte, distribución y suminis-
tro) y el acceso de terceros a las redes e instalaciones de gas. 
La primera norma fue la Directiva núm. 98/30/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 22 de junio, sobre normas 
comunes para el mercado interior del gas natural  5, derogada 
por la Directiva núm. 2003/55/CE del Parlamento Europeo y 
del Consejo, de 26 de junio, sobre normas comunes para el 
mercado interior del gas natural  6. En la actualidad, está vi-
gente la Directiva núm. 2009/73/CE, del Parlamento Europeo 
y del Consejo, de 13 de julio, sobre normas comunes para el 
mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Di-
rectiva 2003/55/CE  7 (en adelante, la DG de 2009), así como 
el Reglamento (CE) núm. 715/2009 del Parlamento Europeo 
y del Consejo, de 13 de julio de 2009 sobre las condiciones de 
acceso a las redes de transporte de gas natural y por el que se 
deroga el Reglamento (CE) núm. 1775/2005  8 (en adelante, el 
Reglamento de 2009). Existen unas propuestas de una nueva 
Directiva y de un nuevo Reglamento (diciembre de 2021), 
que deberían contribuir a la descarbonización de la industria 
del gas y a proporcionar el marco jurídico para la consolida-
ción del hidrógeno  9.

Los gasoductos u oleoductos han sido tradicionalmente 
un instrumento de poder en manos del Estado propietario de 
la infraestructura y de la energía que por ellos circula. Por 
ejemplo, hace casi sesenta y cinco años se anunciaba la cons-
trucción de un oleoducto de 4.000 kilómetros de longitud en-
tre la ciudad de Kuibychev (actualmente llamada Samara, en 
Rusia) y Schwedt (en la República Democrática Alemana), 

5 DO L 204, de 21 de julio de 1998.
6 DO L 176, de 15 de julio de 2003; corrección de errores en DO L 16 de 23 

de enero de 2004.
7 DOUE L 211, de 14 de agosto de 2009.
8 Ibidem.
9 De esas propuestas se da cuenta detallada en el capítulo V.
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que la prensa explicaba como una manifestación del creciente 
dominio de la URSS sobre sus países satélites  10.

Esta significación cratológica de los gasoductos no ha 
desaparecido en la actualidad. Sin necesidad de remontarse 
tan atrás en el tiempo, todo el mundo ha asistido en 2022 a un 
ejercicio formidable de poder, por parte del presidente de la 
Federación Rusa y de su empresa pública Gazprom, por me-
dio del gasoducto NordStream (1 y 2) entre Rusia y Alemania, 
por el Mar Báltico, y el resto de gasoductos desde Rusia hacia 
la Unión Europea. Sin embargo, este libro no analiza el régi-
men jurídico de los gasoductos transfronterizos en la UE des-
de la dominación, sino como instrumento de unión, de coope-
ración y de integración entre los Estados miembros. La guerra 
en Ucrania estimula la cooperación en el seno de la UE, pero 
simultáneamente se exacerban los intereses nacionales  11.

Las interconexiones gasistas en la UE revisten una gran 
relevancia, que proporcionan el contexto del estudio del régi-
men jurídico de los gasoductos transfronterizos en el Derecho 
originario (incluyendo las redes transfronterizas), en el De-
recho derivado y en los documentos que formulan la política 
energética, como la Comunicación relativa a la Unión de la 
Energía o el Pacto Verde Europeo. Los gasoductos que unen 
España con Portugal, Francia y África, en conexión con las 
plantas de regasificación existentes, ilustran la alternativa que 
se ha vivido en toda la UE entre el abastecimiento por ga-
soducto y el abastecimiento mediante buques metaneros (y 
las regasificadoras). El Derecho vigente sobre las conexio-
nes internacionales gasistas hunde sus raíces en el proceso de 
creación de un Mercado Interior del gas natural, iniciado en 
1998. Tal Derecho tiene como núcleo las normas que regulan 
el acceso a los gasoductos de transporte de gas, incluyendo 
los transfronterizos, complementadas por los principios que 
rigen la asignación de capacidad y la gestión de la congestión 

10 Diario Madrid, 8 de septiembre de 1959. Véase, Sánchez Ortega, A. J., 
Poder y seguridad en las relaciones internacionales, Madrid, ed. Reus, 2013, 
pp. 175–2013.

11 Juliana, E., «Entrevista al embajador de Francia en España, Sr. Casa», en 
La Vanguardia, 29 de octubre de 2022, p. 14.
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(particularmente la renuncia la capacidad contratada); la rá-
pida evolución de esa normativa, desde 2009 a nuestros días, 
debe conllevar una adecuada eficacia temporal de las normas, 
así como el respeto al principio de protección de la confianza 
legítima. En este campo existen instrumentos que se suelen 
incluir dentro del llamado soft law.

3.  LA ENTRADA DE GAS AL SISTEMA GASISTA 
ESPAÑOL MEDIANTE ABASTECIMIENTOS 
DEL EXTERIOR, EN LAS PLANTAS  
DE REGASIFICACIÓN

Para la adecuada comprensión del régimen jurídico de la 
asignación de capacidad (y de su renuncia) en los gasoductos 
transfronterizos en España, resulta de utilidad la descripción 
de las infraestructuras de abastecimiento existentes (gasoduc-
tos y plantas de GNL).

El Gobierno español aprobó la versión definitiva de su 
Plan Nacional Integrado de Energía y Clima (PNIEC) el 16 
de marzo de 2021. De acuerdo con el PNIEC, en 2017 el 53 
por ciento de las importaciones de gas natural se realizaron a 
través de gasoducto, frente a un 47 por ciento que aconteció 
por medio de buques metaneros (en forma de GNL a través de 
plantas de regasificación)  12.

12 Resolución de 25 de marzo de 2021, conjunta de la Dirección General de 
Política Energética y Minas y de la Oficina Española de Cambio Climático, por la 
que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2021, por 
el que se adopta la versión final del Plan Nacional Integrado de Energía y Clima 
2021–2030: BOE núm. 77, de 31 de marzo de 2021. Esos datos están en la página 
30. La regulación y los plazos de los planes integrados nacionales de energía y 
clima se encuentran en el Reglamento (UE) núm. 2018/1999 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018 sobre la gobernanza de la Unión 
de la Energía y de la Acción por el Clima, y por el que se modifican los Regla-
mentos (CE) núm. 663/2009 y (CE) núm. 715/2009 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/
UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y las Di-
rectivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga el Reglamento 
(UE) núm. 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo: DOUE L 328, de 21 
de diciembre de 2018. Deben contener esos planes información sobre las intercon-
exiones y propuestas de mejora.
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El sistema gasista español dispone de seis plantas de rega-
sificación, cuya capacidad de regasificación es de 1.900 GWh/
día. Se trata de las plantas de Barcelona, Sagunto, Cartagena, 
Huelva, Mugardos y Bilbao. Existe una séptima planta de re-
gasificación, en Gijón, que ha estado varios años en estado 
de hibernación, pero que desde febrero de 2023 está plena-
mente operativa, bien que con un régimen especial hasta el 
31 de diciembre de 2026  13. Enagás es titular exclusiva de tres 
plantas de regasificación (Barcelona, Cartagena y Huelva) y 
participa en un 50 por ciento en la planta situada en Bilbao y 
en un 72,5 por ciento en la planta situada en Sagunto. Hasta 
febrero de 2023, Enagás era titular del 100 por ciento de la 
regasificadora de Gijón (El Musel), pero en esa fecha vendió 
el 25 por ciento a Reganosa. La regasificadora de Mugardos 
es propiedad de REGANOSA. La producción media de las 
plantas durante 2017 fue de 496 GWh/día  14. Esa producción 
fue creciendo, de manera exponencial en 2021 y 2022.

4.  CONEXIONES INTERNACIONALES  
POR GASODUCTO CON PAÍSES  
DE LA UNIÓN EUROPEA

En cuanto a los gasoductos con el resto de la Unión Eu-
ropea, existen dos interconexiones con Portugal, a través de 
Badajoz y Tuy, y otras dos interconexiones con Francia por 
Irún (Biriatou) y Larrau (en el Pirineo navarro). Este segundo 
entró en operación en 1993 y fue la primera conexión con la 
red europea de gasoductos. Enagás es titular y responsable 
de estas conexiones internacionales con la Unión Europea. 
La conexión internacional de Irún es propiedad de Enagás 
Transporte del Norte, S. L., controlada en exclusiva, a su vez, 
por Enagás. Enagás Transporte del Norte, S. L. surge tras la 
adquisición, por parte de Enagás Transporte S. A.U, del 90 

13 Resolución de 2 de febrero de 2023, de la Comisión Nacional de los Mer-
cados y la Competencia, por la que se establece un régimen económico singular y 
de carácter temporal para la planta de regasificación de El Musel (BOE núm. 41, 
de 17 de febrero de 2023).

14 PNIEC, pp. 263.


