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Este libro se elaboré como una guia cuyos efectos son
exclusivamente académicos. Tiene su fundamento en las
decisiones adoptadas por la Sala de Consulta y Servicio Civil,
no obstante, pueden existir otros pronunciamientos que no
hayan sido incluidos en el texto.



CONTENIDO

Prefacio

Presentacion

CAPITULO PRIMERO
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Presentacion

1.1. Investigaciones disciplinarias contra jefes o directivos de entida-
des publicas

Problema juridico 1: ;Cudl es la autoridad competente para conocer de una
queja que involucra al jefe de una entidad publica?

Problema juridico 2: ;{Cual es la autoridad competente para conocer de una
queja que involucra al jefe (o exjefe) de la oficina de control interno disciplinario
de una entidad publica?

1.2. Investigaciones disciplinarias contra funcionarios de distintos
rangos

Problema juridico 1: ;Cual es la autoridad competente para adelantar una
actuacion disciplinaria cuando en los hechos que se investigan podrian estar
involucrados varios funcionarios o exfuncionarios publicos, entre ellos el
alcalde municipal o distrital?

Problema juridico 2: (Es preciso establecer la eventual participacion del
alcalde municipal en los hechos que se investigan, para definir la competencia
de la respectiva actuacion disciplinaria a cargo de la Procuraduria?

Problema juridico 3: ¢En aquellos casos en los que existen dudas sobre
la participacion del alcalde en los hechos que se investigan, la Procuraduria
podria remitir el proceso a otra autoridad disciplinaria sin antes descartar la
injerencia de este?

Problema juridico 4: ;{LLa delegacion de funciones de contratacion por parte
del alcalde o gobernador lo exime de responsabilidad disciplinaria?
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Problema juridico 5: ;Cual es la autoridad competente para adelantar una
actuacion disciplinaria cuando en los hechos que se investigan podrian estar
involucrados varios servidores publicos y particulares que eventualmente
cumplan funciones ptblicas?

1.3. Investigaciones disciplinarias contra exfuncionarios publicos

Problema juridico 1: ;(Cual es la autoridad competente para investigar dis-
ciplinariamente a un exfuncionario?

Problema juridico 2: ;Cual es la entidad competente para adelantar una
investigacion disciplinaria en contra de exservidores de una entidad suprimida
y en proceso de liquidacion, cuando no existe dependencia ni autoridad que
pueda iniciar o continuar acciones disciplinarias en contra de los exservidores
de la entidad y la normativa que regula el proceso de supresion o liquidacion
no lo determina?

1.4. Investigaciones disciplinarias contra particulares disciplinables

Problema juridico 1: ;Cuando los contratistas y demas particulares son
considerados sujetos disciplinables?

Problema juridico 2: ;Cual(es) es(son) la(s) entidad(es) competente(s)
para conocer de los procesos disciplinarios contra particulares que ejercen
funciones publicas?

Problema juridico 3: ;Cual era la autoridad competente para adelantar
investigaciones disciplinarias contra auxiliares de la justicia antes de la entrada
en funcionamiento de la Comision Nacional de Disciplina Judicial?

Problema juridico 4: {Cual es la autoridad competente para conocer de un
proceso disciplinario contra un auxiliar de la justicia con la entrada en vigencia
de la Ley 1952 de 2019?

Problema juridico 5: (Cual es la entidad competente para sancionar a los
curadores urbanos, teniendo en consideracion que se trata de particulares que
cumplen funciones publicas?

1.5. Investigaciones disciplinarias contra empleados de la Rama
Judicial

Problema juridico 1: ;Cudl es la autoridad competente para adelantar los
procesos disciplinarios, en primera y segunda instancia, contra los empleados
de la Rama Judicial, antes de la entrada en funcionamiento de la Comision
Nacional de Disciplina Judicial?
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Problema juridico 2: (Cual es la autoridad competente para adelantar los
procesos disciplinarios contra los empleados de la Rama Judicial, a partir de
la entrada en funcionamiento de la Comision Nacional de Disciplina Judicial
(13 de enero de 2021), por hechos ocurridos con anterioridad y con posterio-
ridad a esta fecha?

Problema juridico 3: ;Cual es la autoridad competente para investigar a
un empleado judicial por una presunta falta disciplinaria por omision, de
ejecucion continuada, que inicio antes de la entrada en funcionamiento de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial, esto es el 13 de enero de 2021, y
culminé después de esa fecha?

Problema juridico 4: (LLa naturaleza de las conductas disciplinarias cometidas
por un empleado de la Rama Judicial, es decir, si son de caracter jurisdiccional
o administrativa, se constituyen en un limite para el ejercicio de la competen-
cia que tiene la Comision Nacional de Disciplina Judicial para adelantar un
proceso disciplinario?

Problema juridico 5: ;Cual es la autoridad competente para continuar
investigando disciplinariamente a un empleado judicial que, en el curso de la
investigacion, y antes de haber entrado en funcionamiento la Comision Na-
cional de Disciplina Judicial, pas6 a tener la calidad de funcionario judicial?

Problema juridico 6: ¢(El poder preferente decretado por el Procurador
General de la Nacion, en materia disciplinaria, es de obligatorio acatamiento
respecto de los procesos disciplinarios adelantados contra los empleados de la
Rama Judicial, antes de la entrada en funcionamiento de la Comision Nacional
de Disciplina Judicial?

Problema juridico 7: {Una vez ejercido el poder preferente de la Procu-
raduria General de la Nacion, para asumir el conocimiento de un proceso
disciplinario, incluido aquel que se adelante contra un empleado judicial, la
competencia debe mantenerse hasta la segunda instancia?

Problema juridico 8: ;Cual es la autoridad competente para resolver los
impedimentos o las recusaciones que se presenten dentro de los procesos
disciplinarios contra los empleados de la Rama Judicial?

1.6. Investigaciones disciplinarias por acoso laboral

Problema juridico 1: ;(Cual es la autoridad competente para adelantar los
procesos disciplinarios contra los empleados de la Rama Judicial en el marco
de una queja por acoso laboral, antes de la entrada en funcionamiento de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial?
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Problema juridico 2: (Cual es la autoridad competente para adelantar los
procesos disciplinarios contra los empleados de la Rama Judicial en el marco
de una queja por acoso laboral, encontrandose en funcionamiento la Comi-
sion Nacional de Disciplina Judicial, pero por hechos ocurridos antes de esta
situacion factica?

Problema juridico 3: ;Cuales son los criterios para la atribucion de la
competencia para adelantar investigaciones disciplinarias por acoso laboral?

Problema juridico 4: (Cual es la autoridad competente para conocer de un
proceso disciplinario que se adelante contra un servidor publico de una Entidad
diferente a la Rama Judicial, que, a su vez, formulé denuncia por acoso laboral?

1.7. Investigaciones disciplinarias contra funcionarios de las super-
intendencias

Problema juridico 1: ;Cual es la entidad competente para conocer de las
investigaciones para sancionar conductas de caracter disciplinario de los
servidores de las Superintendencias que cumplen funciones jurisdiccionales,
desde la entrada en funcionamiento de la Comision Nacional de Disciplina
Judicial y antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 modificada
por la Ley 2094 de 2021?

Problema juridico 2: ;Cual es la entidad competente para disciplinar a los
servidores de las superintendencias con funciones jurisdiccionales, desde la
entrada en funcionamiento de la Comisiéon Nacional de Disciplina Judicial
y a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 modificada por la
Ley 2094 de 2021?

Problema juridico 3: (Es viable aplicar el Decreto 2462 de 2013 para
definir la distribucién de competencias para sancionar conductas de caracter
disciplinario de los servidores de las Superintendencias, entre la Procuraduria
General de la Nacion y la Superintendencia Nacional de Salud antes de la en-
trada en vigencia de la Ley 1952 de 2019,modificada por la Ley 2094 de 2021?

1.8. Investigaciones disciplinarias contra servidores y exservidores
de la DIAN

Problema juridico 1: {Cuales son los criterios de distribucion de competencias
entre la DIAN y la Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contri-
buciones Parafiscales (ITRC) para sancionar conductas de caracter disciplinario
de los servidores y exservidores de la DIAN?
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Problema juridico 2: ;Cuales son los criterios para la asignacion de la
competencia a la ITRC para sancionar conductas de caracter disciplinario
de los servidores y exservidores de la DIAN en casos de faltas gravisimas, de
conformidad con el numeral 1 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 (Codigo
Disciplinario Unico)?

Problema juridico 3: (Cual es la autoridad competente para adelantar un
proceso disciplinario en contra de un servidor de la DIAN, cuando ya existe
una investigacion en curso por hechos conexos en contra de otros servidores
de la misma entidad?

1.9. Investigaciones disciplinarias contra congresistas

Problema juridico 1: {Cuales son los criterios de distribucion de competencias
entre la Procuraduria General de la Nacion y las Comisiones de Etica y Estatuto
del Congresista del Congreso de la Republica, para adelantar investigaciones
disciplinarias en contra de los congresistas?

Problema juridico 2: {Cuales son los criterios de distribucion de competencias
entre la Sala de Consulta y Servicio Civil y la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia para resolver los conflictos de competencia que se susciten entre
la Procuraduria General de la Nacion y la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista del Congreso de la Republica?

Problema juridico 3: i{Qué se debe entender por funcion congresional para
efectos de distribuir la competencia entre la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista del Congreso de la Republica y la Procuraduria General de
la Nacion?

1.10. Conflictos de competencias administrativas entre procuradurias
provinciales y personerias municipales

Problema juridico: (Cual es la autoridad competente para dirimir los
conflictos que se susciten entre procuradurias provinciales y personerias
municipales: las procuradurias regionales o la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado?

1.11. Conflictos de competencias administrativas entre autoridades
con funciones jurisdiccionales o entre estas y autoridades con fun-
ciones administrativas
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Problema juridico 1: ¢(L.a Sala de Consulta y Servicio Civil es competente
para conocer y definir los conflictos de competencias que se susciten entre
autoridades con funciones jurisdiccionales?

Problema juridico 2: (L.a Sala de Consulta y Servicio Civil es competente
para conocer y definir los conflictos de competencias que se susciten entre una
autoridad con funciones administrativas y otra con funciones jurisdiccionales?

Conclusiones

CAPITULO SEGUNDO
CRITERIOS UNIFICADOS EN CONFLICTOS
DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS
EN ASUNTOS LABORAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL

Presentacion

2.1. Régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 (art. 36)

Problema juridico 1: ;{Cuales son los criterios adoptados por la Sala para
establecer qué personas son beneficiarias del régimen de transicion previsto
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993?

Problema juridico 2: ;/Qué incidencia tiene, en la resolucion del conflicto
y en la declaracion de la competencia, la determinacion sobre la aplicacion o
no del régimen de transicion?

Problema juridico 3: ;Cuales son los criterios para establecer que las personas
que han perdido el derecho a beneficiarse del régimen de transicion, previsto en
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, lo han recuperado o pueden recuperarlo?

2.2. Ley 33 de 1985. Régimen de los servidores publicos anterior a la
Ley 100 de 1993

Problema juridico 1: (En qué casos resulta aplicable el régimen pensional
contenido en la Ley 33 de 1985?

Problema juridico 2: ;{Cual es la entidad competente para reconocer las
pensiones de los beneficiarios de la Ley 33 de 1985?

2.3. Pension de jubilacion por aportes (Ley 71 de 1988)
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Problema juridico 1: ;Cuales son los requisitos establecidos para causar el
derecho a la pension de jubilacion por aportes, contenida en la Ley 71 de 1988?

Problema juridico 2: ;Cuadl es el criterio de distribucion de competencias
establecido en las normas para el reconocimiento de la pension de jubilacion
por aportes?

Problema juridico 3: ;Se aplica, de forma absoluta, el criterio de distribu-
cion de competencias contenido en el articulo 10.° del Decreto 2709 de 1994,
cuando se trata de la pension por aportes?

2.4. Beneficiarios del régimen de transicion sujetos a diferentes nor-
mativas en materia pensional

Problema juridico 1: ;{Cuales son los criterios establecidos por la Sala para
determinar el régimen bajo el cual se debe resolver de fondo la solicitud de
reconocimiento pensional presentada por el beneficiario, cuando le resultan
aplicables varias normativas?

Problema juridico 2: ;{Cuales son los criterios sefialados para establecer la
autoridad competente para el reconocimiento de la pension, cuando al solici-
tante le son aplicables varias normativas, en virtud del régimen de transicion?

2.5. Criterios para distribuir la competencia entre la Administradora
Colombiana de Pensiones (Colpensiones) y la Unidad de Gestion Pen-
sional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP),
en el caso de los antiguos afiliados a Cajanal

Problema juridico 1: ;Cual es el criterio principal de competencia para
definir si la UGPP o Colpensiones deben asumir el reconocimiento de una
pension, en el caso de los antiguos afiliados a la Caja Nacional de Prevision

Social (Cajanal)?

Problema juridico 2: ;Qué otras reglas de competencia han sido utilizadas por
la Sala de Consulta y Servicio Civil para establecer si la ugpp o Colpensiones
deben resolver una solicitud de reconocimiento pensional, en el caso de los
antiguos afiliados a Cajanal que sean beneficiarios del régimen de transicion
previsto en la Ley 100 de 1993?

2.6. Cuotas o cuotas partes pensionales

Problema juridico 1: {Qué se entiende por “cuotas pensionales” o “cuotas
partes pensionales”, cual es su funcion y cudl es su soporte normativo, antes
y después del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993?

140

141

143

145

145

147

147

151

151

7



18

Criterios unificados de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado

Problema juridico 2: {Cual es la entidad competente, en la actualidad, para
reconocer, administrar y pagar las “cuotas pensionales” que estaban a cargo
de la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal) y otras entidades publicas?

Problema juridico 3: {Cual es la entidad competente para reconocer y pagar
las “cuotas pensionales” que estaban a cargo del extinto Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria (Incora)?

Problema juridico 4: ;Cual es la entidad competente para administrar las
“cuotas pensionales” que estaban a cargo del extinto Caprecom, en relacion
con los exempleados de Telecom?

Problema juridico 5: ;En qué casos opera, y en cuales no, la supresion de
las cuotas pensionales entre entidades publicas?

2.7. Subrogacion de la pension de jubilacion o compartibilidad
pensional

Problema juridico 1: ;En qué consiste el fenomeno de la subrogacion de la
pension de jubilacion o compartibilidad pensional?

Problema juridico 2: ;{Cual es la autoridad competente para reconocer y
pagar una prestaciéon que depende de la pension, si se presenta el fendmeno
de la compartibilidad pensional?

2.8. Competencias de los fondos territoriales de pensiones para el
reconocimiento y pago de pensiones

Problema juridico 1: ¢{Cual es el criterio principal establecido por la Sala
para el reconocimiento y pago de pensiones por parte de los fondos territo-
riales de pensiones?

Problema juridico 2: ;Cuando compete a las entidades territoriales el
reconocimiento de las pensiones cuyo pago esta atribuido al respectivo fondo
territorial de pensiones?

Problema juridico 3: (A qué autoridad le corresponde el reconocimiento
y pago de la pension cuando la persona cumpli6 el tiempo de servicio estan-
do afiliada a la caja o fondo territorial de prevision, pero, al llegar a la edad
senalada para adquirir el derecho a la pension, se encontraba afiliada a otra
administradora del régimen de pensiones?

Problema juridico 4: (A qué autoridad le compete el reconocimiento y pago
de la pension de las personas trasladadas a otra administradora de pensiones,
como consecuencia de la declaratoria de insolvencia de la caja o fondo territorial
de prevision a la que estaban afiliadas, si, a la fecha de su traslado, no cumplian
aun con los requisitos de edad y tiempo de servicio para adquirir la pension?
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2.9. Competencias del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
(FOPEP)

Problema juridico 1: (El FOPEP, de manera auténoma, puede determinar
qué descuentos proceden frente a las mesadas pensionales que paga, indepen-
dientemente de las instrucciones que haya impartido o deba impartir la ugpp?

Problema juridico 2: ¢(El FOPEP es competente para elaborar el calculo
actuarial, con el fin de efectuar el traslado de la reserva o los recursos que
permitan financiar la reliquidacion de pensiones de invalidez reconocidas
durante la existencia del 15s?

2.10. Reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes o susti-
tucion pensional

Problema juridico 1: {Cuales son los criterios establecidos por la Sala para
definir la competencia para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes,
por el fallecimiento de personas que consolidaron su derecho pensional con
la Ley 71 de 1988 (pension por aportes), como beneficiarios del régimen de
transicion?

Problema juridico 2: ;Cual es la normativa que regula la pension de
sobrevivientes del personal favorecido con el régimen especial del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, Ley 32 de 1986
(veinte afios de servicio, sin tener en cuenta la edad)?

Problema juridico 3: {Cuales son los criterios establecidos por la Sala para
definir la competencia de la uGpp o de Colpensiones, para resolver las solici-
tudes de pension de sobrevivientes presentadas por beneficiarios del personal
favorecido con el régimen especial de la Ley 32 de 1986 (Cuerpo de Custodia
y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional)?

2.11. Reconocimiento y pago de la pension familiar

Problema juridico 1: ;LLos conyuges o compafieros permanentes que reinan
el nimero de semanas de cotizacion exigidas para la pension familiar, pero
que nunca se afiliaron al Sistema General de Pensiones de la Ley 100 de 1993,
tienen derecho a esta prestacion?

Problema juridico 2: ;{Cual es la entidad competente para estudiar una
solicitud de reconocimiento y pago de la pension familiar de dos conyuges
que nunca se afiliaron al 1ss ni a Colpensiones, sino a una caja de prevision
departamental, sustituida luego por un fondo territorial de pensiones con
facultad para pagar prestaciones sociales, pero no para reconocerlas?
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2.12. Competencias de las sociedades administradoras de fondos de
pensiones y cesantias

Problema juridico 1: (Puede la Sala resolver conflictos de competencia
administrativa en los que una de las partes sea una sociedad administradora
de fondos de pensiones y cesantias?

Problema juridico 2: ;En qué casos son competentes las sociedades
administradoras de fondos de pensiones y cesantias para resolver solicitudes
de reconocimiento y pago de pensiones?

2.13. Régimen pensional de los congresistas y competencia del Fondo
de Prevision Social del Congreso de la Repablica (FONPRECON)

Problema juridico 1: (En qué casos el Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica tiene competencia para resolver las solicitudes de
reconocimiento y pago de pensiones de personas que se encuentran en el
régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, con aportes a FONPRECON y a
otras entidades de prevision social?

Problema juridico 2: ;{Cual es la autoridad competente para reliquidar y
pagar las pensiones de jubilacion o vejez de aquellas personas que, después
de haber sido pensionadas, renuncian temporalmente al pago de su prestacion
para desempeiiar el cargo de congresista de la Republica?

2.14. Régimen pensional de los docentes oficiales

Problema juridico 1: iCuales son los criterios establecidos por la Sala sobre la
autoridad competente para reconocer la pension de jubilacion de los docentes
nacionalizados?

Problema juridico 2: ;{Cuales son los criterios establecidos por la Sala para
determinar la autoridad competente para reconocer la pension causada a favor
de un docente nacionalizado fallecido?

Problema juridico 3: {Cuales son los criterios establecidos por la Sala para
determinar la autoridad competente para el reconocimiento y pago de la prima

de mitad de ano, establecida en el articulo 15, numeral 2, literal B, de la Ley 91

de 1989, como adicional a la pension de jubilacion de un docente nacionalizado?

Problema juridico 4: {Cuales son los criterios establecidos por la Sala para
determinar si la pension gracia de los maestros es compatible con la pension
de jubilacion?
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2.15. Pasivo pensional de las universidades ptiblicas del orden nacional

Problema juridico: (Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y la
posterior expedicion de la Ley 1371 de 2009, en qué casos corresponde a las
universidades puablicas del orden nacional, mediante sus respectivos fondos,
el reconocimiento y pago de pensiones?

2.16. Pasivo pensional de las universidades ptblicas del orden terri-
torial

Problema juridico: ;{Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
cual pasivo pensional quedo a cargo de las universidades publicas del orden
departamental, a través de las cajas o fondos creados para el efecto por dichas
instituciones educativas?

2.17. Revocatoria del acto administrativo que reconoce una pension
anterior, para el otorgamiento de una nueva pension

Problema juridico: ;Cuales son los criterios establecidos por la Sala acerca
de la revocatoria directa de un acto administrativo anterior, que reconocio la
pension, emitido por una autoridad que no era la competente?

2.18. Competencia para el reconocimiento y pago de pensiones de
Exempleados de las Empresas de Obras Sanitarias (EMPO)

Problema juridico: ;Cuales son las autoridades competentes para reconocer
y pagar las pensiones de los Exempleados de las Antiguas Empresas de Obras
Sanitarias (EMPO), conforme al articulo 149 de la Ley 100 de 1993?

2.19. Régimen pensional especial de los servidores de la Rama Judicial
y el Ministerio Ptblico, beneficiarios del régimen de transicion

Problema juridico: ;Cual es el régimen especial aplicable a los funcionarios
y empleados judiciales y del Ministerio Puablico, cuando son beneficiarios del
régimen de transicion?

2.20. Régimen de los notarios, en materia pensional

Problema juridico: ;Cual ha sido el tratamiento que la ley le ha otorgado a
los notarios y a sus empleados, en materia pensional?
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2.21. Pago del aporte patronal a cargo del extinto Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad (DAS)

Problema juridico: (Cual es la autoridad competente para resolver
sobre el pago del aporte patronal que debia hacer al extinto Departamento
Administrativo de Seguridad (DAs), ante la reliquidacion de la pension de un
exempleado del pas, efectuada por la UGPP?

2.22. Reconocimiento de la pension a miembros de las Fuerzas Mili-
tares y la Policia Nacional

Problema juridico: ;En qué casos se aplica el régimen pensional de los
empleados publicos del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, Decreto
1214 de 1990, y de los miembros de la Fuerza Pablica, Ley 923 de 2004?

2.23. Situacion especial de un servidor ptblico a quien uno de sus
empleadores no efectud aportes para pension

Problema juridico: (Cual es la situacion juridica de un peticionario que
trabajo siempre en el sector publico y estuvo afiliado al Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, pero a quien alguno o algunos de sus emplea-
dores no efectuaron aportes para pension?

2.24. Competencia para el reconocimiento de pensiones, bonos pen-
sionales y cuotas partes a favor de extrabajadores del Banco Cafetero

Problema juridico: ;Cual es la entidad que debe estudiar y resolver de fondo
una solicitud de reconocimiento de la pension de vejez, y de emision y pago de
un bono pensional, o la cuota parte correspondiente, por el tiempo laborado
por una persona en el Banco Cafetero en Liquidacion?

2.25. Régimen especial para las personas que laboran en actividades
consideradas de alto riesgo. Personal del INPEC y de radiologia

Problema juridico 1: (Cual es el régimen especial aplicable, en materia de
pension de vejez, a las personas que laboran en actividades de alto riesgo?

Problema juridico 2: ¢;En qué consiste el régimen de transicion especial
previsto para las pensiones correspondientes a las actividades de alto riesgo?

Problema juridico 3: (Cuadl es el régimen especial en materia pensional
aplicable al personal de vigilancia y custodia del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC)?
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Problema juridico 4: (Cual es el régimen especial, en materia de pensiones,
aplicable al personal de radiologia?

2.26. Competencia para el reconocimiento y pago de pensiones y bo-
nos pensionales a favor de personas que laboraron en instituciones
del sector Salud

Problema juridico 1: ;Cuiles son las autoridades llamadas a responder por
el pasivo pensional de los servidores publicos que laboraron en instituciones
del sector Salud?

Problema juridico 2: ;Cual es la autoridad competente para resolver solici-
tudes de reconocimiento y pago de la pension, presentadas por personas que
trabajaron en hospitales publicos sin personeria juridica?

2.27. Reconocimiento y pago del auxilio funerario

Problema juridico 1: ;(Cual es el origen y la naturaleza juridica del auxilio
funerario?

Problema juridico 2: ;Quiénes estan legitimados para reclamar el auxilio
funerario y cuales son los requisitos exigidos para solicitar dicha prestacion?

Problema juridico 3: ;Cuales son las autoridades competentes para reconocer
el auxilio funerario?

2.28. Régimen laboral de los agregados comerciales de Colombia en
el exterior

Problema juridico: ;Cual es la entidad que debe asumir, para efectos pres-
tacionales, el tiempo laborado por los agregados comerciales de Colombia en
el exterior, y efectuar los pagos respectivos?

2.29. Autoridades competentes para expedir los certificados de historia
o informacion laboral requeridos para el reconocimiento de derechos
pensionales

Problema juridico 1: ;Cual es la entidad que debe expedir los certificados de
informacion laboral que una persona necesita para tramitar el reconocimiento
de un derecho pensional, y qué informacion deben contener tales documentos?

Problema juridico 2: ;{Cual es la autoridad competente para expedir los
certificados de historia laboral de los agregados comerciales de Colombia en
el exterior?
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2.30. Competencia para el reconocimiento y pago de bonos pensionales
o cuotas partes de bonos pensionales

Problema juridico: ;Cual es el concepto de bono pensional, y quiénes son
las autoridades competentes para emitirlo?

2.31. Competencia para resolver solicitudes de reconocimiento de la
estabilidad laboral reforzada, presentadas por servidores judiciales

Problema juridico: (Cual es la autoridad competente para resolver una
solicitud de reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada presentada
por un servidor judicial?

Conclusiones

CAPITULO TERCERO
CRITERIOS UNIFICADOS EN CONFLICTOS DE COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS EN ASUNTOS DE FAMILIA

Presentacion

3.1. Términos en el Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos (pArRD). Conteo, vencimiento dentro de la actuacion admi-
nistrativa, suspension

Problema juridico 1: ;Como se realiza el conteo de términos en el Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD)?

Problema juridico 2: ;{Cuales son los efectos del vencimiento de términos
dentro de la actuaciéon administrativa en el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD)?

Problema juridico 3: (Procede la suspension de términos, decretada, en
virtud de la pandemia y emergencia sanitaria Covid-19, por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (1cBF), para los Procesos Administrativos
de Restablecimiento de Derechos (PARD) adelantados por las Comisarias de
Familia?

3.2. Medidas de proteccion ordenadas en el Proceso Administrativo
de Restablecimiento de Derechos (PArRD). Funcion del Coordinador
del Centro Zonal
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Problema juridico: ;Cual es la funcion del respectivo Coordinador del Centro
Zonal para adelantar el seguimiento de las medidas de proteccion ordenadas
en el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD)?

3.3. Permisos de salida de un menor de edad fuera del pais

Problema juridico: ;Cuales son los criterios de competencia para determinar
la autoridad que debe otorgar permisos a un menor para salir del pais?

3.4. Conflictos de competencias administrativas que surjan en el
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD), en
vigencia de la Ley 1878 de 2018

Problema juridico: ;Cuales son las reglas de competencia para que la Sala
de Consulta y Servicio Civil resuelva de fondo los conflictos de competencias
administrativas que surjan en el PARD, con la entrada en vigencia de la Ley

1878 de 2018?

3.5. Violencia intrafamiliar

Problema juridico 1: ;Cuales son los criterios diferenciadores de competencia
en asuntos de violencia intrafamiliar entre defensores de familia y comisarios
de familia?

Problema juridico 2: Con la entrada en vigencia de la Ley 2126 de 2021,
¢cual es la autoridad competente para conocer de los asuntos que involucren
abuso sexual dentro de un contexto de violencia intrafamiliar?

3.6. Declaratoria de adoptabilidad de un menor de edad

Problema juridico 1: ;Cuando es competente el defensor de familia, como
autoridad administrativa, para declarar en adoptabilidad a un menor de edad?

Problema juridico 2: ;Cuando es competente el juez de familia, como au-
toridad administrativa, para declarar en adoptabilidad a un menor de edad?

3.7. Nulidad en Procesos Administrativos de Restablecimiento de
Derechos

Problema juridico 1: ;En qué momento surge la competencia de las
autoridades administrativas o del juez para decretar nulidades y subsanar los
yerros en los procesos administrativos de restablecimiento de derechos en
favor de los ninos, ninas y adolescentes, asi como para resolver de fondo su
situacion juridica?
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Problema juridico 2: Una vez decretada la nulidad por el juez, icual es su
competencia respecto al PARD?

Problema juridico 3: {Con qué término cuenta el juez para resolver la
situacion juridica de los nifios, nifias y adolescentes una vez decretada la nu-
lidad, y qué actuaciones puede adelantar?

3.8. Excepcion de inconstitucionalidad en el Proceso Administrativo
de Restablecimiento de Derechos (PARD). Procedibilidad

Problema juridico: ;Como y en qué circunstancias procede la excepcion
de inconstitucionalidad en el Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos (PARD)?

Conclusiones

CAPITULO CUARTO
CRITERIOS UNIFICADOS EN CONFLICTOS DE COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS EN ASUNTOS DE INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL

Presentacion

4.1. Actividades de construccion y enajenacion de inmuebles des-
tinados a vivienda. Toma de posesion y conflicto entre distintos
municipios

Problema juridico 1: (Cual es la autoridad competente para ejercer, en la
actualidad, la funcion de inspeccion, vigilancia y control de las actividades re-
lacionadas con la construccion y enajenacion de bienes destinados a vivienda?,
y écual es el alcance de dicha funcion?

Problema juridico 2: {Cual es la autoridad competente y la forma de aplicar la
medida de toma de posesion, en ejercicio de la funcién de inspeccion, vigilancia
y control de las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de
bienes destinados a vivienda, cuando la persona natural o juridica intervenida
desarrolla su objeto en distintos municipios?

4.2. Entidades sin animo de lucro con personeria juridica de caracter
civil (iglesias)
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Problema juridico: (Cual es la autoridad competente para ejercer la funcion
de inspeccion, vigilancia y control sobre las iglesias que actiian como entidades
sin animo de lucro con personeria juridica de caracter civil? 291

4.3. Sociedades anonimas (clubes con deportistas profesionales) que,
ademas, son emisoras del mercado de valores 203

Problema juridico: (Cuales autoridades ejercen la competencia de
inspeccion, vigilancia y control sobre los clubes con deportistas profesiona-
les, organizados como sociedades anénimas, y que, ademas, son emisores del
mercado de valores? 203

4.4. Entidades agropecuarias, gremiales agropecuarias y campesinas
nacionales 297

Problema juridico: ;Cual es la autoridad competente para ejercer las
funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre entidades agropecuarias,
gremiales agropecuarias y campesinas nacionales? 297

4.5. Empresas de servicios pablicos domiciliarios 209

Problema juridico: ;{Cual es la autoridad competente para ejercer las fun-
ciones de inspeccion, vigilancia y control sobre las empresas de servicios
publicos domiciliarios? 209

4.6. Entidades que prestan servicios de salud. Libro de registro de
accionistas 300

Problema juridico: ;Cual es la autoridad competente para decidir de fondo
sobre solicitud de cancelacion de inscripcion efectuada en el libro de registro
de accionistas de una sociedad que opera como Empresa Promotora de Salud
(EPS), y sobre otras peticiones de caracter societario? 300

4.7. Empresas prestadoras de servicios portuarios 302

Problema juridico: ;Cual es la autoridad competente para ejercer la facultad
de inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades prestadoras de servicios
portuarios? 302

4.8. Actores del sector de juegos de suerte y azar 304
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Problema juridico: ;Cual es la autoridad competente para ejercer la facultad
de inspeccion, vigilancia y control de las actividades de recaudo y aplicacion
de los recursos del monopolio de los juegos de suerte y azar que deben des-
tinarse al sector salud? 304

4.9. Entidades extranjeras sin animo de lucro con negocios perma-
nentes en Colombia 310

Problema juridico: ;{Cual es la autoridad competente para ejercer la funcion
de inspeccion, vigilancia y control de las entidades extranjeras sin animo de
lucro con negocios permanentes en Colombia? 312

4.10. Servicio publico de television 312

Problema juridico: ({Cual es la autoridad competente para ejercer la funcion
de inspeccion, vigilancia y control de los procesos sancionatorios relacionados

con el servicio publico de television? 312
4.11. Lieber Colombia (antes Uber) 314
Problema juridico: ;Cual es la autoridad competente para ejercer la inspec-

cion, vigilancia y control sobre Lieber Colombia (antes Uber)? 314
Conclusiones 316

CAPITULO QUINTO
CRITERIOS UNIFICADOS EN CONFLICTOS DE COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS EN ASUNTOS RESIDUALES

Presentacion 321

5.1. Control fiscal de la gestion del alumbrado puablico 322

Problema juridico: ;Cual es la autoridad competente para ejercer el control
fiscal a los recursos provenientes del alumbrado publico? 322

5.2. Control fiscal de recursos que tienen origen en la Nacion o en el
Sistema General de Participaciones 325

Problema juridico: ;Cual es la autoridad competente para ejercer el control
fiscal a los recursos del Sistema General de Participacion? 325
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5.3. Control fiscal de recursos del Sistema General de Regalias 327
Problema juridico: ;Cual es la autoridad competente para ejercer el control

fiscal a los recursos del Sistema General de Regalias? 327
5.4. Concurso publico de méritos en las contralorias territoriales 329

Problema juridico: (Cual es la autoridad competente para convocar a
concurso publico de méritos para proveer, en las contralorias territoriales, los
empleos de carrera administrativa que se encuentran en vacancia definitiva? 329

5.5. Licencias ambientales para la construccion y operacion de relle-
nos sanitarios 330

Problema juridico: ;Cual es la autoridad competente para el otorgamiento de
licencias ambientales para la construccion y operacion de los rellenos sanitarios? 330

5.6. Conflictos de competencias administrativas entre entidades
pertenecientes al SINA 331

Problema juridico: ;Cual es la autoridad competente para resolver conflictos
de competencias administrativas entre entidades pertenecientes al Sistema
Nacional Ambiental (SINA)? 331

5.7. Proceso sancionatorio ambiental por tala de arboles en territorios
indigenas 332

Problema juridico: ;Cual es la autoridad competente para adelantar procesos
sancionatorios ambientales en territorios indigenas? 332

5.8. Impuestos sociales a las armas de fuego y a las municiones y
explosivos 334

Problema juridico: ;Cual es la autoridad competente para resolver una
solicitud de devolucion del impuesto a las armas de fuego y a las municiones
y explosivos? 334

5.9. Tramite de asuntos administrativos originados en municipios
que fueron objeto de reorganizacion territorial 336
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Problema juridico: ;Cual es la autoridad competente para certificar
informacion laboral, para la obtencion de derechos pensionales, de un docente
que labor6 en un municipio que, en principio, formo parte de un departamen-
to, pero, luego, como consecuencia de una reorganizacion territorial, paso a
pertenecer a un departamento diferente? 336

5.10. Equivalencia técnica entre medidas agrarias antiguas o costum-
bristas o historicas de superficie de tierras y unidades del Sistema
Internacional de Unidades 338

Problema juridico: ;Cual es la entidad competente para establecer la

equivalencia entre las medidas agrarias antiguas o costumbristas o historicas de
superficie de tierras y las unidades del Sistema Internacional de Unidades (SI)? 338

5.11. Estudio de seguridad de personas amenazadas o en riesgo 339
Problema juridico: ;Cudl es la entidad competente para garantizar la

seguridad de una persona que ha recibido amenazas contra su vida, y, ademas,
ha sido victima de desplazamiento forzado? 339

5.12. Tramite de procesos coactivos para el cobro de multas por in-
fraccion al Estatuto Nacional de Estupefacientes 341
Problema juridico: (Cual es la entidad competente para adelantar los
procesos de cobro coactivo por multas impuestas, en procesos judiciales, por
infraccion al Estatuto Nacional de Estupefacientes? 341

5.13. Cancelacion de medidas de proteccion de bienes inmuebles re-
gistrados en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados

(rRUPTA) 343

Problema juridico: ;Cual es la autoridad competente para conocer de la
cancelacion de medidas de proteccion de bienes inmuebles que se encuentran
registrados en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados (RUPTA)? 343

5.14. Rectificacion de linderos de bienes baldios 344

Problema juridico: ;Cual es la autoridad competente para conocer de los
procesos de rectificacion de linderos de bienes baldios? 344

5.15. Reconocimiento de la jurisdiccion especial indigena 346



