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A. Einleitung — Aufgabenstellung, Forschungsstand und Quellengrundlage

1. Aufgabenstellung

Die vorliegende Arbeit soll die Verfassung von Mecklenburg (1947) untersuchen. Ziel dabei
ist es, das Zustandekommen der Verfassung darzustellen, ihre inhaltlichen Bestimmungen zu
erldutern und die Verfassungswirklichkeit — soweit moglich — aufzuzeigen. Dabei soll zum ei-
nen dargestellt werden, welche Umstidnde und Gegebenheiten die Verfassunggebung beein-
flusst haben und zum anderen, welche Strahlkraft die Verfassung von 1947 auf die Verfassung
von 1993 von Mecklenburg-Vorpommern gehabt hat. Gleichzeitig soll diese Arbeit hierfiir eine
Sammlung darstellen, da sich zwar bereits einige Autoren verschiedenen Themenbereichen aus
dieser Aufgabenstellung gewidmet haben, jedoch in keinem Werk jeder der hier bearbeiteten
Problemstellungen ausreichend Aufmerksamkeit geschenkt wurden. Dieser ,,Flickenteppich®
soll durch die vorliegende Arbeit zusammengefiigt und so die Ubersicht erleichtert werden.
Dariiber hinaus ist Ziel dieser Arbeit, zur Aufarbeitung der DDR-Zeit beizutragen, da aus Sicht
des Autors eine umfassende Aufarbeitung — gleich derer der Nazi-Zeit — bisher in Deutschland
nicht geschehen ist und von einer Vielzahl der Menschen auch nicht in dem MaBe fiir notwendig
erachtet wird. Dies belegt auch in einem Umkehrschluss die neue Fassung des JAG NRW, in
der 2021 in § 7 Absatz 2 Satz 2 folgender Passus eingefiigt worden ist: ,,/m gesamten Studium
ist gerade vor dem Hintergrund des nationalsozialistischen Unrechts die Fdihigkeit zur kriti-

schen Reflexion des Rechts einschlief3lich seines Missbrauchspotentials zu fordern*.

1I. Forschungsstand und Quellengrundlage

Das bisher erste und einzige Werk, das sich umfassend mit dieser mecklenburgischen Landes-
verfassung beschiftigt hat, ist das Buch von Gerhard Braas ,,Die Entstehung der Landerverfas-
sungen in der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands 1946/47%. Das Werk ist jedoch zum
einen von 1987 — also von vor drei Jahren vor der Wende — und befasst sich zudem nicht aus-
schlieBlich mit der mecklenburgischen, sondern mit allen fiinf sowjetzonalen Landesverfassun-
gen. Eine Arbeit, die sich ausfiihrlich nur mit dieser mecklenburgischen Landesverfassung be-
schéftigt, ist meiner Kenntnis nach bis heute nicht erschienen. Vielmehr gibt es Arbeiten zu
einzelnen Teilbereichen der Landesverfassung, teilweise vergleichend. Auch gibt es Arbeiten,
die sich nur mit der gesamten mecklenburgischen Verfassung auseinandersetzen, jedoch nicht
in der hier angestrebten Tiefe. Die vergleichenden Darstellungen betrachten zudem entweder
die ostdeutschen Landerverfassungen mit den westdeutschen oder mit dem Grundgesetz.

Zur Vorlage dieser Arbeit wurde das Buch von Gerhard Braas, weil es bisher die aus-
fithrlichsten Darstellung zu ostdeutschen Landesverfassungen enthélt. Gewiss werden Gemein-
samkeiten auftauchen. Die vorliegende Arbeit beschiftigt sich aber intensiver und breiter mit
der mecklenburgischen Verfassung und die insoweit verwendeten veralteten Signaturen von
Archivalien des Braas’schen Werkes erneuern. Vor allem bezieht sie sich allein auf die meck-
lenburgische Verfassung und nicht auf alle ostdeutschen Verfassungen. Auch aus weiterer Se-
kundérliteratur wurden Erkenntnisse zu einzelnen Bestimmungen gewonnen; insbesondere aus
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dem zeitgenossischen Kommentar zu den fiinf Landesverfassungen ,,Der Aufbau der Lander-
verfassungen in der sowjetischen Besatzungszone® von Karl Schultes. Als Primérquellen haben
vor allem die Sitzungsprotokolle des Landtages und die Berichte tiber die Arbeiten des Verfas-
sungsausschusses gedient. Auch verschiedene Verfassungsentwiirfe und Anderungsantriige der
Parteien wurden analysiert.
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B. Einfiihrung — Einordnung der Verfassung in den territorialen und geschichtlichen Kon-
text

I Das Staatsgebiet Mecklenburg-Vorpommerns ab 1945

Nach dem Ende des zweiten Weltkrieges und dem Zusammenbruch des ,,Dritten Reiches®™ im
Mai 1945 wurde Deutschland in vier Besatzungszonen — die US-amerikanische, britische, fran-
zosische und die sowjetische — eingeteilt'. Die Sowjetunion untergliederte ihre Zone weiter in
flinf Lander und Provinzen: Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen und Mecklen-
burg-Vorpommern?. Das Land Mecklenburg-Vorpommern entstand seinerseits originir am 9.
Juli 1945 aus der Zusammenlegung der Gebiete Mecklenburgs — welches 1934 durch die Ver-
einigung der GroBherzogtiimer Mecklenburg-Schwerin und Mecklenburg-Strelitz entstand® —,
dem westlichen Teil Vorpommerns und einigen kleineren Gebieten der ehemaligen preuBischen
Provinzen Hannover und Schleswig-Holstein*. Wihrend die westalliierten Besatzungsmichte
darauf bedacht waren, dass die Lander in ihren Zonen einen starkeren Staatscharakter erhielten,
war die Sowjetunion an einer einheitlichen Entwicklung der Lander und Provinzen interessiert,
sodass sie sich als Glieder der sich in der Entstehung befindlichen Deutschen Demokratischen
Republik verstanden®.

1952 wurden die fiinf Lander der sowjetischen Besatzungszone zum Zwecke der Errich-
tung des Zentralismus aufgeldst und in 14 Bezirke eingeteilt®. Das Gebiet Mecklenburg-Vor-
pommerns zerfiel dabei in die drei Bezirke Schwerin, Rostock und Neubrandenburg’. Die Be-
zirkszusammenstellung erfolgte aber, ohne dass die alten Grenzen, die teilweise bis ins Jahr
1934 und 1945 bestanden hatten, beriicksichtigt wurden®. Mit dem Ende der foderalen Struktur

! Unter 2. Der Krimkonferenz von Jalta v. 3.-11. Februar 1945, abgedruckt in: Kongre3-Verlag GmbH
(Hrsg.), Potsdamer Abkommen und andere Dokumente, 1951, S. 8 f.; Art. 1 des 3. Zonenprotokolls v. 26.
Dezember 1945, abgedruckt in: 7. Sharp, The Wartime Alliance and the Zonal Division of Germany,
Oxford, 1975, S. 165 f.

D. van Melis, Sozialismus auf dem platten Land, 1999, Einl. S. 7; der origindrer Name ,,Mecklenburg-
Vorpommern* wurde im Laufe der Verfassungsdiskussion zu ,,Mecklenburg* gedndert. Zu den Griinden
siehe unten unter C. IL. 1., S. 98 f.

H. bei der Wieden, Kurzer Abrifi der mecklenburgischen Verfassungsgeschichte, in: H.-C. Kuhn (Hrsg.),
Kurzer Abriss der mecklenburgischen und vorpommerschen Verfassungsgeschichte, 2007, S. 5 (19 f.);
das einzige Land in der Sowjetischen Besatzungszone, dass hinsichtlich des Territoriums und der Staats-
rechtlichkeit beinah vollstindig an die Weimarer Zeit ankniipfen konnte, war Sachsen, J. Frackowiak,
Soziale Demokratie als Ideal, 2005, S. 157.

4 van Melis, Sozialismus (Fn. 2), Einl. S. 9.

Berichte der Landes- und Provinzialverwaltungen zur antifaschistisch-demokratischen Umwiélzung
1945/46, 1989, Einl. S. 13.

Art. 1 Abs. 1 des Gesetzes iiber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise der
staatlichen Organe in den Landern der Deutschen Demokratischen Republik v. 23. Juli 1952 (GBI. DDRI,
1952, Nr. 99, S. 613); van Melis, Sozialismus (Fn. 2), Einl. S. 9; die Auflosung der Lander sicht van Me-
lis als Indiz dafiir, dass sie zu diesem Zeitpunkt noch immer Identitét und institutionelle Barrieren vermit-
telten, die der SED bei der politischen Inbesitznahme von Staat und Gesellschaft entgegenstanden.
Gesetz iiber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise der staatlichen Organe im
Lande Mecklenburg vom 25. Juli 1952 (Regierungsblatt fiir Mecklenburg, 1952, Nr. 14, S. 61); van Me-
lis, Sozialismus (Fn. 2), Einl. S. 9.

N. Buske, Kurzer Abriss der vorpommerschen Verfassungsgeschichte, in: Kuhn, Kurzer Abriss (Fn. 3),

S. 25 (44 f.); van Melis, Sozialismus (Fn. 2), Einl. S. 9.
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der Deutschen Demokratischen Republik, verloren — nach nur fiinf Jahren — die Verfassungen
der Lander ihre Giiltigkeit®.

II. Uberblick iiber die Verfassungstradition in Mecklenburg und Vorpommern
1. Die mecklenburgische Verfassungstradition seit dem 18. Jahrhundert

a) Der Landesgrundgesetzliche Erbvergleich von 1755

Am 18. April 1755 wurde der Landesgrundgesetzliche Erbvergleich — bestehend aus 25 Arti-
keln und 530 Paragrafen — als Vertrag zwischen den Stinden und dem Herzog von Mecklen-
burg-Schwerin geschlossen'®. Am 30. September desselben Jahres trat auch Mecklenburg-Stre-
litz dem Vertrag bei.!' Der Erbvertrag setzte den Schlusspunkt einer jahrzehntelangen Verfas-
sungsauseinandersetzung zwischen dem Herzog und den Stinden!?. Mecklenburg gab sich
durch den Erbvergleich sowohl eine politische Verfassung — ausgestaltet als altstdndische Ver-
fassung'? — als auch eine Finanzverfassung'4. Er war das Grundgesetz Mecklenburgs, das den
Sténden als Gegenleistung fiir die von ihnen bewilligten finanziellen Mitteln ihre Rechte von
landesherrlicher Seite zusicherte'”.

Neben den Artikeln zur Steuer (Artikel 1-3) und landsténdischen Verfassung (Artikel 4-
9, 21) beinhaltete der Vergleich u.a. noch Bestimmungen iiber das Landhandwerk (Artikel 14),
Truppeneinquartierung (Artikel 17), die Leibeigenschaft der Bauern (Artikel 19), das Lehns-
wesen (Artikel 22) und Kirchensachen (Artikel 23)'®. Anhand dieser ganz unterschiedlichen
Regelungsinhalte der Artikel zeigt sich, liber wie viele Gegenstidnde zwischen den Stinden und
dem Landesherrn gestritten wurde'”. Der Landesgrundgesetzliche Erbvertrag stellte dabei keine
neue Verfassung dar, sondern komplettierte die bisher bestehende altstindische Verfassung!®
und brachte sie zu einem formellen Abschluss'’.

° GBL DDR 1, 1952, Nr. 99, S. 613.

H. Schmied, Verlauf und Auswirkungen des dreissigjéhrigen Krieges in Mecklenburg, in: W. Karge/P.-J.

Rakow/R. Wendt (Hrsg.), Ein Jahrtausend Mecklenburg und Vorpommern, 1995, S. 143 (148).

G. Baumgartner, Die Verhandlungen zum Landesgrundgesetzlichen Erbvergleich — Politik und Wirken

der Geheimen und Regierungsrite Christian Ludwigs, in: E. Miinch/M. Manke (Hrsg.), Verfassung und

Lebenswirklichkeit, 2006, S. 23 (81).

K. Kriiger, Der Landesgrundgesetzliche Erbvergleich in seiner Zeit, in: Miinch/Manke, Erbvergleich

(Fn. 11, S. 11 (13).

E. Boll, Geschichte Mecklenburgs mit besonderer Beriicksichtigung der Culturgeschichte, Zweiter Theil,

1856, S. 288.

M. Manke, Die Revision des Landesgrundgesetzlichen Erbvergleichs zwischen landesherrlicher Macht-

ambition und landesherrlichem Dualismus (1808/1809), in: Miinch/ders, Erbvergleich (Fn. 11), S. 147

(147); W. Karge/E. Miinch/H. Schmied, Die Geschichte Mecklenburgs: von den Anféngen bis zur Gegen-

wart, 4. Aufl., 2004, S. 92.

15 Karge/Miinch/Schmied, Geschichte Mecklenburgs (Fn. 14), S. 94; eingehend zum Inhalt des Landes-
grundgesetzlichen Erbvergleiches bei: U. Heck/G. Heitz, Die Union der Stinde von 1523, in: Karge/Ra-
kow/Wendt, Jahrtausend (Fn. 10), S. 134 (139 f.).

16 Karge/Miinch/Schmied, Geschichte Mecklenburgs (Fn. 14), S. 94.

17 Boll, Geschichte Mecklenburgs (Fn. 13), S. 288.

18 Ebenda.

19 Ebenda, S. 291.
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Da Freiheitsrechte der Biirger in der damaligen Zeit noch unbekannt waren, erschopfte
sich der verfassungsrechtliche Teil insbesondere in der Darstellung der Zusammensetzung, Ein-
berufung, Kompetenzen und Verfahren des Landtages. Dieser war — sowohl institutionell als
auch personell — gesamt-mecklenburgisch ausgestaltet?®, was bis 1918 Bestand hatte?!. Die
Herzoge konnten aber von ihrem Recht Gebrauch machen, nur die Teillandtage einer der beiden
Herzogtiimer einzuberufen??. Die Kompetenzen des Landtages waren die Gesetzgebung, so-
lange sich die Gesetze und Verordnungen auf das gesamte Gebiet der Herzogtiimer bezogen?,
die jdhrliche Steuerbewilligung, sowie das Recht, Beschwerden vorzubringen und deren Ab-
stellung zu verlangen®*. Wihrend in weiten Teilen Europas noch absolutistische?® Herrscher
regierten, brachten diese fiir damalige Verhéltnisse weitreichenden Befugnisse des Landtages
den mecklenburgischen Herzogtlimern bereits Mitte des 18. Jahrhunderts ein frithparlamenta-
ristisches?® Regierungssystem?’. Vorteile aus dem Erbvergleich zogen jedoch nur der Landes-
herr aufgrund der Steuerabgaben und die Ritterschaft, der Steuerfreiheit zugestanden und deren
Macht durch weitere Privilegien gesichert wurde®®. Der Grundgesetzliche Erbvergleich war —
mit einer kurzen Unterbrechung 1849/1850 — bis zur Novemberrevolution 1918 giiltig?.

b) Das Staatsgrundgesetz von 1849/1850

Im Jahre 1848 wurde auch die mecklenburgische Bevolkerung vom Geist der revolutionédren
Ereignisse in Paris und Berlin ergriffen, sodass sie durch neu gegriindete Reformvereine libe-
rale und demokratische Forderungen stellte’’. Treibende Kraft hierbei war die Landbevolke-
rung, welche die Schaffung freien bauerlichen Eigentums, Reduzierung des GroBgrundbesitzes
und die Abgabe von Land an die Landarbeiter erstrebte’!. Massenaktionen und Kundgebungen
wurden organisiert, denen nicht selten durch Stralenkdmpfe Nachdruck verliechen wurde. Zwar
konnten diese unter massivem Militdreinsatz niedergeschlagen werden, und es schien, als
konnte mit Hilfe scheinkonstitutioneller Zugestindnisse und einigen personellen

20 Art. 5 § 146 LGGEV i.V.m. § 8 Hamburger Vergleich v. 1701, abgedruckt in: H. Sachsse, Mecklenburgi-
sche Urkunden und Daten, 1900, S. 468.

2! Kriiger, Erbvergleich (Fn. 12), S. 16.

2 Art. 5 § 164 LGGEV (Fn. 20).

= Art. 5 § 145 LGGEV (Fn. 20).

2 Art. 5 §§ 145, 161 LGGEV (Fn. 20); Kriiger beschreibt dies als ,,Petitionsrecht, verbunden mit Gesetzes-
initiative®, in: Erbvergleich (Fn. 12), S. 20.

z Regierungsform im 17./18. Jahrhundert, bei der eine Person als Trager der Staatsgewalt eine von anderen

Personen oder Institutionen nicht kontrollierte Macht ausiibt, U. Seif, Handworterbuch zur deutschen

Rechtsgeschichte, Bd. 1, 2. Aufl., 2004, Stichwort: Absolutismus, Sp. 30 (30).

Unter ,,Parlamentarismus® versteht man die Regierungs- oder Herrschaftsform, in deren Mittelpunkt eine

vom Volk gewihlte Vertretung steht, in: G. Schneider (Hrsg.), das junge Politik-Lexikon von www.ha-

nisauland.de im Auftrag der Bundeszentrale fiir politische Bildung, URL: https://www.bpb.de/kurz-

knapp/lexika/das-junge-politik-lexikon/320908/parlamentarismus/, zuletzt abgerufen am: 19. April 2023,

Stichwort: Parlamentarismus.

27 Kriiger, Erbvergleich (Fn. 12), S. 21.

3 Boll, Geschichte Mecklenburgs (Fn. 13), S. 292.

» K. Baudis, Die Revolution 1848/49 in Mecklenburg und der Freienwalder Schiedsspruch 1850, in:
Karge/Rakow/Wendt, Jahrtausend (Fn. 10), S. 252 (261).

30 Karge/Miinch/Schmied, Geschichte Mecklenburgs (Fn. 14), S. 126.

3 Ebenda.
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Verdanderungen im Sinne der Forderungen des Biirgertums die Macht der mecklenburgischen

Regierungen in Schwerin und Strelitz gesichert werden®2. Die ,,Reformer*3?

versuchten aber
weiterhin, das stédndische System nach dem Vorbild des benachbarten Preuen aufzuheben und
eine biirgerliche Représentativverfassung®* zu etablieren®. Dies gelang teilweise. In Mecklen-
burg-Strelitz trat eine solche Verfassung nie in Kraft, da der GroBherzog Georg von Mecklen-
burg-Strelitz am 11. August 1849 die Mitarbeit am Verfassungswerk einseitig aufkiindigte, so-
dass der Erbvergleich weiterhin in Kraft blieb.

Dagegen erlangte in Mecklenburg-Schwerin die neue Verfassung — das Staatsgrundge-
setz —am 11. Oktober 1849 Giiltigkeit?’. Diese enthielt auch Grundrechte, wie ein demokrati-
schen Wahlrecht®, Pressefreiheit’®, Versammlungsfreiheit*® oder die Gleichberechtigung aller
Religionen und Konfessionen*'. Da das Staatsgrundgesetz erst so spit in Kraft getreten war,
gehorte es zu den letzten Landerverfassungen, die im Rahmen der Revolution von 1848 zu-
stande gekommen waren*?. Zu diesem Zeitpunkt hatten die Revolutionen in den meisten deut-
schen Landern ihren Hohepunkt aber bereits iiberschritten und die Konterrevolutionen einge-
setzt®.

Auch in Mecklenburg-Schwerin versuchte der Adel, mithilfe des preuBischen Konigshauses
und des GroBherzogs Georg von Mecklenburg-Strelitz, die Verfassung wieder umzustiirzen**.
Treibende Kraft hierfiir war weniger der GroBherzog als vielmehr die wiedererstarkten privile-
gierten alten Stinde**. Am 11. September 1850 entschied deshalb eine Schiedskommission —
wie sie in der Patentverordnung vom 28. November 1817 vorgesehen war — im Freienwalder
Schiedsspruch iiber die neue Verfassung*®. Dieser erklirte das Staatsgrundgesetz fiir unrecht-
maBig, worauthin der GroBherzog Franz Friedrich II. von Mecklenburg-Schwerin den

32 Baudis, Revolution 1848/49 (Fn. 29), S. 252; s.a. Karge/Miinch/Schmied, Geschichte Mecklenburgs

(Fn. 14), S. 126 f.

Zu den Reformern wurden alle Parteien, auch die Extremen, gezéhlt, so F. Soltau, Neueste Zustinde und

Ereignisse in Mecklenburg, Erster Teil, 1843-1850, 1851, S. 30.

34 Art. 1 des Gesetzes betreffend die Aufhebung der landstindischen Verfassung vom 11. Oktober 1849,
abgedruckt in: GroBherzoglich Mecklenburg-Schwerinsches officielles Wochenblatt, Jahrgang 1849,

Nr. 38 v. 11.10.1849, S. 205 (206).

3 Karge/Miinch/Schmied, Geschichte Mecklenburgs (Fn. 14), S. 127.

36 H. Grobbecker, Mecklenburg-Strelitz in den Jahren 1848-1851, in: H. Witte (Hrsg.), Mecklenburg-Stre-

litzer Geschichtsblatter, Bd. 2 (1926), S. 124 (144).

Rubrum der Verfassungsurkunde des Staatsgrundgesetzes (Fn. 34), Beilage zu Nr. 38 v. 11.10.1849, S. 1;

A. Rauch, Parlamentarisches Taschenbuch, 6. Aufl., 1867, S. 126.

38 Art. 6 des Staatsgrundgesetzes (Fn. 37), S. 2.

» Art. 20 des Staatsgrundgesetzes (Fn. 37), S. 4.

40 Art. 38 des Staatsgrundgesetzes (Fn. 37), S. 6.

4 Art. 24 des Staatsgrundgesetzes (Fn. 37), S. 5.

2 Baudis, Revolution (Fn. 29), S. 260.

4 Karge/Miinch/Schmied, Geschichte Mecklenburgs (Fn. 14), S. 127.

44 Baudis, Revolution (Fn. 29), S. 260; vertiefend hierzu s.a. H. Brandt, Das Staatsgrundgesetz fiir das
GroBherzogtum Mecklenburg-Schwerin 10. Oktober 1849 im Lichte der mecklenburgischen Verfassungs-
bemiihungen des 19. Jahrhunderts, in: M. Heinrichs/K. Liiders (Red.), Modernisierung und Freiheit, 1995,
S. 497 (508).

4 Brandt, Staatsgrundgesetz (Fn. 44), S. 510.

a0 Baudis, Revolution (Fn. 29), S. 260; s.a. Karge/Miinch/Schmied, Geschichte Mecklenburgs (Fn. 14),

S. 127; vertiefend hierzu H. Brandt, Staatsgrundgesetz (Fn. 44), S. 508 f.
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Landesgrundgesetzlichen Erbvergleich wieder einsetzte*’. Einziges Relikt aus Zeiten des biir-
gerlichen Parlamentarismus war das Recht, 6ffentlich auf der StraBBe Tabak rauchen zu diirfen*:.
So blieb der Erbvergleich iiber 150 Jahre lang in Kraft, was aufgrund der altstdndischen Aus-
gestaltung der Verfassung ein Kuriosum in Deutschland war*®. Mecklenburg blieb — wie kein
anderes deutsches Land®® — lange ,,im 18. Jahrhundert stecken*>!. Kriiger bezeichnet diesen
Umstand deshalb ,,als Fundament der Riickstédndigkeit und Unféhigkeit zu politischen wie ge-

€52

sellschaftlichen Reformen‘>* in Mecklenburg.

¢) Die Landesverfassungen zur Weimarer Zeit

Erst nach dem Ersten Weltkrieg gab es in Mecklenburg wieder erfolgreiche Verfassungsrefor-
men. Nachdem der Krieg am 11. November 1918 endete, verzichtete der GroBherzog Friedrich
Franz IV. als letzter deutscher Fiirst fiir sich und seine Familie am 14. November desselben
Jahres in Mecklenburg-Schwerin und Mecklenburg-Strelitz*® auf den Thron*.

aa) Die Landesverfassung des Freistaates Mecklenburg-Schwerin vom 17. Mai 1920

In Mecklenburg-Schwerin wurde darauthin am 26. Januar 1919 ein verfassunggebender Land-
tag gewihlt®, der am 17. Mai 1920 eine Landesverfassung verabschiedete®. Es entstand eine
zu den modernsten zdhlende Verfassung, die wiahrend ihrer Geltungsdauer in ihren Grundlagen
unverdndert ihre Giiltigkeit behielt, bis sie durch das Gesetz zur Authebung der Landerparla-
mente vom 30. Januar 1934 aufgehoben wurde®”. Sie war stark an die Weimarer Reichsverfas-
sung (WRV) angelehnt, wobei sie auf den ersten Blick klarer und strukturierter formuliert
war$,

4 Karge/Miinch/Schmied, Geschichte Mecklenburgs (Fn. 14), S. 127.

48 Ebenda.

49 Baudis, Revolution (Fn. 29), S. 261.

0 H. Brandt, Staatsgrundgesetz (Fn. 44), S. 497.

St F. Hartung, Deutsche Verfassungsgeschichte, 6. Aufl. 1954, S. 304.

2 Kriiger, Erbvergleich (Fn. 12), S. 11.

Da Adolf Friedrich VI. von Mecklenburg-Strelitz im Februar 1918 starb, ohne einen Nachkommen als
Thronfolger zu hinterlassen, iibernahm der Schweriner GroBherzog vorldufig auch die Strelitzer Ge-
schifte, H.-J. Rehmer/G.-A. Strasen, Mecklenburg-Strelitz 1918-1945, 2011, S. 10.
Abdankungsurkunde Friedrich Franz IV. von Mecklenburg-Schwerin, abgedruckt in: Johannes Erichsen
(Hrsg.), 1000 Jahre Mecklenburg: Geschichte und Kunst einer europdischen Region: Landesausstellung
Mecklenburg-Vorpommern 1995, 1995, S. 448.

GroBherzoglich Mecklenburg-Strelitzscher Offizieller Anzeiger fiir Gesetzgebung und Staatsverwaltung,
Jahrgang 1918, Bekanntmachung Nr. 174, 26. Januar 1919, S. 1603; Karge/Miinch/Schmied, Geschichte
Mecklenburgs (Fn. 14), S. 148.

36 Rubrum der Verfassungsurkunde der Landesverfassung des Freistaates Mecklenburg vom 17. Mai 1920,
abgedruckt in: Regierungsblatt fiir Mecklenburg-Schwerin, Jahrgang 1920, Nr. 92 vom 10. Juni 1920,
S. L.

F. Mrotzek, Die Verfassung des Freistaates Mecklenburg-Schwerin vom 17. Mai 1920, in: W. Gruner
(Hrsg.), Jubildumsjahre — Historische Erinnerung — Historische Forschungen, 1999, S. 77 (90).

Ebenda; siche auch G. Mertens, Die Verfassungsentwicklung des Freistaates Mecklenburg-Schwerin in
der Zwischenkriegszeit, 2021, S. 420.
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Die Verfassung erklérte im ersten Abschnitt (Artikel 1-3) Mecklenburg-Schwerin zum
Freistaat und zum Glied des Deutschen Reiches®®. Im zweiten Abschnitt (Artikel 4-23) enthielt
sie einen umfassenden Grundrechtekatalog, der dem unseres heutigen Grundgesetzes bereits
ahnelt®. Fiir Mrotzek ist die Stellung der Grundrechte in der Verfassung die Reaktion auf die
Erfahrungen der Demokraten, die sie wihrend der Stindeherrschaft ssmmelten®!. Bemerkens-
wert ist in diesem Zusammenhang auch, dass ein Grofteil der Grundrechte gar nicht mit der
Nennung der zu schiitzenden Giitern begann, sondern mit den dazugehdrigen Verben bzw. Ad-
jektiven, wie ,,unverletzlich“ oder ,,frei“. So heift es beispielsweise in § 8 Absatz 1 Satz 1: Un-
verletzlich ist die Freiheit der Person. Auf diese Weise wurde der Schutzcharakter der Grund-
rechte unterstrichen.

Inhaltlich gewiéhrte die Verfassung Rechte wie die Gleichheit aller vor dem Gesetz®?,
und erstmalig®® die Meinungsfreiheit®, die Versammlungsfreiheit® sowie die Vereinsbil-
dungsfreiheit®®. Auch wurde das allgemeine Wahlrecht eingefiihrt®”. In Abkehr zum Obrigkeits-
staat sprachen zudem die Gerichte neuerdings im Namen des Volkes nach den Gesetzen
Recht®. Der dritte Abschnitt (Artikel 24-26) beschiftigte sich mit der Staatsgewalt, die vom
Volk ausging®. Der Vierte Abschnitt (Artikel 26-49) enthielt Regelungen zu den Funktionen
und Aufgaben des Landtages und zu dessen herausgehobener Stellung als legislatives Organ.
Artikel 64 regelte die kommunale Selbstverwaltung.

Zwar litt die Verfassung nicht an den strukturellen Defiziten der Weimarer Verfassung.
Jedoch enthielt auch sie keinen Sicherungsmechanismus zur Abwehr von Feinden des demo-
kratischen Systems’’.

bb) Das Landesgrundgesetz von Mecklenburg-Strelitz vom 29. Januar 1919 und 24. Mai 1923

In Mecklenburg-Strelitz wurde die Wahl zur verfassunggebenden Versammlung auf einen noch
fritheren Termin — den 15. Dezember 1918 — terminiert’!. Am 19. Dezember 1918 tagte die

R Art. 1 der Landesverfassung (Fn. 56), S. 2; abgedruckt in: F. Wittreck (Hrsg.), Weimarer Landesverfas-

sungen, 2005, S. 387-414.

Dies liegt auch daran, dass die Grundrechte an die der WRV angelehnt waren. Zwar war der umfassende

Grundrechtekatalog allein schon ein Fortschritt. Allerdings galt damals die herrschende Ansicht, dass auf-

grund von Art. 13 Abs. 1 WRYV, wonach Reichsrecht das Landesrecht brach, dies nicht nur fiir divergie-

rende Normen galt, sondern auch gleichlautende Normen ihre Giiltigkeit verloren; siche hierzu vertiefend

Mertens, Verfassungsentwicklung (Fn. 58), S. 141.

ol Mrotzek, Verfassung (Fn. 57), S. 90.

02 Art. 4, 5 der Landesverfassung (Fn. 56), S. 2.

03 K. Schwabe, Verfassungen in Mecklenburg zwischen Utopie und Wirklichkeit, 1996, S. 23.

o4 Art. 11 der Landesverfassung (Fn. 56), S. 3.

05 Art. 12 der Landesverfassung (Fn. 56), S. 3.

o6 Art. 13 der Landesverfassung (Fn. 56), S. 4.

o7 Art. 24 der Landesverfassung (Fn. 56), S. 6; H. Koch, Politik in Mecklenburg wihrend der Weimarer
Zeit, in: Karge/Rakow/Wendt, Jahrtausend (Fn. 10), S. 308 (311).

o8 Art. 23 der Landesverfassung (Fn. 56), S. 6; ausfiihrlich dazu K. Inachin, Durchbruch zur demokratischen
Moderne, 2004, A. 11, S. 23.

0 Art. 24 der Landesverfassung (Fn. 56), S. 6.

n Vertiefend dazu Mrotzek, Verfassung (Fn. 57), S. 95; siehe auch Mertens, Verfassungsentwicklung

(Fn. 58), S. 423.

GroBherzoglich Mecklenburg-Strelitzscher Offizieller Anzeiger fiir Gesetzgebung und Staatsverwaltung,

Jahrgang 1918, Bekanntmachung Nr. 154, 21. November 1918, S. 1175.

60

7

27



gewihlte Versammlung erstmalig’?. Die neue Verfassung — das Landesgrundgesetz — wurde
bereits am 29. Januar 1919 verabschiedet’?. Damit ist sie die erste Verfassung, die sich ein
deutsches Land nach dem Ende des Ersten Weltkrieges gab’®. Von herausragender Bedeutung
— und deshalb konsensfahig in der Bevolkerung und der verfassunggebenden Versammlung —
war, dass die alte Selbststdndigkeit und Unabhingigkeit des Staates Mecklenburg-Strelitz wie-
derhergestellt wurde’>. AuBerdem wurden erstmals die stindische Verfassung abgeldst und der
landesgrundgesetzliche Erbvergleich von 1755 sowie der Hamburger Vergleich ausdriicklich
fiir unwirksam erklirt’®. Konsequenz daraus war, dass die Stéinde jegliche Privilegien verloren
und iiberfliissig wurden’’. Zudem erloschen alle vermogensrechtlichen Anspriiche sowohl ein-
zelner Herrscher als auch des Schweriner Fiirstenhauses insgesamt’®. Diese Manahmen besie-
gelten das Ende der Monarchie fiir alle Zeiten in Mecklenburg-Strelitz”.

Stattdessen wurden allgemeine, gleiche, unmittelbare und geheime Wahlen geschaf-
fen®. Jeder Staatsbiirger war nunmehr rechtlich gleich®'. Neben weiteren staatsorganisatori-
schen Vorschriften gewihrte die Verfassung auch einige Grundrechte, wie die Glaubens- und
Gewissensfreiheit®? und die Unverletzlichkeit des Eigentums®. Weiterhin wurde eine achtjéh-
rige Schulpflicht fiir alle Kinder eingefiihrt®. Ein umfassender Grundrechtekatalog war jedoch
nicht vorgesehen.

Aufgrund der Eile, in der die Verfassung erarbeitet worden war, wies sie allerdings eine
Reihe von Unzulénglichkeiten auf®*. Diese Gefahr erachtete die verfassunggebende Versamm-
lung selbst offensichtlich als so groB3, dass sie den nichsten Landtag mit der Durchsicht der
Verfassung beauftragte®. Dies geschah durch einen neuen Entwurf der Verfassung, der am

7 Rehmer/Strasen, Mecklenburg-Strelitz (Fn. 53), S. 33.

& Mecklenburg-Strelitzscher Amtlicher Anzeiger, Jahrgang 1919, Bekanntmachung Nr. 20, 31. Januar
1919, S. 147; abgedruckt auch bei Wittreck, Landesverfassungen (Fn. 59), S. 415-425.

7 bei der Wieden, Verfassungsgeschichte (Fn. 3), S. 17.

» § 2, 3 Landesgrundgesetz von Mecklenburg-Strelitz vom 29. Januar 1919, abgedruckt in: Mecklenburg-
Strelitzscher Amtlicher Anzeiger, Jahrgang 1919, Bekanntmachung Nr. 20 v. 31. Januar 1919, S. 2; Reh-
mer/Strasen, Mecklenburg-Strelitz (Fn. 53), S. 33.

76 § 3 Landesgrundgesetz (Fn. 75), S. 2.

7 Grundlage hierfiir war, dass den Stédnden gem. § 5 Landesgrundgesetz von Mecklenburg-Schwerin vom

29. Januar 1919 der Status als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts aberkannt wurde; Rehmer/Strasen,

Mecklenburg-Strelitz (Fn. 53), S. 38; H. Koch bezeichnet dies als einen historischen Akt, da bis dahin die

Stinde spatestens seit der Landsténdischen Union vom 1. August 1532 entscheidenden Einfluss in Meck-

lenburg-Strelitz hatten, in: Politik in Mecklenburg (Fn. 67), S. 310.

§ 4 Landesgrundgesetz (Fn. 75), S. 3; dies hatte auch den Zweck einer Zusammenfiihrung beider meck-

lenburgischen Lander die Rechtsgrundlage zu entziehen, so K. Schwabe, Mecklenburg-Strelitz im 20.

Jahrhundert — Entwicklung zwischen Demokratie und Diktatur, in: A. Lubinski/ders., Mecklenburg-Stre-

litz, Bezirk Neubrandenburg, Landkreis Mecklenburg-Strelitz, S. 47 (53).

79 Rehmer/Strasen, Mecklenburg-Strelitz (Fn. 53), S. 38.

80 § 6 Landesgrundgesetz (Fn. 75), S. 4.

81 § 4 Landesgrundgesetz (Fn. 75), S. 3.

82 § 33 Landesgrundgesetz (Fn. 75), S. 11.

83 § 43 Landesgrundgesetz (Fn. 75), S. 14.

84 § 38 Landesgrundgesetz (Fn. 75), S. 13.

85 Rehmer/Strasen, Mecklenburg-Strelitz (Fn. 53), S. 39.

86 § 47 Landesgrundgesetz (Fn. 75), S. 14.
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24. Mai 1923 verabschiedet wurde®’. In dieser neuen Fassung wurde die Verfassung an die
WRYV und die Bedingungen in der Weimarer Republik angepasst®®. Insbesondere konnten die
Bestimmungen, die bereits in der WRV verankert waren, im Landesgrundgesetz ersatzlos ge-
strichen werden®. Dies traf deshalb vor allem die Grundrechte. Aus Klarstellungsgriinden gab
es jedoch § 3 der neue Landesverfassung, der vorsah, dass die Grundrechtsbestimmungen und
Grundpflichten der Deutschen aus der WRYV einen ,,ergdnzenden und unléslichen Teil des Lan-
desgrundgesetzes* darstellen.

cc) Geltungsdauer der mecklenburgischen Verfassungen

Beide mecklenburgischen Verfassungen hatten bis zum Friihjahr 1933 Bestand. Damals besei-
tigten die nach dem Ergebnis der Reichstagswahl zusammengestellten Landtage® sowohl die
parlamentarischen Verfassungen als auch das Landtagswahlrecht’!. Die Landtage traten danach
noch zweimal zusammen: Zum einen, um dem Erméchtigungsgesetz zuzustimmen, und zum
anderen, um dem Zusammenschluss beider mecklenburgischen Lénder zuzustimmen®2,

2. Die vorpommersche Verfassungstradition seit dem Westfilischen Frieden von 1648

a) Vorpommern wihrend der Zugehdrigkeit zur schwedischen Krone zwischen 1648 und
1815

aa) Die fiirstliche pommersche Regimentsverfassung von 1634

Aufgrund des Westfilischen Friedens, der den Dreifigjahrigen Krieg beendete, erhielt Schwe-
den-Vorpommern®?, welches Schweden bereits wihrend des Krieges besetzt hatte und in dem
es schon ab 1630 die faktische Regierungsgewalt innehatte®*. Auf diese Weise wurde der
schwedische Kénig Herzog von Pommern und damit deutscher Reichsfiirst®®. Pommern blieb

87 Rubrum der Verfassungsurkunde des neuen Landesgrundgesetzes vom 24. Mai 1923, abgedruckt sowohl

in Mecklenburg-Strelitzscher Amtlicher Anzeiger, Jahrgang 1923, Bekanntmachung v. 30. Mai 1923,
S. 363 als auch bei Wittreck, Landesverfassungen (Fn. 59), S. 429-438.
88 Ausfiihrlich dazu Schwabe, Mecklenburg-Strelitz (Fn. 78), S. 54 f.
8 So zum Beispiel die Schulpflicht, Rehmer/Strasen, Mecklenburg-Strelitz (Fn. 53), S. 41.
%0 Regierungsblatt fiir Mecklenburg-Schwerin, Jahrgang 1933, Bekanntmachung Nr. 23, 18. April 1933,
S. 146; Mecklenburg-Strelitzscher Amtlicher Anzeiger, Jahrgang 1933, Bekanntmachung Nr. 23, 4. April
1933, S. 108.
o1 Koch, Politik in Mecklenburg (Fn. 67), S. 315.
Ebenda; Regierungsblatt fiir Mecklenburg-Schwerin, Jahrgang 1933, Bekanntmachung Nr. 60 v. 31. Ok-
tober 1933, S. 285; Mecklenburg-Strelitzscher Amtlicher Anzeiger, Jahrgang 1933, Bekanntmachung
Nr. 61 v. 13. Oktober 1933, S. 352; das Gesetz trat gem. § 5 des Gesetzes iiber die Vereinigung von
Mecklenburg-Strelitz mit Mecklenburg-Schwerin vom 15. Dezember 1933 am 1. Januar 1934 in Kraft.
Art. X § 2 des Friedens von Osnabriick, abgedruckt in: J. C. Dédhnert, Sammlung gemeiner und besonde-
rer Pommerscher und Riigischer Landes-Urkunden, Gesetze, Vertrige, Constitutionen und Ordnungen,
Bd. 1 (1765), S. 88; Buske, Kurzer Abriss (Fn. 8), S. 33.
R. Berger, Rechtsgeschichte der schwedischen Herrschaft in Vorpommern, 1936, S. 3.
93 Buske, Kurzer Abriss (Fn. 8), S. 35.
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somit ein Teil des Deutschen Reiches und war in Bezug auf Schweden nur dessen Provinz, auf
die das schwedische Recht keine Anwendung fand®®.

Vorpommern, das bis 1637 Teil des Herzogtums Pommern war®’, hatte bereits eine Ver-
fassung, die Regimentsverfassung®®. Die Regimentsverfassung sollte unter anderem die Nach-
folge im Herzogtum Pommern regeln, da der Herzog Bogislav schwer krank war und keine
Nachkommen hatte?. Auf diese Weise sollte anarchischen Zustéinden nach dem Tod des Her-
zogs vorgebeugt werden'?, Deshalb erarbeiteten die herzoglichen Rite eine Verfassung, die
sowohl durch den Herzog als auch durch die Landstinde bestitigt wurde'”!. Zudem musste
auch der brandenburgische Kurfiirst seine Zustimmung zur Verfassung erteilen, da seinem
Haus die Erbfolge zugesichert worden war!'%2, Wihrend der Friedensverhandlungen in Osnab-
riick sicherte Schweden — auf Driangen der pommerschen Gesandten — miindlich zu, dass die
Regimentsverfassung auch weiterhin Bestand haben werde!%.

Inhaltlich sah die Verfassung das christliche Glaubensbekenntnis als Bekenntnisgrund-
lage Pommerns (Titel I) vor. Weiterhin regelte sie die Zusténdigkeit der Landesregierung (Ti-
tel I1I), die sich aus dem Statthalter (Titel VI), einem Prasidenten (Titel VII) und sieben weite-
ren Mitgliedern zusammensetzte. In die Regierung berufen werden konnten nur in Pommern
Geborene!%*. Zunichst sollte die Regierung neben dem Herzog stehen und nach seinem Tod die
volle Regierungsgewalt ibernehmen'%. So sollte einem schwedischen Staatsstreich vorgebeugt
werden'%. Acht weitere Titel aus der 14 Titel umfassenden Verfassung beschiftigen sich mit
dem weiteren Staatsaufbau und der Gerichtsverfassung. Der letzte Titel ist dem Erhalt der Ord-
nung und dieser Verfassung gewidmet (Titel XIV). Sie hatte bis ins Jahr 1663 Bestand.

bb) Die ,,Regierungsform* von 1663

Bereits seit 1649 verhandelte die schwedische Krone mit den Stdnden aus Pommern {iber eine

107

neue Verfassung'®’. Die Verhandlungen dauerten lange an, da die pommerschen Stinde das

Versprechen Schwedens einforderten, an der Regimentsverfassung festzuhalten!%%, Deshalb trat

W. Buchholz, Offentliche Finanzen und Finanzverwaltung im entwickelten frihmodernen Staat, 1992,

S. 49; Berger, Rechtsgeschichte (Fn. 94), S. 4.

7 Buske, Kurzer Abriss (Fn. 8), S. 33.
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