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Introduccion

Muchos paises consideran al turismo como un instrumento para la
edificacidon de nuevos espacios de crecimiento, desarrollo regional y
territorial. En este sentido, las areas de destino son localidades dina-
micas expuestas a la evolucion del desarrollo de dicha actividad. De
manera obvia la evolucion del espacio depende de los cambios en
las preferencias y necesidades de los viajeros o la manera como se
adapten a los cambios en los comportamientos de los sujetos turisti-
cos, ademas del deterioro fisico o de infraestructuras y la transforma-
cion producida en las atracciones que tenian o tienen los lugares, ya
sea en la naturaleza o en sus construcciones culturales.

La actividad turistica impacta en el espacio del litoral, eleva el
consumo de suelo susceptible de urbanizar, tanto de naturaleza re-
sidencial, como de recreacion asociado con hoteles para el uso de
los visitantes, incidiendo en la estructura urbana de las localidades
destino de las inversiones, que impacta directamente en la sociedad
y en su economia. Son los elementos naturales como las playas y el
paisaje lo que justifica la edificacidon y equipamiento canalizados para
ofertar servicios de hospedaje, restauracion, transporte y activida-
des recreativas y demads servicios que giran alrededor de la actividad



motriz llamada turismo como comercio, servicios financieros, educa-
cion, cultura, salud, seguridad, etcétera; y creacion de infraestructu-
ra basica como carreteras, lineas de transporte terrestre, aeropuertos,
puertos maritimos, servicios publicos como agua, luz, drenaje, reco-
leccidn de basura, etcétera (Benseny, 2006).

El crecimiento de la actividad turistica en las zonas litorales,
fue acompafiado con formas homogéneas de construccion, una suerte
de ambiente Disney, donde los hoteles y desarrollos turisticos de sol
y playa guardan grandes semejanzas, con formas alejadas de la ar-
quitectura autdctona de los sitios receptores de las inversiones, los
cuales estan concentrados a la orilla del mar, propiciando una fuerte
privatizacion de los recursos comunes como las playas y el paisaje.
El modelo de produccion fordista fue aplicado al turismo, que tenia
como objetivo atender a una gran cantidad de personas, por lo que su
estrategia fue el crecimiento exponencial de cuartos de hotel, aumen-
tar las ofertas de alojamiento, asi como los flujos turisticos de diversas
partes del mundo, sobre todo los de los paises con gran ingreso per
capita. En este surgimiento de destinos turisticos, lo novedoso fue
incorporar lugares lejanos, de pristina belleza, de ambientes exdticos,
los cuales tenian ventajas por sus recursos naturales y por los bajos
salarios para la poblacion trabajadora, siendo estos elementos muy
atractivos para la inversion de las cadenas hoteleras (Benseny, 2006).
Sin embargo y a diferencia de otras actividades, el turismo puede ser
fuente de desarrollo regional, pues tiene la caracteristica que el consu-
midor de las actividades de ocio, se dirige hacia quien las provee y no
en sentido contrario, como en el caso de las actividades econémicas
ligadas a la exportacion, lo que representa la oportunidad de invertir
en infraestructuras en zonas poco desarrolladas (Ramirez, 2014), pero
con los riegos de ciudades dualizadas sino hay esfuerzos en torno a
una planeacion urbana que incluya las necesidades de la masa de tra-
bajadores que llegan a la zona con las expectativas de los puestos de
trabajo de esta actividad detonadora.

La actividad del turismo como actividad detonadora y que
impulsa el desarrollo regional, se ve reflejado en los lugares centrales
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que pueden integrar a comunidades con caracteristicas urbanas peri-
féricas, localidades rurales adyacentes y zonas de ambientes naturales
(De Oliveira, 2007) que signifiquen atractivos para los turistas que
desean conocer costumbres, artesanias y patrimonio historico-cultural
de esos lugares.

A partir del turismo, se han proyectado ciudades que nacieron
practicamente en lugares deshabitados, como la ciudad de Cancun,
que nace después del boom mundial de los destinos de sol y playa
(Garcia de Fuentes, Jouault y Romero, 2019), como parte de las politi-
cas de desarrollo regional del Estado mexicano para atraer inversiones
en zonas poco desarrolladas del pais e impulsar su proceso de coloni-
zacion, lo que trajo como consecuencia su urbanizacion, asi como el
crecimiento de ciudades costeras de litoral, con impactos ambientales
que acompafian al proceso (Bunicontro, 2019). Dentro de esos polos
de desarrollo regional que se impulsaron en México, esta Los Cabos,
Baja California Sur, municipio donde se encuentra Cabo San Lucas,
ciudad objeto de estudio del presente trabajo, la cual experimento un
gran proceso de crecimiento poblacional producto de la inmigracion y
como consecuencia un gran crecimiento de su mancha urbana.

Los Cabos, territorio localizado en la parte mas austral de la
peninsula de Baja California, practicamente permanecié despoblado
hasta fines del siglo XIX y principios del siglo XX. Durante mucho
tiempo, hasta a inicios del siglo pasado, Cabo San Lucas fue un
pequefio pueblo cuyos habitantes se dedicaban a la pesca y a la gana-
deria de pequefia escala, lugar donde se llegaba sdlo por barco, hasta
que en los anos 20 se construy6 una brecha que comunicaba a la co-
munidad con San José del Cabo (Castorena, 2007).

A comienzos del siglo XX, Cabo San Lucas era una pequeia lo-
calidad, siendo trastocada por el desarrollo turistico a fines de los afios
setenta y principios de los ochenta, desplazé a San José del Cabo,
cabecera municipal, como centro dinamizador de la economia de la
region, transformandose en la segunda localidad en importancia eco-
némica después de La Paz, capital del estado de Baja California Sur.
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Su crecimiento econémico es fuente de atraccion de poblacion
de municipios aledafios y de otros estados de la republica, principal-
mente de Sinaloa, Guerrero y el Estado de México; ademas de resi-
dentes temporales extranjeros, estadounidenses y canadienses prin-
cipalmente, a partir del desarrollo del turismo residencial. De esa
manera, Los Cabos, y especificamente Cabo San Lucas, se ha consti-
tuido como un destino tanto para el ocio, como de segunda residen-
cia, quienes de manera privilegiada se apropian de los recursos y el
espacio geografico, en detrimento de nacionales que viven en zonas
marginadas, alejadas de las zonas de consumo suntuario, consolidan-
do una geografia del espacio desigual y por tanto segregada y polari-
zada (Gamez, 2012).

Esta situacion contrasta con el estado original del pueblo de
Cabo San Lucas, que ha crecido en las tltimas décadas de manera
vertiginosa. En términos poblacionales, en los anos veinte la pobla-
cion no llegaba ni a los 500 habitantes y solo se podia comunicar con
el macizo continental por la via maritima y sus principales activida-
des econdmicas eran de caracter primario. Aunque histéricamente
Cabo San Lucas no ha tenido vocacion industrial, en esa época habia
una pequefia fabrica de jabon, y se contaba con dos tiendas y una
escuela. En 1927, se establecio la primera procesadora de atun en
México que se llam6 Compaiia de Productos Marinos de Cabo San
Lucas (Montoya, 2003). Asi, de ser un pueblo de pescadores arte-
sanales, se ha convertido en el destino de la aplicacion de una serie
de politicas publicas en el llamado Centro Integralmente Planeado
(CIP) de Los Cabos por parte de Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (FONATUR) y del Fideicomiso Ciudad Portuaria Cabo San
Lucas, que orient6 al puerto hacia las actividades turistica y nautica
de yates de lujo.

El CIP de Los Cabos empez6 a operar en 1976, como el tercero
del pais, un desarrollo turistico que se asentd en San José del Cabo,
cuyo radio de accion impactaba a la poblacion vecina de Cabo San
Lucas, conectados entre si a través de un corredor de 33 km de longi-
tud, con conectividad terrestre con la costa oeste de Estados Unidos
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y Canada (Bojorquez, 2013a). Todavia en la década de los setenta, la
region se mantenia aislada con el resto del macizo continental, aunque
ya se contaban con algunos hoteles que se construyeron con el objeti-
vo de brindar lujo y comodidad para los visitantes que esencialmente
realizaban actividades de pesca deportiva, tal es el caso de hotel Ha-
cienda, el Camino Real y el hotel Finisterra. Aunque desde fines de
los sesenta ya se planeaba su ejecucion, Los Cabos empieza a materia-
lizarse como proyecto turistico a partir de 1974, cuando se decret6 la
creacion del puerto de Cabo San Lucas, en esa localidad, y la dotacion
de infraestructura urbana a San José del Cabo.

En 1974 el puerto de Cabo San Lucas se convirtié en marina
(Balarezo, 1990), construyéndose una déarsena al afio siguiente para
atracar el transbordador que traeria la maquinaria que construiria la
Carretera Transpenincular. En 1988, FONATUR y la empresa Cabo
Marina, bajo autorizacion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT), edifico una marina para embarcaciones menores
y megayates ocupando 19 por ciento de la superficie del puerto. Con
ello la darsena se encauzod para este tipo de embarcaciones, dandole
un giro turistico de exclusividad al destino. En la actualidad la marina
y el puerto son elementos importantes en la vision global del destino
en el llamado corredor turistico de Los Cabos y de FONATUR en su
operacion en la region (Consultoria Técnica, S. C., 2006). Un ele-
mento central en esto es que la marina y las construcciones turisticas
aledafias se hicieron a pie de playa, con lo que la ciudad fue privada
de un malecon o avenida costera urbana, generando graves problemas
de privatizacion del litoral.

Justificacion

La importancia de realizar este estudio no sélo se puede ver desde el
punto de vista académico y cientifico, sino también desde la busque-
da de contribuir al conocimiento de la historia reciente en este punto
mas austral de la peninsula de Baja California, donde la produccion
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académica en el ambito historico ha sido muy escaso, sobre todo en
el periodo que pretendemos abarcar (1970-2011), que es donde se ex-
perimentan los cambios urbano territoriales mas importantes y que
marcan tendencia urbana actual de Cabo San Lucas.

La ciudad de Cabo San Lucas no se puede concebir sin la exis-
tencia de la ciudad vecina y cabecera municipal de San José del Cabo
donde hay un flujo importante de recursos humanos y materiales y
que los conecta el a través del corredor turistico que comprende una
extension de 33 kilometros de longitud. Es considerada una zona
de gran valor cultural e histdrico, contando con elementos de gran
belleza escénica lo que ha representado una ventaja comparativa para
convertirse en una zona de alto potencial turistico con capacidad de
generar una actividad turistica que impacta tanto local como estatal-
mente. Debido a lo pujante de la actividad turistica de los ultimos
afios en la region, se ha convertido en una zona de gran crecimiento
poblacional y urbano en el pais. Derivado de este crecimiento po-
blacional como resultado del desarrollo de las actividades turisticas,
trajo como consecuencia el aumento en la demanda de servicios e
infraestructura urbana. El sector turistico cuenta con una infraestruc-
tura de lujo, que junto a los atractivos naturales que se ofrecen al
turista, ha originado el surgimiento de una serie de actividades como
la recreacion en playa, buceo, snorkel, pesca deportiva, entre otros
(Municipio de Los Cabos, 2008), no asi los asentamientos donde vive
la clase trabajadora, lo cuales presentan grandes deficiencias en tér-
minos de servicios publicos.

Como parte de la politica turistica nacional, el desarrollo de Los
Cabos como polo turistico se establecio a mediados de la década de los
afos setenta dentro del marco de un plan maestro que integraba seis
centros turisticos distribuidos en el territorio nacional. La promocion
turistica del estado, que ha sido planificada en forma diferenciada pri-
vilegiando a Los Cabos, ha convertido a esta zona en el destino mas
importante de la entidad y uno de los principales centros de playa a
nivel nacional e internacional. El destino ha recibido un gran impulso,
derivando que la politica turistica del Estado centrara preponderante-
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mente en este municipio y desaprovechando el potencial turistico de
las otras zonas del estado de Baja California Sur generando desigual-
dades regionales acentuadas (Municipio de Los Cabos, 2008).

Los valores escénicos relevantes, las playas tranquilas, el clima
confortable y el atractivo de especies marinas exoticas, hacen de la
zona Golfo Sur una fuerte atraccion para el desarrollo de infraestruc-
tura que de un adecuado soporte al crecimiento turistico. La zona o
region estd integrada por 8 centros de poblacion y 12 asentamientos
rurales, con una tasa media de crecimiento anual de 7%. En consoli-
dacion existen 37 desarrollos, que consisten basicamente en fraccio-
namientos residenciales turisticos.

Respecto a la localidad de estudio, en 1974, se formalizo la
creacion del Fideicomiso Ciudad Portuaria Cabo San Lucas, con el
fin de crear un puerto con una marina para embarcaciones turisticas
(Diario Oficial de la Federacion, 1974). Este impulso turistico de la
localidad se ha traducido, en un importante proceso de crecimiento
economico en la zona referida, sustentado, casi exclusivamente, en
las actividades relacionadas con la actividad dinamizadora. Por otra
parte, el crecimiento econdémico ha venido, también, emparejado con
un explosivo crecimiento y concentracion espacial de la poblacion.
Este explosivo crecimiento demografico, se ha traduciendo en fuertes
presiones, entre otras cosas, en la demanda de infraestructura y equi-
pamiento urbano, que al no ser satisfechas con la magnitud que ha
venido demandando el ritmo del crecimiento poblacional, ha implica-
do que se hayan generado importantes rezagos en materia de vivienda
y servicios basicos.

La acumulacion de los rezagos en servicios urbanos son de tal
magnitud que actualmente se reconoce como uno de los problemas
mas graves que aquejan al municipio de Los Cabos y cuya solucion
se plantea como uno de los principales objetivos que los gobiernos
estatal y local se proponen atender en sus planes de gobierno; abordar
esta problematica constituye la justificacion y el propdsito fundamen-
tal al implementar un programa de abatimiento del rezago urbano de
Los Cabos.
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El acelerado crecimiento del sector turismo en Los Cabos, ha
significado una gran fuente de empleos y derrama econdmica, pero en
otro sentido, ha implicado la expansion de la mancha urbana de Cabo
San Lucas y la incapacidad de los gobiernos estatal y municipal para
resolver los problemas y necesidades de una poblaciéon en constante
crecimiento. Este crecimiento acelerado se manifestd al presentar la
region y localidad una economia de autoconsumo, a una orientada al
sector terciario que impactd en una concentracion geografica y secto-
rial de la inversion provocando externalidades negativas como la baja
calidad de vida en la poblacidn, la presion social para la tierra habi-
tacional y la consecuente especulacion del suelo (Angeles y Gamez,
2004). En ese escenario descrito, es preciso subrayar que muchos
asentamientos se establecerdn en zonas de riesgo por la complicidad
entre autoridades y lideres de colonos.

El crecimiento de la actividad turistica en Baja California Sur y
especificamente en Los Cabos ha tenido como consecuencia una de-
tonacion del fenomeno migratorio considerado sin precedentes en la
parte sur de la peninsula de Baja California. Este desarrollo turistico
afectd en gran medida regiones como Mulegé y Comondl ubicadas
al norte del estado que se convirtieron en municipios expulsores de
poblacion. La poblacion del municipio de Los Cabos, donde se con-
centré el crecimiento turistico sudcaliforniano, crecié de 10 mil habi-
tantes en 1970 a casi 170 mil en 2005, que represent6 el 40% de los
habitantes en el estado. De ser un conjunto de pequefias localidades
dedicadas a las actividades primarias, el municipio y concretamente el
corredor turistico San José-Cabo San Lucas, pasé a contar con mas de
14 mil habitaciones de hotel, campos de golf exclusivos y ser visitado
por mas de un millon de turistas al afio. Esto significa una gran deto-
nacion de la actividad turistica convirtiéndose este destino turistico
uno de los mas importantes junto con Cancun.

Este dinamismo del sector turismo modeld el comportamiento
demografico del estado y en especial del municipio de Los Cabos por
lo que se convirtio en una entidad esencialmente receptora de migran-
tes. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
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grafia (INEGI), en el 2005 se trasladaron al estado 41,313 personas,
cantidad que representa el 1.7% del total de migrantes internos ese
afio en México. Los estados que mas aportaron en la inmigracion en
Sudcalifornia fueron: Sonora, con 21 de cada 100, Guerrero con 15,
Veracruz con 8, Baja California con siete y el Distrito Federal con 6
de cada 100 (Gamez ef al., 2010).

Es durante los afios ochenta del siglo pasado cuando la actividad
econdmica de Cabo San Lucas empez6 a crecer, esto estimulado por
la actividad turistica creciente, lo que provocd fendémenos de migra-
cion interna siendo el municipio de Los Cabos y concretamente Cabo
San Lucas fuente de atraccion de poblacion de otros municipios del
estado. De la misma forma se da un proceso de migracion de otros
estados del pais en busqueda de fuentes de empleo. El centro funda-
cional de la localidad se consolidé en torno al area del puerto y su
centro comercial. Asi la expansion de la mancha urbana se duplicé
para el ano de 1993, esta crece a zonas aledanas algunas de las
cuales eran tierras ejidales como las colonias Ejidal y Arenal, asi
como la colonia Obrera y la 4 de Marzo; ademas de una colonia lejana
a la mancha urbana, considerada un suburbio, Lomas del Sol. De la
misma forma se desarrollaron asentamientos de altos ingresos como
el fraccionamiento El Pedregal, cercano a la zona de marina. Para
1994-2004 se da la mayor expansion de la ciudad surgiendo colonias
como Los Cangrejos, Hojazen, Miramar, Jacarandas, La Jolla, Arcos
del Sol, Lagunitas, Mesa Colorada, El Caribe, asi como fracciona-
mientos del corredor turistico (Bojorquez, 2013b).

Las ciudades son entes vivos que presentan diversas problema-
ticas. Una de esas problematicas es su crecimiento y evolucion, repre-
sentando diversas formas de concebirlas. La localidad de Cabo San
Lucas se sum¢ al impulso de la actividad turistica y esta tuvo conse-
cuencias en un acelerado crecimiento poblacional y las consecuencias
de una gran masa migrante motivada por los empleos ofertados por
esta actividad y que demandarian suelo para edificar vivienda y la
dotacion de infraestructura urbana.
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Preguntas de investigacion

A partir del planteamiento del problema, se formulan las siguientes
preguntas de investigacion: se plantea un cuestionamiento central:
(De qué manera la implementacion del Centro Integralmente Pla-
neado de Los Cabos y el Fideicomiso Cabo San Lucas incidieron en
cambios urbanos territoriales en la localidad de Cabo San Lucas?, y
una serie de preguntas especificas: ;Como evoluciond el crecimiento
de la mancha urbana?, ; Qué cambios se originaron en la infraestructu-
ra turistica?, ;Qué cambios hubo en la infraestructura urbana?, ;Qué
actores intervinieron en el crecimiento de la mancha urbana?

Hipotesis

La hipotesis central que se plantea es que la implementacion de leyes
y politicas publicas por parte del Estado mexicano, en este caso las tu-
risticas, a través de los llamados CIPs del FONATUR, impactaron de
manera determinante en la configuracioén urbano-territorial de la loca-
lidad a la cual estan destinadas. En este caso la implementacion del
CIP Los Cabos y el Fideicomiso Ciudad Turistica Portuaria Cabo San
Lucas generaron cambios en la conformacion urbano-territorial de la
localidad de Cabo San Lucas, Baja California Sur, pasando de una
localidad de pescadores, con ganaderia de pequefia escala y turismo
incipiente a una ciudad de acelerado crecimiento.

De la misma forma se establecen una serie de hipotesis espe-
cificas: 1. Previo a la implementacion del CIP Los Cabos y el Fi-
deicomiso Ciudad Turistica Portuaria Cabo San Lucas, por parte de
FONATUR, la localidad de Cabo San Lucas era de caracter rural y
con poco crecimiento econdémico y poblacional; 2. Previo a la imple-
mentacion del CIP Los Cabos por parte de FONATUR vy el Fideico-
miso Ciudad Turistica Portuaria Cabo San Lucas, la infraestructura
urbana y turistica de la localidad de Cabo San Lucas era incipiente;
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3. A partir de la implementacion del CIP Los Cabos y el Fideicomiso
Ciudad Turistica Portuaria Cabo San Lucas, la localidad de Cabo San
Lucas experiment6 crecimiento en su infraestructura urbana y turisti-
ca; 4. A partir de la implementacion del CIP Los Cabos y del Fideico-
miso Ciudad Portuaria Turistica Cabo San Lucas, la localidad de Cabo
San Lucas se convirtié en un gran foco de inmigracion de poblacion
atraida por los empleos generados por la actividad turistica; 5. A partir
de la implementacion del CIP Los Cabos y del Fideicomiso Ciudad
Portuaria Turistica Cabo San Lucas se da un crecimiento acelerado de
la localidad y de la mancha urbana.

Objetivo general y objetivos especificos

La presente obra se tiene como objetivo estudiar los cambios urbanos
territoriales que ha experimentado la comunidad de Cabo San Lucas,
Baja California Sur, a partir de la implementacion del llamado CIP
de Los Cabos y el Fideicomiso Ciudad Portuaria Turistica Cabo San
Lucas por parte del FONATUR, para ello se toma como acotacién
espacial de 1970 al afio 2011, y con ello explicar como era la comuni-
dad de 1970 a 1976, afos previos al inicio de la implementacion del
CIP y el Fideicomiso Ciudad Portuaria Cabo San Lucas, y de 1976 al
2011, para dar testimonio de los cambios que se dieron a partir de la
aplicacion de las politicas publicas en turismo por parte del Estado
mexicano.

Las sociedades van evolucionando con el paso del tiempo, ya
sea por sus dindmicas internas o por influencia de elementos externos
que les impacta de manera directa. Es en ese sentido que la localidad
de estudio, ha experimentado una serie de cambios en las ultimas tres
décadas del siglo XX, producto de la conversion de la localidad en
términos econdmicos, de ser un pueblo cuya mayoria de los habitan-
tes se dedicaban a la pesca artesanal y a la ganaderia de baja escala,
a ser un destino turistico de proyeccién internacional, estimulado por
instituciones y organismos del Estado mexicano que provocaron el
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crecimiento acelerado de la poblacion y trajeron como consecuencia
una urbanizacion deficiente.

Los objetivos especificos que se plantean son los siguientes: 1.
Caracterizar a la localidad de Cabo San Lucas previo a la implementa-
cion del CIP Los Cabos y del Fideicomiso Ciudad Portuaria Turistica
Cabo San Lucas, de 1970 a 1976, por parte de FONATUR. 2. Identifi-
car la infraestructura turistica, equipamiento urbano y servicios publi-
cos que tenia Cabo San Lucas previo a la implementacion del CIP Los
Cabos y del Fideicomiso Ciudad Portuaria Turistica Cabo San Lucas
por parte de FONATUR, de 1970 a 1976; 3. Analizar los cambios
en la infraestructura urbana y turistica, tras la implementacion del
CIP Los Cabos y del Fideicomiso Ciudad Portuaria Turistica Cabo
San Lucas por parte de FONATUR de 1976 a 2011; 4. Analizar los
cambios en la infraestructura urbana demandada por una poblacion
creciente tras la implementacion del CIP Los Cabos y del Fideicomiso
Ciudad Turistica Portuaria Cabo San Lucas por parte de FONATUR
de 1976-2011; 5. Analizar la expansion fisica de la ciudad, a partir
de la llegada de una gran masa inmigrante como mano de obra tanto
para edificar infraestructura, como para los servicios turisticos y las
actividades secundarias que se derivaron, tras la implementacion del
CIP Los Cabos y del Fideicomiso Ciudad Portuaria Turistica Cabo
San Lucas por parte de FONATUR de 1976-2011.

Metodologia

En el proyecto de investigacion a desarrollar se abordara con el
método analitico-sintético. En los estudios de las cuestiones histori-
cas se analizan los sucesos, desagregandolos en todas sus partes para
conocer sus posibles raices econdmicas, sociales y politicas; a partir
de este analisis, se llevard a cabo la sintesis que reconstruya y ex-
plique el hecho historico. El método analitico tiene la particularidad
de ser heuristico, pues permite buscar y descubrir en las fuentes las
raices y particularidades del evento historico en concreto, conocer lo
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nuevo, lo que se desconoce, a partir de fuentes escritas u orales. En
cuanto a lo sintético, este es hermenéutico, pues consiste interpretar,
aclarar el sentido del texto partiendo de sus bases objetivas y subje-
tivas. La investigacion historica también es deductiva-inductiva, de-
ductiva porque saca consecuencias de un principio, proposicion o su-
puesto, se emplea para nombrar al método de razonamiento que lleva
a la conclusion de lo general a lo particular.

Para la concrecion de la presente investigacion se abrevara de
bibliografia pertinente, de estudios archivisticos municipales como
las actas de cabildo del municipio de Los Cabos, los planes de desa-
rrollo urbano, informes de gobierno; asi mismo fuentes hemerografi-
cas como el Diario Oficial de la Federacion y periddicos locales como
El Sudcaliforniano, El Peninsulary Tribuna de Los Cabos; ademas se
abrevaré archivos del Registro Agrario Nacional (RAN), delegacion
Baja California Sur, archivos de la delegacion estatal de la Comision
Reguladora de la Tenencia de la Tierra (CORETT), documentos del
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) y archivo del
ejido Cabo San Lucas. Por tltimo, se tomara como herramienta anali-
tica la historia oral como forma de recoger testimonios de las personas
que han vivido esos cambios urbanos y territoriales en la localidad,
por lo que se realizardn entrevistas a profundidad.

El trabajo esté distribuido en 6 capitulos. En el primer capitulo,
se desarrollan los conceptos centrales de la investigacion: espacio, de-
sarrollo regional y el turismo como elementos que van entrelazados;
en el segundo, se analiza a la ciudad como ente social desde su surgi-
miento a la actualidad y como se ha dado el proceso de urbanizacion
en nuestro pais, hasta terminar como la urbanizacion de los polos de
desarrollo turistico de litoral en México; en el tercer capitulo, se des-
cribe el entorno geografico de la comunidad de estudio, asi como los
antecedentes historicos.

Los capitulos del 4 al 6, se dividieron en términos temporales
tomando en cuenta los planes de desarrollo urbano que se han plan-
teado para el caso de Los Cabos y Cabo San Lucas en concreto, asi en
el cuarto se aborda de 1970 a 1993, donde se toma en consideracion la
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situacion que guardaba la localidad de Cabo San Lucas previo al Fi-
deicomiso Ciudad Turistica Portuaria Cabo San Lucas y el Centro In-
tegralmente Planeado (ambos impulsados por FONATUR), el decreto
del Plan de Desarrollo Urbano (PDU) de Cabo San Lucas de 1980 y
su aplicacion hasta 1993; el cuarto capitulo abarca el periodo de 1994
a 1999, periodo en el que se emite el PDU 1994 y su actualizacion en
1999; por ultimo, el sexto capitulo, que abarca el periodo 2000 a 2011,
que representa la aplicacion del PDU de 1999, donde describen y ana-
lizan los cambios experimentados en la primera década del siglo XX,
realizandose un balance de ellos, hasta la valoracion de las propuestas
en la version preliminar de la segunda actualizacion del PDU en 2011.
Después se presenta un epigrafe sobre los retos de la ciudad de Cabo
San Lucas en el contexto de sus problematicas actuales y al finalizar
las conclusiones generales del trabajo de investigacion.
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Capitulo 1

Espacio, desarrollo
regional y turismo

El presente capitulo est4 dividido en cuatro apartados, los cuales tienen
como propdsito definir los elementos centrales con el que se aborda el
analisis del crecimiento urbano de la localidad objeto de estudio, para
explicar como las politicas de desarrollo regional centradas en una ac-
tividad dinamizadora como el turismo, repercute en el crecimiento de
una localidad que pasa de lo rural a lo urbano. En el primer apartado,
se analiza el estado de la cuestion, se hace una revision bibliografi-
ca de los diferentes trabajos que entrelazan la teoria neoinstitucional,
importante en la historia econémica, que explica el desarrollo de las
ciudades, asi como con la actividad econdémica del turismo.

En el segundo apartado, se hace un andlisis del espacio geo-
grafico e historico, abrevando de diferentes tedricos como Milton
Santos, Daniel Hiernaux, José Luis Coraggio, Joan Eugeni Sanchez,
entre otros, poniendo énfasis en las diferentes posturas acerca de
estos conceptos. En el tercer apartado, se lleva a cabo una aproxi-
macion al concepto region tomando en cuenta los diversos aspec-
tos que son considerados al momento de delimitarlo espacialmente,
para después ligarlo con el concepto de desarrollo regional y como
la actividad economica del turismo incide en el desarrollo de regio-
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nes donde se impulsa como politica ptblica; en el ultimo apartado,
se analiza la evolucion del marco normativo de la actividad turistica
en nuestro pais.

Espacio geografico e historico

Los hechos historicos se expresaron en su momento en un espacio
determinado, por lo que hablar de espacio geografico, es hablar del
espacio en el que se manifestaron relaciones humanas que determina-
ron la historia.

Milton Santos, uno de los grandes tedricos latinoamericanos de
la disciplina de la geografia afirma que el espacio se proyecta como
una serie de relaciones entre seres humanos, elementos naturales y
objetos socialmente construidos, donde dichos elementos tienen sus
funciones y formas que al interactuar entretejen la historia escrita o no
escrita por esos procesos del pasado y presente. En dichos procesos se
establecen una serie de intercambios, interacciones entre los elemen-
tos societales, donde se expresan diferentes funciones y estructuras en
las cuales se dan las relaciones sociales, basadas en las desigualdades
y en las jerarquias. Deja en énfasis que el momento historico, de cada
espacio geografico no es igual en todas partes, las formas evolutivas
tienden a ser distintas (Hiernaux y Lindon, 1993).

El espacio es una serie de elementos fijos y flujos. Los de carac-
ter fijo son colocados en lugares de dan por acciones que permiten la
modificacion de esos lugares, estos a su vez crean flujos que nuevos
o transformados producen condiciones ambientales y sociales que le
dan caracteristicas propias a un lugar determinado. De esa manera
al interactuar los elementos fijos y los flujos, generan el objeto de la
disciplina geografica (Santos, 2000).

Para muchos estudiosos el concepto espacio se reduce a consi-
derar la categoria de andlisis de espacio solo desde el punto de vista
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fisico y desde el punto de vista geométrico o de las matematicas.' En
el caso de las ciencias del hombre, el espacio ha sido tratado con poca
claridad y rigurosidad, como un adjetivo social o como un elemento
econdmico, geopolitico, etcétera, consistiendo solo en recortes territo-
riales que s6lo se centran en lo politico o econémico, sin profundizar
los fenomenos que ahi se llevan a cabo, incluso sin tomar en cuenta
la interaccion que llevan un determinado espacio con otros espacios.
Ante esta falta de observancia y manifestacion de las interacciones
entre los elementos y las relaciones sociales en los estudios escritos,
gran parte de los estudiosos no establecen las diferencias entre espacio
y region. Por lo tanto, lo més sensato seria analizar la categoria de
espacio, y como esta se relaciona con los procesos y recursos natura-
les; después ver como este y dichos elementos son alterados o visuali-
zados por los procesos sociales; ademas, de igual forma analizar como
se establece la relacion sociedad y naturaleza; y por ultimo como se
establecen relaciones sociales a partir de la apropiacion de esos ele-
mentos naturales y su manifestacion espacial (Coraggio, 1989).

Es pues, el espacio geografico, una representacion en la cual se
desarrollan las actividades del hombre, la accion de los seres humanos
y su manifestacion en lazos, instituciones, que le pueden dar armonia
al conjunto social, donde el medio fisico es una variable que determi-
nara las formas de distribucion de actividades y formas de vida del
hombre. El espacio como tal, es el elemento donde el hombre acciona-
ra su conducta y se manifestara desde el punto de vista fisico, humano
y se plasmard en el medio geografico. El espacio, por lo tanto, es una
variable de la realidad, donde de acuerdo a sus ventajas locacionales,
tendra un diferente valor, tanto desde el punto de vista econdmico,
como cultural; o a partir de sus caracteristicas naturales, si es valle, si
es montafia, etcétera (Sanchez, 1991).

1 Como lo indican Trepat y Comes (2006), muchos de estos estudiosos estan dentro de lo que se de-
nomina geografia regional, que ve a la disciplina como una ciencia que describe regiones y lugares,
por lo tanto, no basan sus trabajos en el analisis de la interaccion de los hombres con los elementos
que contiene el espacio, como a su vez la manera como los hombres se apropian de ese espacio.
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Como ejemplo de lo anterior, en la estructura interna de las
ciudades coloniales en América se reglamentaban sus rasgos, donde
el punto mas importante de estas localidades era que alrededor de la
plaza de tipo rectangular ubicada en el centro (era punto de partida
para su crecimiento futuro), se debian construir las principales ins-
tituciones coloniales como el poder politico administrativo y el
eclesiastico, con edificios grandes (iglesia, palacio del ayuntamien-
to, juzgados, etcétera). Del centro a la periferia se manifestaban je-
rarquicamente la edificacion de los asentamientos humanos, por lo
tanto, las construcciones mas cercanas al centro y las instituciones
de poder eran mads fastuosas con patios interiores grandes y donde se
instalaban la clase alta, ya sea nobles, comerciantes, peninsulares y
criollos (Heineberg, s. f), asi hasta la periferia donde habia asenta-
mientos de mestizos e indigenas.

Por lo tanto, si bien hay una realidad fisica que se traduce en
un espacio geografico donde estan presentes elementos como el sub-
suelo, la superficie y todo lo que el hombre accesa utilizandolo para
cubrir sus necesidades de alimentacion, de vestido, de vivienda, entre
otras cosas, ademas de establecer relaciones con otros seres humanos,
este espacio no ha sido igual para todas las comunidades historicas
que han ocupado el mismo sitio, pues a través del tiempo han evolu-
cionado en su técnica, con la capacidad de accesibilidad del espacio
circundante e incluso en la penetracion de las demads capas de la tierra
como la litosfera, la exploracion de la hidrésfera y en los tiempos mo-
dernos la exploracion y uso de la atmdsfera (Sanchez, 1991).

Podemos afirmar entonces que no hay historia sin espacio, que
el espacio tanto por accion de la naturaleza como por la accion del
hombre se va modificando, tanto fisica como en su concepcion, asi
que va adquiriendo su dimension real de acuerdo al momento histori-
co social que se esta viviendo, por lo tanto no es lo mismo el espacio
fisico en una ciudad de la época colonial, que en esa misma ciudad en
los tiempos actuales, pues ha sido modificado con el paso del tiempo,
pero ademas, es recorrido o se desplaza por los hombres en diferentes
tiempos o velocidades, asi, lo factores velocidad, distancia y movili-
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dad se manifiestan de manera distinta en un mismo espacio en diferen-
tes tiempos (Sanchez, 1991).

En la ciencia de la historia, entenderemos como espacio, al lugar
fisico donde se han desarrollado hechos historicos que son objetos de
estudio para el cientifico de la misma (Fernandez, 2010). Estos hechos
pueden ser abordados desde diferentes perspectivas historiograficas,
ya sea de la historia econdmica, politica, cultural, de las mentalidades,
historia regional, microhistoria, etcétera.

El espacio fisico, como categoria de andlisis, es un elemento
esencial en la investigacion historica, pues es el lugar donde nace y se
desarrolla el hecho histoérico determinado por el conjunto de relacio-
nes sociales impregnadas por elementos de tipo material y espiritual
dentro de la estructura fisica y mental de los conglomerados humanos.
De la misma forma, los componentes naturales (bioldgicos, climato-
logicos, hidricos, geoldgicos) y sociales (econdmicos, politicos) del
espacio fisico condicionan las caracteristicas del asentamiento, asi
como su grado de desarrollo social, econémico y cultural. Todos estos
elementos del medio ambiente, pueden dar respuesta a las mentalida-
des presentes, a sus creencias, ritos, costumbres e ideales que le dan
identidad colectiva o individual a sus moradores; es a través de esas
significaciones donde las personas asumen un sentido de pertenencia,
que no desaparecen a pesar de los fendmenos migratorios tanto de
caracter local, nacional o trasnacional pues buscan revivir o recrear
los elementos acufiados en su lugar de origen reforzando sus lazos
de identidad y pertenencia al terrufio que habitaron por generaciones.
De ahi que el historiador debe tener en cuenta elementos de caracter
cuantitativo y cualitativo que contribuyen en el hecho historico en un
espacio en concreto (Ferndndez, 2010).

Uno de los grandes historiadores que utilizé la categoria espacio
en su obra mas representativa, Ferdinand Braudel, sefiala que el es-
cenario geografico corresponde a la larga duracion, que se mueve a
ritmo muy lento, donde los cambios son muy imperceptibles, pues son
seculares o milenarios. En efecto, muchos historiadores han venido
sefialando que el libro de Braudel habla de la larga duracion en la cual
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