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Einleitung

§ 1 Gegenstand und Fragestellung der Untersuchung

Die transition énergétique ist eine zentrale Herausforderung für das fran‐
zösische Energiesystem im 21. Jahrhundert. Die französischen energie-
und klimapolitischen Zielsetzungen sind ambitioniert: Frankreich möchte
den Anteil von Energie aus erneuerbaren Quellen am Bruttoendenergiever‐
brauch1 und an der Gesamtstromproduktion2 deutlich steigern, bis zum
Jahr 2035 den Anteil der Kernenergie in der Gesamtstromproduktion auf
50 % senken3 und bis zum Jahr 2050 die Klimaneutralität erreichen.4 Die
französische Gesetz5- und Verordnungsgebung6 hat diese und noch einige
weitere energie- und klimapolitische Zielsetzungen in nahezu regelmäßigen
Abschnitten stetig angepasst und zu großen Teilen in den Art. L. 100-1

1 Art. L. 100-4 Abs. 1 4° C. éner. weist als Ziel einen Anteil von Energie aus erneuerbaren
Quellen am Bruttoendenergieverbrauch von 23 % bis 2020 und von 33 % bis 2030 aus.

2 Art. L. 100-4 Abs. 1 4° C. éner. weist als Ziel einen Anteil von Energie aus erneuerbaren
Quellen an der Gesamtstromproduktion von 40 % bis 2030 aus.

3 S. hierzu: Art. L. 100-4 Abs. 1 5° C. éner.
4 Art. L. 100-4 Abs. 1 1° C. éner. weist als Ziel aus, die Treibhausgasemissionen zwischen

1990 und 2030 um 40 % zu senken und die Treibhausgasneutralität bis 2050 zu errei‐
chen.

5 Beispielhaft aus der Gesetzgebung: Loi n° 2005-781 v. 13.07.2005 de programme fixant
les orientations de la politique énergétique, J.O. v. 14.07.2005, t. n° 2; Loi n° 2009-967 v.
03.08.2009 de programmation relative à la mise en œuvre du Grenelle de l’environne‐
ment (1), J.O. v. 05.08.2009, t. n° 2; Loi n° 2015-992 v. 17.08.2015 relative à la transition
énergétique pour la croissance verte (1), J.O. v. 18.08.2015, t. n° 1; Loi n° 2019-1147 v.
08.11.2019 relative à l’énergie et au climat (1), J.O. v. 09.11.2019, t. n° 1; Loi n° 2021-1104
v. 22.08.2021 portant lutte contre le dérèglement climatique et renforcement de la
résilience face à ses effets (1), J.O. v. 24.08.2021, t. n° 1; Loi n° 2023-175 v. 10.03.2023
relative à l‘accélération de la production d’énergies renouvelables (1), J.O. v. 11.03.2023,
t. n° 1.

6 Beispielhaft aus der Verordnungsgebung: Décret n° 2016-1442 v. 27.10.2016 relatif à la
programmation pluriannuelle de l’énergie, J.O. v. 28.10.2016, t. n° 3 (PPE I); Décret
n° 2020-456 v. 21.04.2020 relatif à la programmation pluriannuelle de l’énergie, J.O. v.
23.04.2020, t. n° 3 (PPE II); Décret n° 2015-1491 v. 18.11.2015 relatif aux budgets carbone
nationaux et à la stratégie nationale bas-carbone, J.O. v. 19.11.2015, t. n° 2 (SNBC I);
Décret n° 2020-457 v. 21.04.2020 relatif aux budgets carbone nationaux et à la stratégie
nationale bas-carbone, J.O. v. 23.04.2020, t. n° 4 (SNBC II).
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A ff. des französischen Energiegesetzbuchs (Code de l’énergie [C. éner.])
gebündelt kodifiziert.

Die Umsetzung der Ziele bleibt in Frankreich bisher deutlich hinter den
Ambitionen zurück:

Im Jahr 2019 wurde das vormalig durch die Loi n° 2015-9927 für 2025
anvisierte Atomstromreduktionsziel auf 2035 verschoben.8 Mit einem An‐
teil von 67,1 % (335,4 TWh) an der Nettostromerzeugung dominiert die
Kernenergie den französischen Strommix im Jahr 2020.9 Das Gesamtziel
im Jahr 2020 einen Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergiever‐
brauch von 23 % zu erreichen, hat Frankreich klar verfehlt.10 Das für das
Jahr 2023 gesteckte Ausbauziel 24,1 GW Strom durch Windenergieanlagen
an Land zu produzieren11, wird nicht erreicht werden können, wenn nicht
signifikant Windenergieanlagen an Land zugebaut werden. Das für das
Jahr 2028 gesetzte Ausbauziel von 33,2 GW installierter Leistung durch
Windenergieanlagen an Land bestätigt ebenfalls die großen Herausforde‐
rungen, vor denen der Windenergieanlagenausbau in Frankreich steht.
Zum Vergleich waren zum 31. Dezember 2020 knapp 18,3 GW Leistung
aus Windenergieanlagen an Land in Frankreich installiert.12

7 Konkret Art. 1 Abs. 3 Loi n° 2015-992.
8 Art. 1 Abs. 1 7° Loi n° 2019-1147 v. 08.11.2019 relative à l’énergie et au climat (1), J.O. v.

09.11.2019, t. n° 1; zur Begründung: Assemblée nationale, Projet de loi n° 1908 relatif à
l’énergie et au climat v. 30.04.2019, Exposé des motifs, S. 4.

9 RTE, Production totale, https://bilan-electrique-2020.rte-france.com/production-pr
oduction-totale/# (Stand: 16.05.2023); Ministère de la transition écologique, Chiffres
clés de l’énergie, Éd. 2021, Électricité, S. 62, https://www.statistiques.developpem
ent-durable.gouv.fr/edition-numerique/chiffres-cles-energie-2021/pdf/chiffres
-cles-de-l-energie-edition-2021.pdf (Stand: 16.05.2023); eine vertiefte analytische
Darstellung des französischen Energieversorgungssystems bieten der jährlich vom
französischen Übertragungsnetzbetreiber, Réseau de Transport d’Électricité (RTE),
erscheinende sog. „BilanÉlectrique“ und die vom Ministère de la transition écologique
jährlich veröffentlichten „Chiffres clés des énergies renouvelables“.

10 Der Anteil betrug 19,1 % im Jahr 2020, s. Ministère de la transition écologique, Chiffres
clés des énergies renouvelables 2021, S. 15 https://www.statistiques.developpement
-durable.gouv.fr/edition-numerique/chiffres-cles-energies-renouvelables-2021/p
df/chiffres-cles-des-energies-renouvelables-2021.pdf (Stand: 16.05.2023); vgl. dazu
auch: Europäische Kommission, Lage der Energieunion 2022 (gemäß der Verordnung
(EU) 2018/1999 über das Governance-System für die Energieunion und für den
Klimaschutz), Bericht der Kommission an das Europäische Parlament, den Rat,
den Europäischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen,
COM(2022) 547 final v. 18.10.2022, S. 16.

11 Vgl. hierzu Art. 3 PPE II.
12 Zur empirischen Bestandsaufnahme s. unter § 4.

Einleitung

30

https://bilan-electrique-2020.rte-france.com/production-production-totale/#
https://bilan-electrique-2020.rte-france.com/production-production-totale/#
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/edition-numerique/chiffres-cles-energie-2021/pdf/chiffres-cles-de-l-energie-edition-2021.pdf
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/edition-numerique/chiffres-cles-energie-2021/pdf/chiffres-cles-de-l-energie-edition-2021.pdf
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/edition-numerique/chiffres-cles-energie-2021/pdf/chiffres-cles-de-l-energie-edition-2021.pdf
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/edition-numerique/chiffres-cles-energies-renouvelables-2021/pdf/chiffres-cles-des-energies-renouvelables-2021.pdf
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/edition-numerique/chiffres-cles-energies-renouvelables-2021/pdf/chiffres-cles-des-energies-renouvelables-2021.pdf
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/edition-numerique/chiffres-cles-energies-renouvelables-2021/pdf/chiffres-cles-des-energies-renouvelables-2021.pdf

