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PRESENTACION

El International Tax Meeting (ITM) es un evento que orga-
niza el Centro Externadista de Estudios Fiscales desde el
afio 2009, cuya primera edicion fue la gesta del Observatorio
Iberoamericano de Tributacién Internacional (OITI). Este
espacio se ha convertido en un lugar destacado de con-
vergencia para los estudiantes de posgrados en temas de
derecho tributario, asi como para los expertos que trabajan
en estos campos y en los diferentes niveles y espacios de
préctica profesional y profundizacién académica. E1 ITM
representa una oportunidad de encuentro, actualizacién
y profundizacién en materias fiscales para los alumnos,
exalumnos y docentes de los programas que administra
el Departamento de Derecho Fiscal y para los investigado-
res del Centro Externadista de Estudios Fiscales (CEEF).
Al tiempo, este evento promueve la integracién con la
comunidad académica nacional e internacional y con los
profesionales de los sectores publico y privado.

Para su décima quinta edicién, la Universidad convocé
a una reunién en modalidad hibrida que se desarroll6 el
2 de noviembre de 2022. Al ITM concurrieron diferentes
invitados nacionales e internacionales, ademds de profe-
sionales y docentes que participaron de la convocatoria
abierta para desarrollar la agenda académica. En efecto,
para esta edicién del evento se realizé por primera vez
un call for papers para elegir a los panelistas, de los que se

23
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recibieron mds de dieciocho proyectos a partir de los cua-
les se realizé una juiciosa seleccién. El producto de esa
convocatoria y de la retroalimentacién que se dio dentro
del proceso de preparacién de las mesas académicas del
ITM y de la presentacién misma de los paneles permitié
llegar al texto que tiene usted ahora en sus manos.

Dicho procedimiento abierto pidi6 a los interesados
que propusieran textos académicos que analizaran algidn
aspecto relacionado con el tema “La tributacién en la era
digital. ;Cudl es el impacto de la disrupcién tecnoldgica
en el derecho tributario sustancial, en el procedimiento
tributario y en la administracién de justicia?”, teniendo en
cuenta que en este mundo globalizado, con aceleracién de
los procesos de transformacién digital con ocasién de la
pandemia generada por la COVID-19, se vieron redefini-
dos varios paradigmas econémicos y fiscales. Este tema
nos ofrecié la oportunidad de explorar las complejidades
y desafios que surgen con la creciente digitalizacion de
la economia, abriendo un espacio para discutir y ana-
lizar los modelos impositivos mds adecuados. También
permitié a los diferentes actores interesados compren-
der cémo las empresas operan en el mundo digital, cémo
los Gobiernos estdn adaptando sus politicas tributarias y
cémo se pueden equilibrar la innovacién tecnolégica y la
justicia fiscal.

La agenda académica del evento y la formacién de este
libro contaron con el apoyo de la Direccién de Impues-
tos y Aduanas Nacionales (DIAN), en virtud del con-
venio celebrado entre esa institucién y la Universidad
Externado en 2022, y se articulé con el proyecto “Fisca-
lidad de la economia digital: repensando determinados
pardmetros de la tributaciéon internacional”, financiado
por el Ministerio de Ciencia e Innovacién de Espana (ref.
PID2021-1262320B-100).
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En este libro abordamos temas candentes que estdn
redefiniendo el panorama tributario global. Con un ex-
haustivo andlisis de los trabajos que se presentaron en
nuestro evento del afio pasado, exploraremos cémo la
tributacion se adapta a la digitalizacién, considerando
conceptos como el problema de la definicion y la tributacion
de los criptoactivos, la implementacion de nuevas tecnologias
como herramienta para la fiscalizacion y los limites y desafios
de aquella en un contexto moderno.

La obra, que se divide en cuatro partes, retine el esfuer-
zo investigativo de varios autores que presentaron sus
ponencias ante un comité de seleccién integrado por el
CEEF y después las resumieron en los paneles del evento
del mes de noviembre de 2022.

En la primera parte, “Criptoactivos y tributacién”, abor-
damos la llegada de las criptomonedas y los activos digi-
tales y como su introduccién al mercado ha revolucionado
la forma en que se realizan las transacciones y se alma-
cena la riqueza. En esta seccién, ademds, examinamos
cémo los distintos enfoques regulatorios y fiscales hacia
las criptomonedas estdn dando forma a la tributaciéon de
estas nuevas formas de valor.

Para ello, Alfredo Collosa nos cuenta el enorme desa-
fio que presenta la tokenizacion de la economia en el con-
texto de entender cémo responde el fendmeno tributario
a los acontecimientos digitales como los criptoactivos y su
naturaleza, el reto que supone el tema respecto de la lucha
del lavado de activos —muy desarrollada por el Grupo de
Accién Financiera Internacional (GAFI)— y como se inte-
gran las recomendaciones e informes sobre la materia en
la estructuracién y conceptualizacion del staking, los tokens
no fungibles (NFT, por sus siglas en inglés) y las finanzas
descentralizadas DeFi tanto en el campo tributario como
en diferentes érdenes regulatorios.
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A continuacién, Ana Cristina Triana y Fabidn Jaimes
comentan en sendos capitulos el desarrollo doctrinal y
normativo que se ha dado del fenémeno de los diferen-
tes activos digitales, criptoactivos y NFT en los contextos
nacional y comparado. Para ello, se explora la relacién,
similitudes y diferencias en el contexto colombo-espafiol,
el problema que supone una definicién de cada uno de
los activos involucrados y los esfuerzos desde las disposi-
ciones de 6rdenes tanto supranacionales como subnacio-
nales para responder a las cuestiones sobre la naturaleza
juridica de los diferentes activos digitales.

Omar Cabrera y Julidn Zambrano, por su parte, junto
con Steven Lépez Herndndez y Juan Esteban Betancur,
comentan en asuntos de criptomonedas y NFT qué ocu-
rre en el caso colombiano en materia tributaria, cémo las
monedas digitales y los NFT en diferentes supuestos y
transacciones dardn lugar al hecho generador de varios
impuestos, la respuesta de las diferentes instituciones
ante su uso popularizado y cémo la respuesta en la apli-
cacion de una digitalizacién de la economia que supera el
alcance regulatorio supone un ejercicio de interpretaciéon
e integracion a partir de principios generales de la tribu-
tacion, y de los conceptos de servicio, activos y sobre rela-
ciones juridicas civiles y comerciales.

Ademds, Ana Gabriela Chamorro explora el debate
sobre el alcance, incidencia y desarrollo de los criptoacti-
vos en el régimen cambiario, su vinculacién al mercado y
a las operaciones de cambio, a la liquidacién de criptoac-
tivos mediante cuentas de compensacién, y cémo supone
un desafio a los paradigmas en materia de las competen-
cias y poder de definicién del Banco de la Reptblica en
un contexto globalizado y con tendencias hacia la des-
centralizacion.
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En la segunda parte, “Servicios digitales, tributacién
y fintech”, miramos el efecto de los diferentes fenéme-
nos del contexto actual en la tributacién indirecta, para
lo cual la labor de Christian Pérez Merino resulta clave,
abordando la experiencia espafiola que se da como res-
puesta, y se concreta en un impuesto sobre determinados
servicios digitales, con los problemas tipicos que resul-
tan de su adopcién: ;qué es un servicio digital? ;Cémo
entran en juego la publicidad dirigida, los servicios de in-
termediacion en linea y los servicios de transmisién de
datos? ;Tiene una dimensién de impuesto directo? Como
resultado, ademads, sefialard los conflictos que se pueden
presentar en Espafia al aplicar aquellas disposiciones,
teniendo en cuenta la red de convenios de doble imposi-
cién (CDI) suscritos por dicho pais,y el &mbito de cober-
tura de dichos tratados.

Asi mismo, Jhon Marlon Rosero realiza un ejercicio
que da cuenta de la necesidad de profundizar en la teo-
ria del hecho generador cuando el aspecto de la realidad
que supone la manifestacién de capacidad econémica gra-
vada es la prestacion de servicios en el metaverso, no solo
teniendo en cuenta los limites en la definicién del aspecto
material, sino las diferentes consideraciones que pode-
mos tener del aspecto territorial y del elemento subjetivo,
segtin las variables digitales que supone el hecho gravado.
En ese sentido, las diferentes formas de interpretar e inte-
grar el ordenamiento juridico colombiano como respuesta
a dichos retos resulta un trabajo valioso en la materia.

En el mismo sentido, Frida Medrano y José Galindez
abordan varios de los retos del impuesto al valor agregado
(IVA) en la economia digital. Para ello, sefialard cémo la
desmaterializacién de los servicios, el alcance de las defi-
niciones histéricas en materia de comercializacién de bie-
nes y prestacion de servicios, el crecimiento de un mercado
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globalizado sin instituciones aduaneras fuertes y la inde-
finicién en materia de servicios transfronterizos suponen
un reto mayusculo para el derecho tributario en materia
de tributacién indirecta. Se servird del principio de des-
tino, y también de las recomendaciones de organismos
internacionales para perfilar la necesidad de adaptacién
que tienen las legislaciones internas respecto del IVA y
brindar algunos elementos para ajustarse al mundo glo-
balizado y digitalizado del siglo XXI.

Ademds, Erick Rincén nos brinda el elemento de inter-
disciplinariedad a este trabajo, aportando los elementos
para la construccién de un concepto de fintech de acuerdo
con su objetivo y virtud principal, como lo es la inclu-
sién financiera en el contexto de los diferentes segmen-
tos —consumidores, empresas y Estado—, entendiendo
este fendmeno disruptivo como una oportunidad para
la transformacién digital en el contexto de los servicios
financieros.

En la tercera parte, “Robotizacién y tributacién”, Maria
Julieta Sarmiento y Yoner Ojeda se preguntan por la com-
prension del fenémeno tecnolégico en el aspecto material
de la tributacién directa. Reconocerdn que la incorpora-
cién de robots y de inteligencia artificial a los procesos
industriales, comerciales y de prestacién de servicios su-
pone un reto y repercute directamente en las fuerzas
de trabajo y la ordenacién del capital, ejes de las manifes-
taciones de capacidad econémica gravada, lo que se refleja
en la necesidad de repensar ciertos ejes de la tributacién,
teniendo en cuenta el efecto en materia de seguridad social
y recaudo. Para ello considerardn la implementacién e
(in)viabilidad de un robot tax o un Al tax , asi como otras
medidas de contenido fiscal y extrafiscal que atiendan la
conmocién prevista en el orden econémico, teniendo en
cuenta la necesidad de armonizar la respuesta prevista
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por el ordenamiento en un contexto de “cuarta revolu-
cién industrial”.

Finalmente, en la cuarta parte, “Cumplimiento, pro-
cedimiento y justicia digital”, Jorge Leonardo Rodriguez
nos brinda una perspectiva optimista sobre el cumpli-
miento en la era digital y cémo la tecnologia blockchain
materializa soluciones a diferentes necesidades histori-
cas en materia de gestion, cumplimiento y fiscalizacién,
con especial énfasis en los precios de transferencia, segtin
los objetivos que se plantean en la Accién 13 de BEPS, no
siendo ajeno el estudio, eso si, a las dificultades del tema,
teniendo en cuenta los recursos disponibles, el desarro-
llo e implementacién del software y la preparacién de los
diferentes operadores para su aplicacién.

En seguida, Andrés Felipe Perdomo nos presenta una
posicion que resulta parcialmente controversial, respecto
de la posible afectacion del derecho al debido proceso y a
la contradiccién en el contexto de procedimientos admi-
nistrativos que integren inteligencias artificiales a sus pro-
cesos de tomas de decisiones. Se servira de los avances en
la materia para afirmar que no es conveniente la apertura
de los c6digos en el procedimiento administrativo tribu-
tario y que su opacidad, a la vez, no resulta nugatoria de
los citados derechos.

Por dltimo, Julio Roberto Piza expone los avances
colombianos en materia de justicia digital y cémo la admi-
nistracién de justicia en Colombia se ha preparado y ha
avanzado en materia de implementacién tecnolégica. Pro-
fundizard en el desarrollo normativo y reglamentario que
ha servido como ambiente propicio para la adopcién y
adaptacion de la rama judicial a los retos de la digitaliza-
cién de las controversias y de los instrumentos de admi-
nistracién de justicia.
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En resumen, hemos reunido una diversidad de enfo-
ques y perspectivas que reflejan la complejidad de la tri-
butacién en la era digital. Este libro representa un esfuerzo
colaborativo e investigativo para comprender y abordar los
desafios fiscales que surgen en un mundo cada vez més
interconectado y tecnoldgico, ademds de ser una reivin-
dicacién de los espacios académicos abiertos, sustentados
en el mérito y el pluralismo. Esperamos que esta obra ins-
pire un didlogo continuo, futuras investigaciones y una
accién informada en el dmbito de la tributacién digital.

Para terminar, queremos expresar nuestro agradeci-
miento a los autores, panelistas, equipo administrativo y al
publico que nos acompafié en la décima quinta edicién del
ITM, por haber compartido y enriquecido esa visién que
ahora se materializa. Asi mismo, a los miembros del Depar-
tamento de Publicaciones, por su continuo esfuerzo por
llevar en las mejores condiciones las obras de los auto-
res a sus lectores. Por supuesto, nuestro mayor reconoci-
miento a la Dra. Olga Lucia Gonzélez Parra, directora del
Departamento de Derecho Fiscal, por su continuo apoyo,
aliciente y estimulo para desarrollar espacios académicos
como los que dieron origen a esta obra, por inspirarnos y
ser un ejemplo de perseverancia y rigor, y especialmente,
por compartir ese suefio de academia y sociedad.
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