


El libro presenta una diversidad de miradas al campo de estudio de las politicas pablicas
desde una perspectiva territorial, se muestra una serie de experiencias de investigacién
relacionadas con la problematizacién de lo publico y la construccién de politicas pablicas
nacionales, regionales y locales en el suroccidente colombiano. Las perspectivas territoriales
sugeridas en esta obra reconocen la importancia del territorio como un lugar en donde
convergen relaciones de poder, actores, capacidades institucionales y diversas agendas
gubernamentales de orden nacional, regional y local.

Es un documento que sirve de excusa para abrir la discusién sobre lo ptiblico y los actores
que se establecen en los territorios. Se entiende como publico aquello que hace referencia a
la inclusién social, la utilidad comin (que concierne a la comunidad) y al interés colectivo
(Pardo, 2016). En tal sentido, lo publico y su problematizacién no es algo dado, resulta
del trabajo de persuasién y del despliegue de diversos recursos que ofrece la democracia
en materia de politicas publicas, gestién publica y participacién ciudadana
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Presentacion

Casi 70 anos después de su aparicién como campo académico y profesional, el
andlisis de las politicas publicas se ha constituido en una disciplina con limites
difusos. Asociado en su génesis al debate sobre la extensién de las funciones del
Estado moderno, hoy existen diversos desafios en la practica de la disciplina, asi
como nuevos debates y enfoques que buscan superar la visién estado-céntrica del
campo sobre la comprensién de problemas publicos y los actores que participan
en el disefio e implementacién de sus soluciones.

Si bien el origen del andlisis de las politicas publicas se remonta al surgimiento
del Estado moderno, tan solo en el siglo XX se configura formalmente con la
intencién de funcionar como una ciencia orientada a racionalizar la toma de
decisiones y a acercar las ciencias sociales a la resolucién de problemas publicos
(Roth, 2017; Lasswell, 1951). Desde entonces, pese al desarrollo del campo,
siguiendo a Aguilar (2019); Cabrero (2001); Peters (2015) y Thoenig (1997) dentro
de los desafios en la prictica de disciplina, se encuentra el persistente enfoque
gubernamental-sectorial del andlisis de las politicas, asi como un desproporcionado
sesgo en la investigacién basado en principios anglosajones, que apuestan casi que
exclusivamente por la construccién de un conocimiento cientifico racional centrado
solamente en el actor politico-administrativo. En particular, en el transcurrir de la
historia de la “ciencia de las politicas” (Lasswell, 1951), abordajes dominantes como
el enfoque r0p down, donde el proceso de toma de decisiones ocurre en el centro
y se ejecuta desde la periferia, se han mostrado insuficientes por su incapacidad
para ofrecer soluciones eficaces a los grupos objetivo, especificamente en contextos
donde el Estado se caracteriza por su inaccién o donde la autoridad de facto es
ejercida por actores distintos a los estatales.

A ello se suma, el pobre entendimiento sobre la complejidad de los problemas
publicos y su gestién, asunto que se exacerba por la ausencia de perspectivas
territoriales que aporten a la identificacién de sus multiples dimensiones. En
su lugar, en la construccién de soluciones de politica publica priman miradas
sectoriales, asi como instrumentos de diagnéstico, ejecucién y evaluacion, que dejan

de lado las perspectivas de los actores que se vinculan a los problemas del territorio.

Presentacion



Desde esta mirada, lejos de considerarse una construccién social, el territorio
se reduce, en ultima instancia, a una demarcacién geografica. En consecuencia, la
interpretacién errénea de lo territorial cémo sinénimo de lo subnacional o local,
por ejemplo, ha conllevado a que los andlisis multiniveles sean escasos en el campo
de las politicas publicas, en particular, los que encaran las relaciones entre niveles
de escalas espaciales distintas o involucran diversos grupos objetivo.

Ante esta problemdtica, sin necesariamente desconocer las tradiciones
anglosajonas y europeas, existe un llamado a indagar en cudles son los enfoques
de andlisis podrian mejorar la comprensién y la practica de las politicas publicas
en América Latina (Murcia, 2019). Como posible respuesta a tal cuestionamiento,
Morales y Jimenez (2018) indican que los enfoques territoriales ofrecen una
perspectiva holistico-sistémica y dindmica histérica, para comprender integralmente
la compleja red de vinculos e interacciones entre los factores econédmicos, sociales,
ambientales y culturales que determinan el desarrollo territorial de los problemas
y politicas publicas:

La perspectiva integral de la politica basada estrictamente en el enfoque territorial
significa que la légica de construccion de esa politica busca trascender la habitual
yuxtaposicién de componentes que caracteriza la accién publica emanada de un
enfoque sectorial y avanzar hacia una légica de intususcepcion, incluso podria sugerirse

el término interdimensionalidad. (p. 39)

Contrario al abordaje sectorial, los enfoques territoriales tienen en comdn su
cardcter relacional, esto es, ofrecen una perspectiva centrada en el estudio de las
relaciones sociales que configuran los territorios, en la multidimensionalidad de
los problemas construidos por los actores, asi como en las distintas formas de uso
y apropiacién del espacio. Desde esta lectura, “los territorios constituyen, por lo
tanto, la expresién histérica de las dimensiones espacio y tiempo; y se estructuran
a partir de las relaciones entre seres humanos y entre estos y los demds elementos
biofisicos del planeta” (Morales y Jimenez, 2018, p. 15). Adicionalmente, mds
alld de circunscribir el andlisis solo a los actores que habitan el territorio, las
miradas territoriales priorizan el estudio de los actores que establecen vinculos
con los procesos de los territorios a nivel multiescala, sin limitarlo a la condicién

de habitante o residente en el territorio objeto de anilisis.
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Aunque en Colombia, segtin Murcia (2019) recientemente ha tomado fuerza
el interés por contar con agendas académicas nacionales que integren tanto los
conocimientos de y para las politicas publicas, persisten mdltiples desafios para
construir agendas de investigacion a nivel territorial entre niveles de escalas
espaciales distintos. En consecuencia, la incorporacién de las perspectivas
territoriales en la discusién sobre lo publico y sus problemas sigue siendo una
promesa inconclusa en Colombia, lo cual, obstaculiza la observacién de procesos
de diseno e implementacién de politicas piblicas en regiones como el suroccidente
colombiano, donde se concentra la sexta parte de la poblacién, y donde convergen
dindmicas del conflicto armado interno, problemas ambientales, movilizaciones
sociales, que contrastan con la implementacién de politicas e intervenciones sociales

sectoriales formuladas bajo principios de la nueva gestién publica o neoliberales.

Sobre este libro

En un esfuerzo por presentar nuevas miradas al campo de estudio desde
una perspectiva territorial, este libro muestra una variedad de experiencias de
investigacion relacionadas con la problematizacién de los problemas piblicos y la
construccién de politicas ptblicas nacionales, regionales y locales en el suroccidente
colombiano. Las perspectivas territoriales sugeridas en esta obra reconocen la
importancia de considerar el territorio como un lugar donde convergen “relaciones
de poder espacializadas, relaciones entre capacidades diferenciales para transformar,
producir e imponer acciones y voluntades, sea bajo resistencia o no, bajo conflicto
ono” (Manzanal, 2007, p. 33). El libro sirve de excusa para abrir la discusién sobre
lo publico y su construccién desde las perspectivas y los vinculos que los actores
establecen con el territorio. Se entiende como publico aquello que hace referencia
ala inclusién social, la utilidad comun (que concierne a la comunidad) y al interés
colectivo (Pardo, 2016). En tal sentido, lo puiblico y su problematizacién no es
algo dado, resulta del trabajo de persuasién, y del despliegue de diversos recursos
discursivos desplegados.

Tres grupos de investigacién, tres proyectos de investigacién, dos semilleros
y un grupo de estudiantes y egresados de programas de pregrado y posgrado de

ambas universidades fueron articulados para avanzar en la reflexion prevista: por
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parte de la Pontificia Universidad Javeriana seccional Cali participé el grupo de
investigacién Democracia Estado e Integracién Social (B, Minciencias) con el
proyecto “La accién publica: una mirada desde la experiencia de los problemas
publicos (2014-2019)”, el semillero estudiantil de Politicas Publicas, Paz Territorial
y Comunidad Internacional, y egresados del programa de Ciencia Politica y
Derecho. Por parte de la Universidad del Valle los grupos de investigacién Gestién
y Politicas publicas (A, Minciencias) y Derecho, Estado y Sociedad (A, Minciencias)
con los proyectos “La inscripcién de problemas ambientales en la agenda publica:
un andlisis desde la mediatizacién y el activismo judicial en Santiago de Cali” y
“Desarrollo sostenible e inclusivo para el Chocd, generacién de conocimientos y
capacidades de investigacién sobre construccién de paz”, el semillero de Gestidn y
Politicas Publicas, estudiantes y egresados de los pregrados de Historia, Contaduria
Publica, Sociologia, y de la maestria en Politicas Pablicas.

El texto estd organizado en tres apartados. El primer apartado, “Gestién de
politicas ambientales y territoriales” retine tres textos que se proponen estudiar
tanto los procesos de agendacién, como los problemas de la gestién de las politicas
publicas en materia ambiental desde enfoques cognitivos, constructivistas sociales,
e historeogréficos. Asi, Gisel Garcia y Lina Marfa Orozco a partir de la aplicaciéon
empirica del enfoque cognitivo se preguntan por el espacio de implementacién
de la Politica Gestién del Recurso Hidrico en el Valle del Cauca y, en particular,
por la cooperacién y coordinacién entre los actores encargados de orientar la
accién publica en torno al agua. Se plantean los problemas de la yuxtaposicién
y fragmentacién sectorial de competencias de las autoridades ambientales en
materia de regulacién y proteccién del recurso hidrico que comprometen su
gobernabilidad. A su vez, Isabel Cristina Garcia, Jorge Enrique Arias y Raquel
Ceballos a partir de la teoria de la Agenda setting/building, estudian el papel que,
tanto los medios de comunicacién como el activismo judicial, han desempenado
en la proteccién de los derechos colectivos y su incidencia en la construccién de
la agenda publica ambiental. Se plantea como unidad de estudio la problemdtica
judicial del humedal “El Cortijo” y su construccién como problema publico, en uno
de los principales ejes de movilidad y desarrollo urbanistico del sur de la ciudad.
Finalmente, el capitulo de Isabel Cristina Garcia, Lyda Teresa Cérdoba y Hansel

Mera dialogan con modelos historiograficos alrededor de los cambios bioldgicos
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de los ambientes y sus efectos sobre las sociedades humanas a nivel territorial. Los
autores reconstruyen las dindmicas de planificacién y poblamiento de Cali durante
el siglo XX y algunos de los efectos ambientales sobre la gran laguna de Aguablanca,
la hacienda de Cafasgordas y, en detalle, en torno al humedal El Cortijo.

El segundo apartado “Politicas publicas sectoriales e inclusivas” presenta dos
textos que se ocupan de problematizar argumentativamente, por un lado, la
construccién de politicas sectoriales incidentes en el derecho de la ordenacién
del territorio y en la construccién social de los grupos objetivo, y por otro, los
cambios en referenciales de las politicas de inclusién social que intentan superar
las miradas sectoriales sobre la pobreza a nivel territorial. El primero, elaborado
por Stephany Mercedes Vargas y Laura Daniela Dominguez propone analizar los
cambios de la narrativa de la Corte Constitucional sobre el concepto de vivienda
digna o adecuada en Colombia (1990-2020). A través, de un andlisis hermenéutico
de la jurisprudencia, las autoras dan cuenta del papel de la Corte Constitucional
en la construccién social de nuevos grupos objetivo de la “Politica Nacional de
Vivienda Social”, y sugieren algunos desafios que supone la implementacién de
tales disposiciones a nivel subnacional. En el segundo texto, Natalia Sudrez desde
un enfoque discursivo, ilustra el trabajo argumentativo desplegado durante la
administracién de Maurice Armitage en su intento por cambiar la percepcién
de la pobreza, a través de la adopcién del paradigma de la inversion social en la
estrategia Territorios de Inclusién y Oportunidades (T1O), programa insigne de
la Alcaldia de Santiago de Cali (2016-2019).

La dltima parte, la componen tres trabajos que contribuyen a enriquecer el
debate sobre la implementacién de las politicas de construccién de paz y desarrollo
sostenible en el Pacifico colombiano. En el primero de estos textos, Carlos Andrés
Tobar y Antonio David Palma problematizan los procesos de recuperacién de la
memoria de las victimas del conflicto armado en Trujillo-Valle del Cauca, contexto
en donde la incidencia del conflicto armado ha sido fuerte, planteando la necesidad
de incorporar en las politicas de la memoria, también las memorias individuales
y colectivas emergidas para la construccién de paz a partir de las vivencias de las
comunidades. Luego, Juan Camilo Lépez y Joaquin Gregorio Tovar, hacen el uso
de los recursos que ofrece la sociologia de los problemas publicos para comprender

la forma c6mo la identidad colectiva de comunidades Negras, Afrocolombianas,
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Palenqueras y Raizales (NARP) del rio Yurumangui se convierte en un poderoso
recurso para problematizar, reclamar, y manifiestar sus dificultades ante los actores
gubernamentales, o para resolverlos por medio de la autogestién. Por ultimo,
Maria Yulitza Parra, Estefania Klinger, Diego Fernando Cruz y Bairon Otdlvaro,
presentan una investigacién sobre el entorno de las organizaciones sociales
de desarrollo sostenible en geografias de la guerra y la paz, como sucede en el
departamento del Chocd. Se reconocen diversos actores (organizaciones étnicas,
comunitarias, eclesiales y comunales), que tendrian la capacidad de incidir en la
agenda gubernamental y en procesos de construccién de paz desde abajo, desde
lo comunitario.

Son investigaciones que proponen una discusién territorial sobre la construccién
y abordaje de diversos problemas publicos en materia de inclusién social y
garantia de derechos, en temas como la vivienda, lo ambiental, social, territorial
y la construccién de paz. Los lectores encontrardn diversas corrientes tedricas y
metodoldgicas para comprender los procesos de incidencia social y comunitaria
en el disefo e implementacion de politicas pablicas en contextos donde existe un
aumento de relaciones de exclusién, desigualdad y violencia como Colombia. Las
corrientes tedricas utilizadas por los diversos autores se mueven en perspectivas
criticas que van desde las teorfas de la justicia social, la movilizacién y accién
colectiva hasta el desarrollo sustentable. Las investigaciones problematizan, de
forma critica, el papel de las instituciones, las organizaciones sociales y la ciudadania
en la construccién de lo puablico y la justicia social, con miradas transdisciplinares
de la ciencia politica, el derecho y la administracién publica.

Se acoge una perspectiva interdisciplinar para evidenciar la complejidad de la
realidad colombiana caracterizada por un abigarrado conflicto social, politico y
armado, que institucionalmente no ha encontrado salidas a la crisis de capitalismos
extractivos, excluyentes, criminales y autoritarios presentes en Colombia. Son
reflexiones que problematizan una serie de intervenciones institucionales que tienen
limitaciones en términos de capacidades institucionales, gobernanza y ampliacién
de los procesos democriticos y participativos para las comunidades.

Se reflexiona en varios apartados del libro sobre las politicas pablicas como
concepto y dispositivo de intervencién social durante el disefio e implementacién,

acciones publicas que muestran una progresiva vulneracién de derechos por parte de
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diversos actores armados de la geografia colombiana, actores que han complejizado
los problemas y sus salidas, ante la precariedad institucional y la insuficiencia de
recursos para atender las demandas de una ciudadania que presiona a través de la
movilizacién social y la accién colectiva sus derechos frente a dramas individuales
y colectivos que son de cardcter estructural.

En cuanto a la metodologia, se utiliza una variedad de propuestas para acercarse
a realidades complejas, cambiantes y dindmicas como las presentes en la geografia
del Pacifico colombiano. Se utilizan estrategias de indagacién como el anilisis
jurisprudencial para ver los procesos de evolucién y proteccion de los derechos
fundamentales de la ciudadania via implementacién de politicas publicas, también,
se utilizan estrategias de investigacion interactivas que permiten la participacién
de las comunidades en los procesos de generacién de conocimiento; asi como el
uso de métodos historiogrificos, enfoques referenciales, narrativos y cognitivos.

Se analizan documentos gubernamentales, en especial marcos legales, sentencias
y “leyes importantes” para la proteccién de derechos como el ambiente sano, la
organizacién de las comunidades (NARP), la vivienda digna, y la proteccién
de personas y organizaciones en situacién de desplazamiento forzado. Estos
documentos revisados por los investigadores/as, han construido una serie de hitos
jurisprudenciales que se constituyen en un precedente para la vigilancia, garantia
y proteccién de los derechos fundamentales del ciudadano, y que reconfiguran
la comprensién de las politicas publicas como resultado de la accién exclusiva de
los tomadores de decision.

Es una lectura recomendada para mostrar cémo pueden ser analizados los
problemas publicos y las politicas publicas que se han construido para intervenirlos,
es un documento que muestra la ausencia de capacidades institucionales para
garantizar derechos fundamentales de la ciudadania, la emergencia de nuevos
actores en la accién publica, y la fortaleza de las comunidades en materia
de reivindicacién de derechos y construccién de paces desde las resistencias

comunitarias de caricter local.

Presentacion



Referencias

Aguilar, L. E (2019). Las cuestiones actuales de la disciplina de Politicas Publicas. Revista
Opera, (25), 11-25. https://doi.org/10.18601/16578651.n25.02

Cabrero, M. E. (2000). Usos y costumbres en la hechura de las politicas piblicas en México.
Limites de las policy sciences en contextos cultural y politicamente diferentes. Gestidn
y Politica Piblica, IX (2), 180-229. https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=13309201

Cano, L. E (2015). El giro argumentativo del andlisis de politicas publicas. ;El lugar de la po-
litica en las politicas? En J. I. Cuervo (ed.), Ensayos sobre politicas piiblicas de Politicas
Priblicas II (pp. 161-183). Universidad Externado de Colombia. bit.ly/46mdED6

Lasswell, H. (1951). The policy orientation. En D. Lerner y H. D. Lasswell (eds.), 7he policy
sciences. Recente developments in scope and method. (pp. 3-15). Stanford Universi-
ty Press.

Jiménez, E (2018). Fundamentos del enfoque territorial: Actores, dimensiones, escalas espacia-
les y sus niveles. Universidad Nacional Auténoma de México. https://docplayer.
es/130722705-Fundamentos-del-enfoque-territorial-actores-dimensiones-escalas-es-
paciales-y-sus-niveles.html

Manzanal, M. (2007). Territorio, poder e instituciones. Una perspectiva critica sobre la pro-
duccién del territorio. En: M. Manzanal, M. Arzeno y B. Nussbaumer, Territorios en
construccion. Actores, tramas y gobiernos: Entre la cooperacion y el conflicto (pp. 15-50).
Ediciones Ciccus.

Murcia, J. A. (2019). Teorizacién en el campo de estudio de las politicas pablicas en relacién
con su objeto de estudio, la historia del campo y los roles del estudioso de las po-
liticas. Papel Politico, 24(2). https://revistas.javeriana.edu.co/index.php/papelpol/
article/view/24684

Pardo, M. C. (2016). Las tribulaciones entre lo publico y lo privado. En M. C. Pardo, Una
introduccién a la administracién publica (pp. 49-70). El Colegio de México.

DPeters, B. G. (2015). Advanced introduction to public policy. Edward Elgar Publishing.

Roth, A. N. (2017). Politicas piblicas: formulacion, implementacion y evaluacién. Edicio-
nes Aurora.

Thoenig, J.C. (1997). Politica publica y accién publica. Gestidn y politica, 6(1), 19-37.

Zimerman., H. (2001, 30 de agosto al 1 de septiembre). “Aparicién y desarrollo de las politicas
publicas [ponencia). Primer.” Congreso Argentino de Administracion Piblica, Sociedad,
Gobierno y Administracion Piblica.

Presentacion


https://doi.org/10.18601/16578651.n25.02
https://doi.org/10.18601/16578651.n25.02

Parte1

Gestion de politicas
publicas ambientales



22

Gestion del recurso hidrico en el
Valle del Cauca: yuxtaposicion de
competencias y fragmentacion en
un espacio de politica publica'

Gissel Garcia Garcia®
Lina Marfa Orozco Henao®

Introduccion

En materia de gestién ambiental, el ordenamiento del territorio y la distribucién
de competencias entre los multiples actores, instancias y autoridades, son factores
clave para la comprensién de los procesos de implementacién de las politicas
publicas. En el caso de la gestién del recurso hidrico, el objeto mismo de anilisis
sobrepasa las fronteras politico-administrativas que se han establecido para su
gestién. De ahi que preguntarse por el espacio de implementacién de la politica
y, particularmente, por la cooperacién y coordinacién entre los actores encargados
de orientar la accién publica en torno al agua, contribuya a la comprensién de un
tema que cada vez es mds relevante para la agenda: la gobernabilidad del recurso
hidrico, entendida como el conjunto de sistemas encargados de desarrollar y
gestionar los recursos hidricos y su distribucién, abarcando tanto la capacidad de
generar politicas adecuadas para garantizar la sostenibilidad y calidad del recurso,
como la de implementarlas efectivamente.

Este capitulo, presenta la aplicacién empirica y operativizacién de variables
enmarcadas en un modelo analitico propuesto por Knoepfel et al. (2007) y
retomado por Subirats et al. (2008) para el estudio de los espacios de interaccién de
los actores a propésito de los denominados arreglos politico-administrativos (APA)
que fijan competencias, responsabilidades y recursos para la implementacién de un

programa o politica. Bajo una metodologfa cualitativa, que incluy¢ la realizaciéon

! Este capitulo se desarrollé a partir del trabajo de grado de Gissel Garcia Garcia denominado “La
gobernabilidad del recurso hidrico en el Valle del Cauca: cooperacién interinstitucional 2016-2020” de
la carrera de Ciencia Politica de la Pontificia Universidad Javeriana, Cali.

2Politéloga de la Pontificia Universidad Javeriana, Cali.

3Politéloga y docente cdtedra de la Pontificia Universidad Javeriana, Cali.
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de seis entrevistas a funcionarios vinculados a entidades ambientales del Valle del
Cauca’, se realizé una caracterizacién del modelo de cooperacién interinstitucional
para la gestién del recurso hidrico del departamento. Para la operativizacién de
variables, se identificaron cuatro dimensiones, a saber, normativa, politica, operativa
y de articulacién, y se sugirié un conjunto de indicadores empiricos que permitieron
analizar la cooperacién interinstitucional a lo largo de los extremos de un continuo
entre la alta fragmentacién o integracién, siendo el punto intermedio un hibrido,
es decir, el lugar donde se presentan elementos de un extremo y del otro.

Se parte de considerar que uno de los aportes para los estudios en el campo
de las politicas publicas, enmarcados en los desarrollos disciplinares de la ciencia
politica regional, es el disefio metodoldgico de este estudio de caso. Este capitulo
estd orientado a estudiantes e investigadores junior que pasan por las dificultades
que todo investigador enfrenta a la hora de transformar los conceptos en indicadores

empiricos o de desarrollar hipStesis operativas a partir de hip6tesis conceptuales.

La problematizacion: el concepto de
gobernabilidad del recurso hidrico

De acuerdo con los planteamientos de Solanes y Pefia (2003), aproximadamente
un tercio de los recursos hidricos renovables del planeta estin ubicados en
Latinoamérica; a su vez, Colombia se ubica entre los 10 paises con mayores
reservas de agua dulce del mundo (Banco Mundial, 2015), y sus rios conforman
el interior de cinco vertientes hidrogrificas, a saber, la del Caribe, la del Pacifico,
la del Catatumbo, la del Amazonas y la del Orinoco. Las tltimas dos cuencas son
de las més grandes del mundo.

La cuenca es una division del territorio que se refiere a una unidad en la que las
aguas que fluyen de manera natural han conformado un sistema de interconexiones,

en el que los aspectos biofisicos, socioeconémicos y culturales interactiian (Instituto

de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales [IDEAM], 2013). De ahi,

4Las entidades a las que se encontraban adscritos los funcionarios entrevistados fueron: 1) la Unidad
Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca, 2) el Departamento Administrativo de Planeacién
Departamental de la Gobernacién del Valle del Cauca, 3) la Corporacién Vallecaucana de las Cuencas
Hidrograficas en el Medioambiente (Corpocuencas), 4) ACUAVALLE S.A, 5) el Departamento Ad-
ministrativo de Gestién del Medioambiente (DAGMA) y 6) la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca (CVC).
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que unos de los criterios mds recurrentes para analizar la distribucién politico-
administrativa sea el de la cuenca. Para el caso estudiado, el Valle del Cauca como
departamento, es decir, como unidad intermedia entre la unidad nacional y el nivel
local municipal, tiene 47 cuencas hidrogréficas y 42 municipios.

Aunque el departamento estd surcado por dos cordilleras y atravesado por el
rio Cauca (el segundo mds importante del pais), paradéjicamente, los diagnésticos
ambientales en el Valle del Cauca arrojan que hay diferentes causas identificadas
como generadoras de efectos adversos sobre las cuencas hidrogréficas, tales
como: sistemas de tratamiento de aguas residuales inexistentes o construidos
pero con operacién deficiente o nula; uso de tecnologias deficientes u obsoletas,
principalmente en las précticas agricolas y la produccién industrial; aplicacién
excesiva de fertilizantes, plaguicidas persistentes, vinazas y otros; baja cultura en el
uso eficiente del agua; sobreexplotacién de acuiferos; utilizacion ineficiente de todo
tipo de residuos; disposicion final de residuos domésticos, industriales o peligrosos
en sitios no autorizados; expansion de la frontera agricola y deforestacién; demanda
y uso de dreas de interés ambiental con actividades no apropiadas; demanda y
uso de zonas de recarga de acuiferos con actividades potencialmente dafinas;
monocultivos; desarrollo de infraestructura fisica, asentamientos humanos y
carreteras en dreas no apropiadas para este uso (Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca [CVC], 2015).

De acuerdo con las mds recientes evaluaciones incorporadas en los Planes
de Desarrollo Departamentales, el agotamiento del recurso hidrico y afectacién
de las cuencas en el Valle del Cauca se refleja en el hecho de que el 94 % del
agua subterrdnea y el 76 % del agua superficial es asignada al sector agricola, en
particular al riego de tierras para el cultivo de cafa de azdcar. De igual forma, el
sector industrial del departamento sigue generando impactos negativos importantes
en el medioambiente, relacionados con descargas de vertimientos liquidos, aguas
residuales, residuos sélidos y desechos industriales, asi como el uso de un importante
porcentaje del caudal promedio del rio Cauca (Asamblea Departamental del Valle
del Cauca, 2016).

Al respecto, cabe sefialar que la definicién de estrategias para garantizar una
gestién integral del recurso hidrico que permita la provisién de agua con una

calidad éptima, tanto para el consumo humano, como para el aseguramiento
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de la soberania alimentaria y el sostenimiento del ecosistema, requiere del
establecimiento de un modelo efectivo de gobernabilidad. Por lo que el Fondo
para la Gobernanza del Agua (Water Governance Facility) de Naciones Unidas, ha
reconocido que la crisis del agua es un fenémeno multifactorial, originado en las
decisiones sobre la forma en que los recursos hidricos son protegidos, manejados,
utilizados, asignados y conservados. Se trata de decisiones de gobierno y de agenda
publica, es decir, que la crisis del agua es en realidad una crisis de la gobernabilidad
de esta, pues para alcanzar una gestién integral de los recursos hidricos, como meta
a cumplir para la gestién del agua en los paises, se requiere primero garantizar una
efectiva gobernabilidad de los recursos hidricos que otorgue un sustento politico,
normativo e institucional para una gestién eficiente y sostenible.

Respecto a esta crisis, autores como Pino et al. (2018); Zamudio (2012);
Gonzélez (2017) y Cérdoba (2014) coinciden al afirmar que uno de sus indicadores
es la fragmentacién de las acciones para la gestién del agua y la actuacién aislada y
descoordinada de las instituciones. Esto se debe a que, al no presentarse procesos
de cooperacién y coordinacidn, se genera un panorama donde cada organizacién
realiza lo que estd a su alcance dentro de sus tiempos, sus légicas y con los recursos
que pueden administrar, haciendo que no se establezca una relacién vinculante y
unificadora entre las estrategias de accién implementadas, dando como resultado
una inestabilidad que contribuye al deterioro de la prestacién de servicios y pone
en riesgo la calidad y sostenibilidad del recurso hidrico.

El concepto de gobernabilidad como la capacidad que tiene un gobierno de
formular e implementar politicas que satisfagan las demandas de los ciudadanos,
brinda entonces un marco conceptual para aproximarnos al recurso hidrico como
objeto de estudio, a la luz del conjunto de politicas que desde un gobierno abordan
su gestién. Retomando a Solanes y Pefia (2003) la gobernabilidad de los recursos
hidricos se refiere a “la capacidad social de movilizar energfas en forma coherente
para el desarrollo sustentable de los recursos hidricos” (p. 3). En dicha definicién los
autores incluyen la capacidad de disefio de politicas publicas que sean socialmente
aceptadas, orientadas al desarrollo sustentable de los recursos hidricos, y de hacer
efectiva su implementacién por los diferentes actores involucrados. Por lo tanto,
el nivel de gobernabilidad de una sociedad en relacién con la gestién del agua se

ve determinada, entre otras, por las siguientes tres consideraciones: (a) el grado
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