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Das Bundesgericht hat in den vergangenen acht Jahren seit dem
Erscheinen der vierten Auflage erneut grundlegende Fragen
beantwortet. So sind nun neu gemass BGE 148 | 65 E. 4.1 fur die
Schuldenverlegung die Aktiven selbst bei der Vermdgenssteuer
nach einheitlichen Regeln zu bewerten. Mit dem auf den 1. Januar
2019 in Kraft getretenen Bundesgesetz vom 17. Marz 2017
betreffend die Besteuerung der Ertrage aus Vermittlung von
Grundstlicken (Maklerprovisionen) sowie dem am 1. Januar 2020
in Kraft getretenen Bundesgesetz lber die Steuerreform und die
AHV-Finanzierung vom 28. September 2018 (STAF) wurden u.a.
Bestimmungen des Steuerharmonisierungsgesetzes geandert, die
auch im interkantonalen Verhaltnis relevant sind. Eine Neuauflage
dieses bewahrten Lehrbuchs als konzise Einflihrung in das
interkantonale Doppelbesteuerungsrecht drangt sich damit auf.
Dabei wird stets auf weiterfUhrende Literatur und insbesondere
Judikatur verwiesen, womit sich das Werk fir das Studium ebenso
wie als Uberblick fir die Praxis eignet.
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Vorwort zur ersten Auflage

Vorwort zur ersten Auflage

Parallel zum internationalen wird auch das interkantonale DB-Recht immer
wichtiger. Kaum ein Sachverhalt hat nicht Bezlige zu mehreren kantonalen
(bzw. nationalen) Steuerhoheiten. An den schweizerischen Universitaten ist
deshalb den angehenden Juristinnen und Juristen auch Gelegenheit zu geben,
sich mit den Grundlagen dieser Materie vertraut zu machen. Die vorliegende
Einfiihrung in das interkantonale Steuerrecht ist denn auch aus einer entspre-
chenden Wahlfachveranstaltung an der Rechts- und wirtschaftswissenschaftli-
chen Fakultét der Universitat Bern hervorgegangen.

Das Konzept dieses Buches ist ahnlich wie dasjenige des Verfassers zum
internationalen Steuerrecht der Schweiz: Grundlage fir die vorliegende Ein-
fihrung in das interkantonale Steuerrecht bilden mithin das materielle Recht
(hier des Kantons Bern [geltendes und zukiinftiges Recht] unter Mitber(icksich-
tigung des StHG) sowie die Doppelbesteuerungspraxis des Bundesgerichts,
d. h. die unzdhligen Bundesgerichtsurteile zu Artikel 46 Absatz2 BV. Diese
Entscheide sind ndmlich hier noch viel wichtiger als beispielsweise die Steuer-
justizentscheide zum internationalen Steuerrecht; denn zum interkantonalen
Doppelbesteuerungsrecht existiert (abgesehen von einigen Bestimmungen des
StHG) bis heute kein Gesetz, welches die zahlreichen Kollisions- und Aus-
scheidungsregeln normiert. Auszugehen ist deshalb von der Praxissammlung
der Bundesgerichtsurteile (Die Praxis der Bundessteuern, Ill. Teil: Das inter-
kantonale Doppelbesteuerungsrecht), wo die Urteile systematisch geordnet und
teilweise im Volltext publiziert sind. Diese Doppelbesteuerungspraxis ist im
Ubrigen ebenso auf einer vom Verlag fir Recht und Gesellschaft AG heraus-
gegebenen CD-Rom erhéltlich, welche die Entscheidsuche nicht unwesentlich
erleichtert.

Diese Einfiihrung in das interkantonale Steuerrecht beschrankt sich auf die
zentralen Fragen des Doppelbesteuerungsrechts, um so einen ersten Uberblick
zu vermitteln. Einige Spezialititen des interkantonalen Steuerrechts werden be-
wusst weggelassen. Dank dieser Konzentration auf das Wesentliche bleibt der
beriihmte «rote Faden» besser sichtbar und féllt damit der Einstieg in die kom-
plexe Materie leichter. Neu sind hier kleine Fallbeispiele zur Illustration einge-
flochten mit Ldsungshinweise am Ende des Buches.

Aus dem Gesagten erhellt, dass es bei der vorliegenden Einflihrung vor al-
lem darum geht, die heute massgebende Bundesgerichtspraxis darzustellen und
weniger, sie kritisch zu wirdigen. Entsprechend dieser Zielsetzung wird auf
die zahlreichen Verbesserungsvorschlége in der Literatur nur am Rande einge-
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Vorwort zur ersten Auflage

gangen. Dazu kommt, dass das Bundesgericht in letzter Zeit verschiedene
grundsétzliche Urteile geféllt hat (Frauen- und Kinderalimente, Familien-
niederlassung, Verlustverrechnung bei Liegenschaften usw.), weshalb die bis-
herige Literatur ohnehin teilweise tberholt ist.

Literatur und Judikatur sind bis Ende 1998 beriicksichtigt.

Castagnola, im Januar 1999 Peter Locher
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Vorwort zur zweiten Auflage

Vorwort zur zweiten Auflage

Die «Einfiihrung in das interkantonale Steuerrecht» wurde wohlwollend auf-
genommen. Eine sich auf das Wesentliche beschrankende Darstellung der
komplexen Materie, die «Mut zur Liicke» beweist und einen ersten Uberblick
zu verschaffen vermag, entspricht offenbar einem Bedurfnis. In den vergange-
nen vier Jahren seit Erscheinen der ersten Auflage trat einmal die neue Bun-
desverfassung in Kraft und énderte das Bundesgesetz vom 15. Dezember 2000
Uber die Koordination und Vereinfachung der Veranlagungsverfahren fiir die
direkten Steuern im interkantonalen Verhéltnis das Steuerharmonisierungsge-
setz in wichtigen Bereichen. Nach wie vor wird sodann die kantonale Ebene
mit einbezogen, namlich das bernische und neu auch das tessinische Steuer-
recht (fur die Leserinnen und Leser der italienischsprachigen Schweiz wird das
Buch (bersetzt). Mit dem bernischen Steuergesetz 2001 wurde namlich der
Ubergang zur jahrlichen Gegenwartsbemessung auch bei den natiirlichen Per-
sonen vollzogen, und im Kanton Tessin folgte dieser Schritt per 1. Januar 2003
(zusammen mit zwei anderen Kantonen), womit nun die zeitliche Bemessung
in der ganzen Schweiz im Sinne der j&hrlichen Gegenwartsbhemessung verein-
heitlicht ist. Daneben ergingen in den vergangenen vier Jahren zahlreiche
Grundsatzurteile des Bundesgerichts. Alle diese Faktoren liessen eine Neuauf-
lage unbedingt als notwendig erscheinen.

Ich danke der Assistentin und dem Assistenten am Institut fir Steuerrecht
der Universitat Bern, Frau Flrsprecherin Adrienne Heil- Froidevaux und Herrn
Farsprecher Christophe Deiss, flir die Korrektur der Probeabziige und fur wert-
volle Hinweise.

Literatur und Judikatur sind bis Ende 2002 berticksichtigt.

Castagnola, im Januar 2003 Peter Locher
VI
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Vorwort zur dritten Auflage

Vorwort zur dritten Auflage

Seit dem Erscheinen der zweiten Auflage der «Einfiihrung in das interkanto-
nale Steuerrecht» vor sechs Jahren ist vor allem das neue Bundesgerichtsgesetz
(BGG) auf den 1. Januar 2007 in Kraft getreten. Dieses Gesetz wirkt sich auch
auf die Anfechtung von Verletzungen des interkantonalen Doppelbesteue-
rungsverbots aus. Insbesondere die unter dem bisherigen Recht (Bundesrechts-
pflegegesetz) bestehende Mdglichkeit, bei Doppelbesteuerungsbeschwerden
den kantonalen Instanzenzug nicht ausschépfen zu missen, wurde fallengelas-
sen. Das Bundesgericht soll ndmlich entlastet werden und nicht mehr als erste
richterliche Instanz entscheiden. Aber auch die bisherige Mdglichkeit einer
staatsrechtlichen Klage fallt praktisch dahin, weil nun auch die 6ffentliche
Hand beschwerdebefugt ist. Parallel dazu trat vor allem das Bundesgericht als
«Gesetzgeber» im interkantonalen Doppelbesteuerungsrecht in Aktion, weil es
sich bei dieser Materie in hohem Masse um Richterrecht handelt. Obwohl das
Bundesgericht den Aspekten der Rechtssicherheit und der Kontinuitét in der
Doppelbesteuerungspraxis hohe Beachtung schenkt, hat es in den letzten Jah-
ren grundlegende Richtungswechsel vorgenommen, die unbedingt aufzuzeigen
sind und daher eine Neuauflage notwendig machen.

Nach wie vor beschrénken sich die Ausfiihrungen auf das absolut Notwen-
dige, damit der «fil rouge» nicht verloren geht. Dabei wird stets auf weiterfih-
rende Literatur sowie insbesondere Judikatur (anhand der Praxis der Bundes-
steuern, Ill. Teil: Das interkantonale Doppelbesteuerungsrecht) verwiesen.
Weiter wird erneut die kantonale Ebene in die Darstellung mit einbezogen,
nédmlich das bernische und das tessinische Steuerrecht, obwohl beziiglich letz-
terem flr die Leserinnen und Leser «di oltre Gottardo» eine Fassung in italie-
nischer Sprache erschienen ist («Introduzione al diritto fiscale intercantonale»,
zweite Auflage in Vorbereitung).

Ich danke den Herren Dott. Andrea Pedroli, Préasident der Steuerkammer des
Tribunale d’appello del Canton Ticino, und Lic. oec. HSG Fernando Ghiring-
helli, ehemals Vizedirektor der Steuerverwaltung des Kantons Tessin, fir die
kritische Durchsicht des Manuskripts und fiir wertvolle Hinweise sowie meiner
Ehefrau Emanuela, Master of Law, flr vielfaltige Unterstlitzung.

Literatur und Judikatur sind bis Ende 2008 ber(icksichtigt.

Breganzona, im Mai 2009 Peter Locher
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Vorwort zur vierten Auflage

Vorwort zur vierten Auflage

Das Bundesgericht hat seit dem Erscheinen der dritten Auflage vor funf Jahren
erneut grundlegende Fragen beantwortet, insbesondere im verfahrensrechtli-
chen Bereich. Mit dem auf den 1. Januar 2014 in Kraft getretenen Bundesge-
setz vom 22. Mérz 2013 {iiber die formelle Bereinigung der zeitlichen Bemes-
sung der direkten Steuern bei den natiirlichen Personen wurde u. a. das StHG
vollstandig in formaler Hinsicht an die einjahrige Gegenwartsbemessung an-
gepasst Eine Neuauflage erweist sich damit als notwendig. Dies obwohl kiirz-
lich zwei rund flnfhundert Seiten starke Werke zum interkantonalen Doppel-
besteuerungsrecht erschienen sind, namlich der von Martin Zweifel, Michael
Beusch und Peter Méusli-Allenspach im Kommentar zum Schweizerischen
Steuerrecht herausgegebene Band «Interkantonales Steuerrecht» (Zirich 2012)
und die zweite Auflage von «La double imposition intercantonale» von Daniel
de Vries Reilingh (Berne 2013). Eine Einfiihrung, die sich auf das absolut Not-
wendige beschrénkt, scheint nach wie vor gefragt zu sein. Dabei wird stets auf
weiterfiihrende Literatur sowie insbesondere auf Judikatur (anhand von Locher/
Locher, Praxis der Bundessteuern, 1. Teil: Das interkantonale Doppelbesteu-
erungsrecht) verwiesen. Nach wie vor wird die kantonale Ebene in die Dar-
stellung mit einbezogen, ndmlich das bernische und das tessinische Steuerrecht.

Ich danke Herren Kollegen Prof. Dr. Adriano Marantelli, Flrsprecher, LL.M.
und eidgendssisch diplomierter Steuerexperte, fir die kritische Durchsicht
des Manuskripts bzw. fur wertvolle Hinweise sowie meiner Ehefrau Emanuela,
Master of Law, fiir vielfaltige Unterstiitzung.

Literatur und Judikatur sind bis Ende 2014 berticksichtigt.

Breganzona, anfangs 2015 Peter Locher
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Vorwort zur flinften Auflage

Vorwort zur funften Auflage

Das Bundesgericht hat in den vergangenen acht Jahren seit dem Erscheinen der
vierten Auflage erneut grundlegende Fragen beantwortet. So wurden wichtige
Aspekte der subjektiven Steuerpflicht im interkantonalen Verhéltnis gekléart
(BGE 148 11 285), aber auch problematisch entschieden (BGE 141 11 318). Fer-
ner sind nun neu die Aktiven fir die Schuldenverlegung selbst bei der Vermo-
genssteuer nach einheitlichen Regeln zu bewerten (BGE 148 | 65). Mit dem
auf den 1. Januar 2019 in Kraft getretenen Bundesgesetz vom 17. Mérz 2017
betreffend die Besteuerung der Ertrdge aus Vermittlung von Grundstlicken
(Méklerprovisionen) sowie dem am 1. Januar 2020 in Kraft getretenen Bundes-
gesetz Uber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung vom 28. September
2018 (STAF) wurden u. a. Bestimmungen des Steuerharmonisierungsgesetzes
geandert, die auch im interkantonalen Verhaltnis relevant sind. Schliesslich
distanziert sich das Bundesgericht erfreulicherweise mit Urteil 9C_710/2022
vom 17. August 2023 (zur Publikation vorgesehen) vom archaischen Institut
einer «Verwirkung des Beschwerderechts». Eine Neuauflage ist damit wiinsch-
bar, obwohl bereits umfangreiche Werke zum «Interkantonalen Steuerrecht»
vorliegen; denn diese kdnnen eine konzise Einfilhrung in das interkantonale
Doppelbesteuerungsrecht nicht ersetzen. Dabei wird stets auf weiterfilhrende
Literatur sowie auf die unvermindert anwachsende hdchstrichterliche Judikatur
(anhand der laufend nachgefiihrten Entscheidsammlung von Locher/Locher,
Praxis der Bundessteuern, Il1. Teil: Das interkantonale Doppelbesteuerungs-
recht) verwiesen. Wiederum wird die kantonale Ebene in die Darstellung mit
einbezogen, ndmlich das bernische und das tessinische Steuerrecht.

Ich danke meinem Kollegen Prof. Dr. Adriano Marantelli, Flrsprecher,
LL.M. und eidgendssisch diplomierter Steuerexperte, sowie seiner Assistentin,
Frau Rechtsanwaltin Nathalie Fortuzi, fir die kritische Durchsicht des Manu-
skripts bzw. fur wertvolle Hinweise. Danken mdéchte ich sodann der projekt-
verantwortlichen Person vom Verlag Stampfli, Dr. Thomas Hirt, fur die um-
sichtige Betreuung der Neuauflage, sowie meiner verstandnisvollen Ehefrau
Emanuela, Master of Law, fur die kompetente fachliche, administrative und
technische Unterstiitzung.

Literatur und Judikatur sind bis Herbst 2023 beriicksichtigt.

Goldau, Friihjahr 2024 Peter Locher
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— Dieselbe, Besteuerung des Liegenschaftenhandels und Ermittlung des Grundstiickgewinns
bei Geschéftsgrundstiicken (inkl. Verrechnung von Geschéfts- und Grundstiickverlusten),
zsis Aufsitze 2006 (24. 11.2006)

XX

© Stampfli Verlag AG — Urheberrechtlich geschiitztes Material — Jede Weitergabe an Dritte ist untersagt.
Peter Locher: Einfithrung in das interkantonale Steuerrecht, 2024



Abgekiirzte Autorenzitate

Yersin D., Harmonisation fiscal: La derniere ligne droite, ASA 69 (2000/01), S. 305 ff

— Dieselbe, Le domicile des époux et la double imposition intercantonale, StR 43 (1988),
S.34 1 ff.

Zigerlig R./Oertli M./Hoffiman H., Das st. gallische Steuerrecht, 7. Aufl. Muri/Bern 2014

Zimmermann M., Der Rechtsschutz im Gebiet der interkantonalen Doppelbesteuerung,
Jusletter vom 14. 4.2008

Zuppinger F., Die Besteuerung des Liegenschaftenhéndlers im interkantonalen Verhdltnis,
Bern 1971

— Derselbe, Die Erbschafts- und Schenkungssteuern im interkantonalen Verhaltnis, ASA 42
(1973/74), S. 138 ff

— Derselbe, Steuerrecht II, u.a. mit einer Einfilhrung in das interkantonale Steuerrecht,
Zirich 1984

— Derselbe, Die Rechtsquellen des zwischenstaatlichen Steuerrechtes sowie die zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung und fiir die Steuerausscheidung im interkantonalen, inter-
kommunalen und internationalen Verhéltnis zur Verfiigung stehenden Methoden, in: FS
Keller, Ziirich 1989, S. 579 ff (zit.: Rechtsquellen)

— Derselbe, Probleme der Steuerausscheidung filr Liegenschaften des Privatvermogens im
interkantonalen Verhaltnis bei den direkten Steuern vom Einkommen und Vermégen, in:
FS Hifelin, Ziirich 1989, S. 411 ff (zit.: Steuerausscheidung)

— Derselbe, Zur Steuerausscheidung fiir Liegenschaften des Geschaftsvermdgens im inter-
kantonalen Verhdltnis bei den direkten Steuern von Einkommen und Vermdgen (Ertrag
und Kapital), in: FS Hohn, Bern/Stuttgart/Wien 1995, S. 483 ff

Zuppinger F./Bockli P./Locher P./Reich M., Steuerharmonisierung, Bern 1984

Zweifel M./Beusch M. (Hrsg.), Kommentar zum Schweizerischen Steuerrecht. Bundesgesetz
Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG),
3. Aufl. Basel 2017, 4. Aufl. Basel 2022

Zweifel M./Beusch M./Méusli-Allenspach (Hrsg.), Kommentar zum Schweizerischen
Steuerrecht. Interkantonales Steuerrecht, 1. Aufl. Basel 2011

Zweifel M./Beusch M./de Vries Reilingh D. (Hrsg.), Kommentar zum Schweizerischen Steuer-
recht. Interkantonales Steuerrecht, 2. Aufl. Basel 2021

Zweifel M./Beusch M./Matteotti R. (Hrsg.), Kommentar zum Schweizerischen Steuerrecht.
Internatonales Steuerrecht, Basel 2015
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Abkiirzungsverzeichnis

Abkirzungsverzeichnis

a.a. 0.
Abs.
aBV

AG
AGVE
AHVG

AHVV

AJP
A.M.
Anm.
a.o.
Art.
AS
ASA
ASR
Aufl.
BBI
Bd/Bde
BdBSt

Bem.
betr.
BG
BGE

BGer.

BGG

BL

Botschaft tiber
die Steuer-
harmonisierung
BN

Am angefihrten Ort

Absatz

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 29. Mai 1874

Aktiengesellschaft

Aargauische Gerichts- und Verwaltungsentscheide. Aarau

BG vom 20. Dezember 1946 tiber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung (SR 831.10)

V vom 31. Oktober 1947 iiber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung (SR 831.101)

Aktuelle juristische Praxis. Lachen

Anderer Meinung

Anmerkung

Ausserordentlich

Artikel

Amtliche Sammlung des Bundesrechts

Archiv firr Schweizerisches Abgaberecht. Bern

Abhandlungen fiir schweizerisches Recht. Bern

Auflage

Bundesblatt

Band/Béande

BRB vom 9. Dezember 1940 iiber die Erhebung einer direkten Bundes-
steuer (aufgehoben)

Bemerkung(en)

Betreffend

Bundesgesetz

Entscheidungen des Schweizerischen Bundesgerichts (Amtliche
Sammlung)

Bundesgericht

BG vom 17. Juni 2005 iiber das Bundesgericht (SR 173.110)
Betriebsliegenschaft

Botschaft vom 25. Mai 1983 zu BG iiber die Harmonisierung
der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden sowie uber die
direkte Bundessteuer (BBI 1983 111 1 ff)

Der bernische Notar. Bern

BR Bundesrat

BRB Bundesratsbeschluss

BS Betriebsstétte

Bst. Buchstabe

BStPra Basler Steuerpraxis. Liestal

BV Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom

18. April 1999 (SR 101)
BVR Bernische Verwaltungsrechtsprechung (friher MbVR). Bern
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Abkiirzungsverzeichnis

bzw. Beziehungsweise

CDT Camera di diritto tributario del Tribunale di appello del Cantone TI

Cst. Constitution fédérale de la Confédération du 18 avril 1999 (SR 101)

DB Doppelbesteuerung

DBA Doppelbesteuerungsabkommen

DBG BG vom 14. Dezember 1990 tiber die direkte Bundessteuer
(SR642.11)

d.h. das heisst

eidg./Eidg. Eidgendssisch

Erw. Erwagung

ESchG Gesetz (des Kantons Bern) vom 23. November 1999 iiber die Erb-
schafts- und Schenkungssteuer (BSG 662.1)

EStV Eidg. Steuerverwaltung

etc. Et cetera

ev. Eventuell

EzStG X Entwurf zum Steuergesetz des Kantons X

fIf Und folgende (Seite/Seiten)

Fn. Fussnote

Fr. Franken

FS Festschrift

FStR IFF Forum fiir Steuerrecht. St. Gallen

GK Gewinnungskosten

GI.M. Gleicher Meinung

GO Geschéftsort

h.M. Herrschende Meinung

Hrsg. Herausgeber

HStD Hauptsteuerdomizil

i.e.S. Im engeren Sinne

IKU Interkantonales Unternehmen

insbes. Inshesondere

i.S. Im Sinne

IWIR Insolvenz- und Wirtschaftsrecht. Zug

iw.S. Im weiteren Sinne

Jg. Jahrgang

jP Juristische Person

Kant. Kantonal(e)

Kap. Kapitel

KL Kapitalanlageliegenschaft

Komm. Kommentar

KS Kreisschreiben

Kt./Kte. Kanton(e)

KV Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (BSG 101.1)

LGVE Luzerner Gerichts- und Verwaltungsentscheide. Luzern

Lieg. Liegenschaft(en)

lit. Litera
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Abkiirzungsverzeichnis

Lit. Literatur
LO Liegenschafts- bzw. Belegenheitsort
m.a. W. Mit anderen Worten
MbVR Monatsschrift fiir bernisches Verwaltungsrecht und Notariatswesen
(seit 1976 BVR). Bern
M.E. Meines Erachtens
N Note
nP Naturliche Person
n. publ. Nicht publiziert
Nr. Nummer
NStD Nebensteuerdomizil
NStP Die neue Steuerpraxis. Bern
Nzz Neue Zircher Zeitung. Zirich
OECD Organization for Economic Cooperation and Development (Organisa-
tion fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
oG BG vom 16. Dezember 1943 iiber die Organisation der Bundesrechts-
pflege (aufgehoben)
OR BG vom 30. Mérz 1911 betreffend Ergéinzung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (SR 220)
Pra Praxis des Bundesgerichts. Basel
publ. Publiziert
PV Privatvermdgen
RDAF Revue de droit administratif et de droit fiscal. Lausanne
RDAT Rivista di diritto amministrativo ticinese (bis 2003). Bellinzona
resp. Respektive
RHG BG vom 23. Juni 2006 iiber die Harmonisierung der Einwohnerregister
und anderer amtlicher Personenregister (SR 431.02)
Rev./rev. Revision/revidiert
RKE Rekurskommissionsentscheid
RPW Repartitionswert
RtiD Rivista ticinese di diritto (seit 2004). Bellinzona
RTT Rivista tributaria ticinese. Bellinzona
Rz. Randziffer
S. Seite
SA Saisonaufenthalt
SchKG BG vom 11. April 1989 tiber Schuldbetreibung und Konkurs
(SR 281.1)
Schweiz. Schweizerisch(e)
sek. StD Sekunddres Steuerdomizil
SJz Schweizerische Juristen-Zeitung. Zurich
S0g. So genannt
SR Systematische Sammlung des Bundesrechts (Systematische Rechts-
sammlung)
SRK Steuerrekurskommission
SSK Schweizerische Steuerkonferenz
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