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Vorwort zur 6. Auflage

In den vergangenen 25 Jahren sah sich der 6ffentliche Dienst tief greifen-
den Umwadlzungen ausgesetzt. Nachhaltige strukturelle Umbauten infol-
ge der Foderalismusreform haben den Beamtenstand zahlenméBig dezi-
miert und qualitativ verdndert. Eine Reihe von Reformen erfasste das
Recht der Bundes- und Landesbeamten im Allgemeinen wie auch in sei-
nen zahlreichen Verédstelungen. Vor allem das Besoldungs- und Versor-
gungsrecht, das Personalvertretungsrecht und ganz wesentlich das Diszi-
plinarrecht waren hiervon betroffen.

Der Bundesgesetzgeber hatte das Bundesdisziplinarrecht im Jahre 2002
vollig neu geordnet, indem er es im Zuge einer umfassenden Verwaltungs-
modernisierung den zeitgemdfBen Anforderungen einer effektiven Verwal-
tung und Rechtspflege anpasste. Die seit 1967 nahezu unverédndert geltende
Bundesdisziplinarordnung gehoérte nach der Jahrtausendwende — abgese-
hen von Ubergangsregelungen — der Vergangenheit an. Wahrend das mate-
rielle Disziplinarrecht im Wesentlichen unverdndert geblieben war, erfuhr
das Disziplinarverfahrensrecht groBflachige Verdnderungen. Vor allem ver-
lor es seine traditionellen strafprozessualen Beziige. Seither ist das Diszi-
plinarverfahren als Verwaltungsverfahren ausgestaltet.

Das Bundesdisziplinargesetz wurde in der Folgezeit mehrfach gedndert.
Der durch das Gesetz vom 19. Oktober 2016 (BGBI. I S. 2362) neu eingefiig-
te § 29a passte das formelle Disziplinarrecht an Europarecht an und sah
Unterrichtungen der zustdndigen Behorden in den Mitgliedstaaten iiber
bestimmte disziplinar bedeutsame Vorgdnge vor.

Der Koalitionsvertrag der Bundesregierung von 2021 beabsichtigte, Ver-
fassungsfeinde schneller als bisher aus dem &ffentlichen Dienst zu entfer-
nen, um ,die Integritdt des Berufsbeamtentums sicherzustellen* (vgl. BT-
Drs. 20/6435). Mit Wirkung vom 1. April 2024 an gilt das Gesetz zur Be-
schleunigung von Disziplinarverfahren in der Bundesverwaltung und zur
Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften vom 20. Dezember 2023
(BGBL. I Nr. 389). Kernstiick des Gesetzes ist die Abschaffung der bisheri-
gen Disziplinarklage, die als zu zeitaufwendig angesehen wurde. Finan-
zielle Anreize, die durch eine iiberlange Dauer von Disziplinarverfahren
als Nebeneffekt entstehen konnen, sollten beseitigt werden. Die vollstdn-
dig iiberarbeitete 6. Auflage beriicksichtigt die eingetretenen Anderungen,
behélt aber die Darstellung der bisherigen Rechtslage bei, weil diese fiir
Altfédlle weitergilt (vgl. unten 1.5.3).



Vorwort

Das vorliegende Werk stellt das aktuelle Disziplinarrecht des Bundes vor.
Bevorzugte Adressaten sind alle, die mit dem Vollzug der Vorschriften
des Bundesdisziplinargesetzes befasst sind: Dienstvorgesetzte und obers-
te Dienstbehorden, Personalverwaltungen, Personalvertretungen und be-
rufliche Interessenvertretungen, Verwaltungsgerichte, Rechtsanwiélte so-
wie Beamte in der Ausbildung, im aktiven Dienst oder im Ruhestand.

Das Buch versteht sich als Erlduterungs- und Nachschlagewerk. Es ist vor
allem fiir die Praxis konzipiert. Den Schwerpunkt bildet das behérdliche
Disziplinarverfahren. Die wichtigsten Verfahrensschritte werden von
einer Reihe von Mustern begleitet, die eine rasche und moéglichst unkom-
plizierte Einarbeitung in die Materie erleichtern sollen. Rechtstheoreti-
sche Ausfiihrungen und Hinweise auf die einschlédgige Rechtsprechung
sind nur an Stellen enthalten, an denen sie unverzichtbar scheinen. An
zahlreichen Stellen enthdlt es Hinweise auf das Beamtenstatusgesetz, so-
dass es auch fiir die Beamtengruppen der Lander, Gemeinden und ande-
ren Korperschaften benutzt werden kann, auf die das BeamtStG Anwen-
dung findet.

Mein besonderer Dank fiir zahlreiche niitzliche Hinweise und Empfeh-
lungen gilt Herrn Bundeswehrdisziplinaranwalt a.D. Holger Zetzsche
und Herrn Ministerialrat Dr. Christian Raap aus dem Bundesministerium
der Verteidigung.

Anregungen und konstruktive Kritik sind weiterhin willkommen.

Erfurt, im Frihjahr 2024 Der Verfasser
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Nummer

Nummern

Neue Zeitschrift fiir Strafrecht

Neue Zeitschrift fiir Strafrecht-Rechtsprechungsreport
Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht-Rechtsprechungs-
report

Oberlandesgericht
Oberverwaltungsgericht
Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten

Die Personalvertretung (Zeitschrift)
Polizeibeauftragtengesetz
Polizeivollzugsbeamten-Dienstvorgesetztenverordnung

Rechtsberatungsgesetz
Randnummer
Rundschreiben



RiA
RmBereinVpG

RVG

s.
S.
Sachgeb.
SG

SGB IV

SGB IX
SGB X

sog.
spat.
StGB
StPO
str.
StrEG

stRspr
SUG

ThiirOVG
ThiirVBI.

Urt.

VG
VGH
vgl.
VO
VwGO
VwVIG
VwVG
VwZG

Abkirzungsverzeichnis

Recht im Amt (Zeitschrift)

Gesetz zur Bereinigung des Rechtsmittelrechts
im Verwaltungsprozess
Rechtsanwaltsvergiitungsgesetz

siehe

Seite(n)

Sachgebiet

Soldatengesetz
Sozialgesetzbuch Viertes Buch

(Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversicherung)

Sozialgesetzbuch Neuntes Buch

(Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen)
Sozialgesetzbuch Zehntes Buch
(Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz)
sogenannte/r

spéatere

Strafgesetzbuch

Strafprozessordnung

streitig

Gesetz iiber die Entschddigung fiir Strafverfolgungs-
maBnahmen

stdndige Rechtsprechung
Sicherheitsiiberpriifungsgesetz

Thiiringer Oberverwaltungsgericht
Thiiringer Verwaltungsblatter

Urteil

vom
Verwaltungsgericht
Verwaltungsgerichtshof

vergleiche

Verordnung
Verwaltungsgerichtsordnung
Verwaltungsverfahrensgesetz (Bund)
Verwaltungsvollstreckungsgesetz (Bund)
Verwaltungszustellungsgesetz (Bund)
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Abkirzungsverzeichnis

WDO Wehrdisziplinarordnung
WPAG Wehrpflichtgesetz

wv Wiedervorlage

ZBR Zeitschrift fiir Beamtenrecht
ZDG Zivildienstgesetz

zit. zitiert

ZPO Zivilprozessordnung

zul. zuletzt
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