CoMPLIANCE BERATER SCHRIFTENREIHE

Gerdemann/Johnson

Praxishandbuch

Hinwelsgeberschutzgesetz
(HINSchG)

RW

/ 4
dﬁ/ Mediengruppe Fachmedien Recht und Wirtschaft




Compliance Berater Schriftenreihe



Praxishandbuch

Hinweisgeberschutzgesetz
(HinSchG)

von

Dr. Simon Gerdemann, LL.M. (Berkeley)

und

David Johnson, MBA, LL.M. (Stellenbosch)

Fachmedien Recht und Wirtschaft | dfv Mediengruppe | Frankfurt am Main



Alle im Buch verwendeten Begriffe verstehen sich geschlechterneutral. Aus Griinden der bes-
seren Lesbarkeit wird auf eine geschlechtsspezifische Differenzierung verzichtet — entspre-
chende Begriffe gelten im Sinne der Gleichbehandlung grundsitzlich fiir alle Geschlechter.
Die verkiirzte Sprachform hat lediglich redaktionelle Griinde und beinhaltet keine Wertung.

Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen Na-
tionalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet {iber http://dnb.de
abrufbar.

ISBN978-3-8005-1829-6

delMediengruppe

© 2024 Deutscher Fachverlag GmbH, Fachmedien Recht und Wirtschaft, Frankfurt am Main
www.ruw.de

Das Werk einschlieBlich aller seiner Teile ist urheberrechtlich geschiitzt. Jede Verwertung au-
Berhalb der engen Grenzen des Urheberrechtsgesetzes ist ohne Zustimmung des Verlages un-
zuldssig und strafbar. Das gilt insbesondere fiir Vervielfiltigungen, Bearbeitungen, Uberset-
zungen, Mikroverfilmungen und die Einspeicherung und Verarbeitung in elektronischen Sys-
temen.

Satzkonvertierung: Lichtsatz Michael Glaese GmbH, 69502 Hemsbach
Druck und Verarbeitung: Beltz Grafische Betriebe GmbH, 99974 Bad Langensalza



Vorwort

Mit dem im Wesentlichen am 2.7.2023 in Kraft getretenen ,,Gesetz fiir einen
besseren Schutz hinweisgebender Personen sowie zur Umsetzung der Richtlinie
zum Schutz von Personen, die Verstofie gegen das Unionsrecht melden‘ hat der
nationale Gesetzgeber erstmals etwas geschaffen, das angesichts einer Vielzahl
gescheiterter gesetzgeberischer Initiativen bis vor Kurzem noch recht unwahr-
scheinlich schien: ein eigenstdndiges deutsches Hinweisgeberrecht. Kernele-
ment dieses Rechtsgebiets ist das Gesetz fiir einen besseren Schutz hinweisge-
bender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz — HinSchG).

Wenngleich das Hinweisgeberrecht in vielen anderen Lindern bereits als durch-
aus etabliert gelten diirfte und sich Hinweisgebersysteme im Zuge der stetig
fortschreitenden Internationalisierung in den letzten Jahren auch in der Unter-
nehmenswirklichkeit hierzulande groBflachig durchgesetzt haben, stellen das
deutsche Hinweisgeberrecht und dessen gesetzeskonforme Implementierung
wohl fiir die meisten hiervon Betroffenen in Privatwirtschaft und Verwaltung
vielfach noch ein Novum dar.

Das vorliegende Handbuch mochte dem Rechtsanwender in dieser Situation
eine praxisnahe Hilfestellung bieten: Den Kern der Darstellung bildet dabei das
neue Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG), dessen rechtliches Anforderungs-
profil sowie der hieraus abgeleitete Handlungsbedarf in der betrieblichen und
behordlichen Praxis. In diesem Sinne mochte das Werk dem Leser nicht nur als
Einfiihrung in das Hinweisgeberrecht dienen, sondern als praktisches Nach-
schlagewerk fiir zukiinftig aufkommende Fragestellungen zur Seite stehen.

Einschlagige Literatur oder gar gefestigte Rechtsprechung zum HinSchG ist —
wenn iiberhaupt — derzeit nur in recht bedingtem Umfang vorhanden. Insoweit
verstehen sich die Erlduterungen in diesem Handbuch nicht als abschlieBendes
Kompendium mit Ewigkeitsgarantie, sondern als aktuelle Momentaufnahme
und Navigationshilfe in der neu geschaffenen Regelungslandschatft.

Die Autoren danken dem Verlag fiir die angenehme und kollegiale Zusammen-
arbeit, wiinschen den Lesern viel Spal3 bei der Lektiire und freuen sich iiber
Feedback, konstruktive Kritik sowie hilfreiche Anmerkungen jedweder Art.

Gottingen/Miinchen, im Februar 2024
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Kapitel A
Der Weg zum Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG)

I. Weitgehende Erfolglosigkeit bisheriger gesetzgeberischer
Initiativen zum Schutz von Hinweisgebern

Der Weg zum Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG)' war gepflastert mit einer 1
Vielzahl gescheiterter gesetzgeberischer Initiativen zur einfachgesetzlichen
Verankerung einer generellen Pflicht zur Einrichtung von internen Meldestel-
len zur Entgegennahme von Hinweisen auf illegale Praktiken, tatsdchliche
oder mutmalBliche Gesetzesverstole oder sonstiges compliance-relevantes
(Fehl-)Verhalten bzw. einem hiermit ebenfalls regelmifBig unternommenen
Versuch der Kodifikation eines effektiven Schutzes insbesondere zugunsten
hinweisgebender Arbeitnehmer vor beschiftigungsbezogenen Nachteilen.?
Allen gesetzgeberischen Initiativen® aus der jiingeren Vergangenheit zur ge-
setzlich verpflichtenden Einrichtung von internen Meldestellen bzw. -kanélen
mitsamt einem flankierenden (arbeits-)rechtlichen Schutz zugunsten hinweis-
gebender Personen blieb ein Erfolg letztlich verwehrt — vielmehr blieben ent-
sprechende gesetzgeberische Bemiihungen allesamt im Entwurfsstadium ste-
cken.!

1. Entwurf eines Gesetzes zum Schutz von Hinweisgebern —
Whistleblowern (Hinweisgeberschutzgesetz — HinwGebSchG)

Vor dem Hintergrund einer Vielzahl von inhaltlich hochst unterschiedlich ge- 2
lagerten Skandalen — hierunter namentlich der medial besonders prominent

Gesetz fiir einen besseren Schutz hinweisgebender Personen sowie zur Umsetzung der
Richtlinie zum Schutz von Personen, die Verstofle gegen das Unionsrecht melden — Gesetz
fiir einen besseren Schutz hinweisgebender Personen (nachfolgend auch: Hinweisgeber-
schutzgesetz bzw. HinSchG).
2 Vgl. BT-Drs. 20/3442, S. 1{.; Bayreuther, NZA-Beil. 2022, 20, 20; Gerdemann, ZRP 2021,
37, 37; dhnlich bereits Eufinger, NZA 2017, 619 ff.
Vgl. nur BT-Drs. 17/8567; BT-Drs. 17/9782 sowie BT-Drs. 19/4558.
4 Vgl. Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (11. Aus-
schuss): BT-Drs. 17/12577, S.3 bzw. Dokumentations- und Informationssystem fiir Parla-
mentsmaterialien (DIP), https://dip.bundestag.de/vorgang/gesetz-zur-forderung-von-trans
parenz-und-zum-diskriminierungsschutz-von-hinweisgeberinnen/239768?term=19/4558&r
ows=25&pos=2 (Abruf: 4.12.2023); Johnson, CB 2018, 362, 363; Schmitt, RdA 2017, 365,
366.

)
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ausgeleuchtete Gammelfleischskandal im Zusammenhang mit einem lebens-
mittelrechtlich unzuldssigen Inverkehrbringen von verdorbenem, abgelaufe-
nem bzw. umetikettiertem Fleisch® oder die Aufdeckung teils eklatanter
Missstinde in Alten- und Pflegeeinrichtungen® — sowie einem bestenfalls frag-
mentarisch gewéhrleisteten (arbeits-)rechtlichen Schutz hinweisgebender Ar-
beitnehmer sahen sich im Februar 2012 einzelne Bundestagsabgeordnete bzw.
die seinerzeitige Bundestagsfraktion der SPD zur Einbringung des Entwurfs
eines Gesetzes zum Schutz von Hinweisgebern — Whistleblowern (Hinweis-
geberschutzgesetz — HinwGebSchG) in den Bundestag veranlasst.”

Als erklértes Ziel bezweckte dieser Gesetzentwurf (nachfolgend auch: Hinw-
GebSchG-E) ausdriicklich eine erstmalige Kodifikation von Rahmenbedin-
gungen fiir entsprechende Hinweise von Beschiftigten iiber innerbetriebliche
Missstdnde, um hierdurch insbesondere etwaig drohende Benachteiligungen
zulasten von Hinweisgebern zu verhindern bzw. zu beseitigen (vgl. § 1 Hinw-
GebSchG-E).

Zur Erreichung dieses gesetzgeberischen Ziels akzentuierte der Gesetzentwurf
eine ersichtliche Ubergewichtung auf das jeweilige Arbeitsverhiltnis bzw. auf
die individualrechtlichen Beziehungen zwischen den Arbeitsvertragsparteien:
Namentlich erstreckte sich der personliche Anwendungsbereich des Hinw-
GebSchG-E faktisch ausschlieBlich auf Arbeitnehmer (mitsamt jenen zu ihrer
Berufsbildung Beschiftigten, arbeitnehmeréhnlichen Personen und den in
Heimarbeit Beschiftigten sowie den ihnen Gleichgestellten).® Ein origindr ent-
sprechend legaldefinierter ,,Missstand, der den mafgeblichen Ankniipfungs-
punkt fiir eine Qualifikation als Hinweisgeber bzw. das (etwaige) Vorliegen
eines einfachgesetzlich geschiitzten Hinweises gebildet hitte, lag zudem auch
nur dann vor, wenn in einem Unternehmen, Betrieb oder zumindest im Umfeld
einer unternehmerischen oder betrieblichen Tétigkeit Rechte und Pflichten
verletzt wurden oder unmittelbar gefdhrdet waren.’

Deutlich wird: Der Gesetzentwurf aus den Reihen der SPD-Fraktion war the-
matisch schwerpunktmdBig im Arbeitsrecht angesiedelt. Bereits eine summa-

5 Vgl. BT-Drs. 17/8567, S.7; Dilling, CCZ 2019, 214, 214; Wiedmann/Seyfert, CCZ 2019,
12, 13.

6 Vgl. BT-Drs. 17/8567, S.7; EGMR, 21.7.2011 — 28274/08 = BeckRS 2011, 21659; Dilling,
CCZ2019,214,214.

7 Vgl. BT-Drs. 17/8567; Bauschke, 6AT 2012, 271, 272; gesamthaft kritisch Rudkowski,
CCZ 2013, 204 ff.

8 Vgl. hierzu §2 Abs.3 Satz1 Nr.1 bis Nr.3 HinwGebSchG-E; ausdriicklich BT-Drs. 17/
8567, S.7 mit dem Hinweis auf die besondere Schutzwiirdigkeit dieser Personengruppe.

9 Vgl. §§2 Abs.2, 3 Abs. 2 HinwGebSchG-E; BT-Drs. 17/8567, S.7; kritisch hierzu Mengel,
CCZ 2012, 146, 146.
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risch vergleichende Betrachtung mit dem zuletzt verabschiedeten Hinweis-
geberschutzgesetz (HinSchG) offenbart inhaltliche Unterschiede von durchaus
erheblicher Tragweite — namentlich exkludierte das HinwGebSchG-E bereits
beim personlichen Anwendungsbereich insbesondere Beamte, (berufsmifige)
Richter sowie Soldaten und auch der sachliche Anwendungsbereich blieb auf-
grund der inhaltlich recht vagen Legaldefinition des ,,Missstands® weitestge-
hend konturlos bzw. liel eine enumerative Aufzdhlung hierdurch mittelbar ge-
schiitzter Rechtsbereiche ginzlich vermissen.'” Fiir eine Anwendbarkeit des
HinwGebSchG-E auf normverpflichtete Arbeitgeber war ein Uberschreiten
eines bestimmten Schwellenwerts (bspw. durch Abstellen auf die Zahl der ,,in
der Regel beschiftigten Arbeitnehmer) nicht vorgesehen.

Inhaltliches Kernstiick dieses Gesetzentwurfs waren ein Verbot von Benachtei-
ligungen, eine arbeitgeberseitige Pflicht zur Vornahme priventiver Mallnah-
men zum Schutz hinweisgebender Beschiftigter vor Benachteiligungen (vgl.
§5 HinwGebSchG-E), ein ausdriicklich normiertes Anzeigerecht fiir Hin-
weisgeber (vgl. §6 HinwGebSchG-E), umfangreiche Entschidigungs- und
Schadensersatzanspriiche bei Verletzung des Benachteiligungsverbots (vgl. §9
HinwGebSchG-E) sowie ferner eine Umkehr der Beweislast hinsichtlich des
Vorliegens eines entsprechenden Verstof3es (vgl. § 12 HinwGebSchG-E). Eine
zwingende Pflicht zur Einrichtung und Betrieb eines Hinweisgebersystems in
Unternehmen oder Betrieben statuierte der Gesetzentwurf gleichwohl nicht —
insbesondere die ausdriicklich als Kann-Vorschrift ausgestaltete Regelung in
§ 11 Abs.1 HinwGebSchG-E {iiberlie insoweit dem jeweiligen Arbeitgeber
die (alleinige) Entscheidung iiber die Einrichtung und den Betrieb eines Hin-
weisgebersystems.

Am 20.2.2013 hatte der federfithrende Ausschuss fiir Arbeit und Soziales ab-
schlieBend iiber den Entwurf eines Gesetzes zum Schutz von Hinweisgebern —
Whistleblowern (Hinweisgeberschutzgesetz — HinwGebSchG) beraten und so-
dann dem Deutschen Bundestag — mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der SPD-Bundes-
tagsfraktion bei gleichzeitiger Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE —
eine Ablehnung des Gesetzentwurfs empfohlen.!' Nach einer zweiten Beratung
am 13.6.2013 im Plenum des Deutschen Bundestags wurde der Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD im Parlament letztlich abgelehnt.'?

10 Vgl. Mengel, CCZ 2012, 146, 146.

11 Vgl. BT-Drs. 17/12577, S.5.

12 Vgl. BT-Plenarprotokoll 17/246, S.31500B-31506C, S.268; niher Dokumentations- und
Informationssystem fiir Parlamentsmaterialien (DIP), https://dip.bundestag.de/vorgang/
gesetz-zum-schutz-von-hinweisgebern-whistleblowern-hinweisgeberschutzgesetz-hinwge
bschg/42182?term=17/8567&rows=25&pos=2 (Abruf: 4.12.2023).
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Kap. A Der Weg zum Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG)

2. Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von Transparenz und zum
Diskriminierungsschutz von Hinweisgeberinnen und Hinweisgebern
(Whistleblower-Schutzgesetz)

Die Bundestagsfraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN initiierte im Mai
2012 mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von Transparenz und zum
Diskriminierungsschutz von Hinweisgeberinnen und Hinweisgebern (Whistle-
blower-Schutzgesetz) gleichfalls ein eigenes gesetzgeberisches Vorhaben mit
dem Ziel, hiermit sowohl eine Erweiterung des arbeits- bzw. dienstrechtlichen
Schutzes von Hinweisgebern als auch eine Kodifikation ndherer Regelungen
zur Bestimmung der rechtlichen Zuldssigkeit von externem Whistleblowing zu
etablieren.”® Dieses Ziel sollte insbesondere durch Anderungen des Biirgerli-
chen Gesetzbuches (BGB) sowie weiterer beamtenrechtlicher Vorschriften er-
reicht werden.'*

Wesentliche Eckpunkte des Gesetzentwurfs fiir ein Whistleblower-Schutzge-
setz manifestierten sich dabei zuvorderst im geplanten Anfiigen eines neuen
§612a Abs.2 BGB-E, der hierdurch eine eigenstindige Beweislastregelung
mit Blick auf einen (etwaigen) Verstof3 des Arbeitgebers gegen das allgemeine
zivilrechtliche Mafregelungsverbot — etwa in Gestalt einer unzuldssigen Maf3-
regelung zulasten eines hinweisgebenden Arbeitnehmers (bspw. durch Aus-
spruch einer Kiindigung) — nach MaBgabe des § 612a BGB enthalten sollte.'

Mit der geplanten Regelung in § 612a Abs.2 BGB-E sollten ausweislich der
Gesetzesbegriindung insbesondere jene grundlegenden bzw. bis dahin vielfach
im Zusammenhang mit der Erfiillung der Darlegungs- und Beweislast fiir das
(etwaige) Vorliegen einer nach §612a BGB untersagten Mafiregelung be-
stehenden Herausforderungen fiir hinweisgebende Arbeitnehmer nachhaltig
adressiert werden.'® Mit anderen Worten: Aufgrund der geplanten Regelung in
§ 612a Abs.2 BGB-E sollten insbesondere die fiir hinweisgebende Arbeitneh-
mer bestehenden praktischen Schwierigkeiten zur Erfiilllung der Darlegungs-
und Beweislast fiir das Vorliegen einer nach § 612a BGB verbotenen Maf3rege-
lung mitsamt dem vielfach kaum zu erbringenden Nachweis unmittelbarer
Kausalitdt zwischen arbeitnehmerseitigem Whistleblowing und (mutmaBli-

13 Vgl. BT-Drs. 17/9782, S.7.

14 Vgl. BT-Drs. 17/9782, S. 3 ff.

15 §612a Abs.2 BGB-E sollte folgenden Wortlaut enthalten: ,,Sofern ein Arbeitnehmer Tat-
sachen glaubhaft macht, die eine Benachteiligung wegen zuldssiger Ausiibung seiner
Rechte erkennbar werden lassen, trdgt der Arbeitgeber die Beweislast dafiir, dass kein
Verstofs gegen Absatz I vorliegt. *

16 Vgl. BT-Drs. 17/9782, S.9; plakativ hierzu ArbG Frankfurt a. M., 24.1.2022 — 2 Ca 2178/
21 = BeckRS 2022, 25888 sowie LAG Niirnberg, 24.2.2021 — 3 Sa 331/20 = BeckRS
2021, 13407; nunmehr ausdriicklich BT-Drs. 20/3442, S. 96.



1. Erfolglosigkeit bisheriger gesetzgeberischer Initiativen Kap. A

cher) Benachteiligung durch den Arbeitgeber dauerhaft der Vergangenheit an-
gehoren.!”

Ein weiterer Kernaspekt dieses Gesetzentwurfs war der Versuch einer zivil-
rechtlichen Kodifikation eines origindren Anzeigerechts zugunsten von Hin-
weisgebern durch Einfligen einer neuen Vorschrift (vgl. § 612b BGB-E)."
Nach der konzeptionellen Ausgestaltung sollte die Vorschrift namentlich den
insbesondere bereits durch (hdchstrichterliche) Rechtsprechung!® zumindest
faktisch etablierten Vorrang einer innerbetrieblichen Anzeige (d.h. internes
Whistleblowing gerichtet an den jeweiligen Arbeitgeber oder einen sonstigen
innerbetrieblichen Adressaten) gegeniiber einem nur beim Vorliegen bestimm-
ter Voraussetzungen (ausnahmsweise) zuldssigen Whistleblowing gegeniiber
externen bzw. auBerbetrieblichen Stellen normativ nachzeichnen.?

Der thematisch federfithrende Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hatte am
20.2.2013 ebenfalls tiber den Entwurf des Gesetzes zur Férderung von Trans-
parenz und zum Diskriminierungsschutz von Hinweisgeberinnen und Hinweis-
gebern (Whistleblower-Schutzgesetz) beraten und als Empfehlung gegeniiber
dem Deutschen Bundestag — mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, FDP
und DIE LINKE gegen die Stimmen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktion der SPD — eine Ablehnung der Vorlage formu-
liert.*! In der Sitzung des Deutschen Bundestags am 13.6.2013 konnte auch
der Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN keine parlamen-
tarische Mehrheit auf sich vereinen.??

3. Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von Transparenz und zum
Diskriminierungsschutz von Hinweisgeberinnen und Hinweisgebern
(Whistleblower-Schutzgesetz)

Im September 2018 wagte die Bundestagsfraktion von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - vor dem Hintergrund der steuerstrafrechtlich umstrittenen Cum-
Ex-Geschifte sowie der (vorgeblichen) Manipulation bei der Abgasreinigung

17 Vgl. BT-Drs. 17/9782, S.9.

18 Vgl. BT-Drs. 17/9782, S.3; beachte jedoch insbesondere auch das Beschwerderecht nach
§ 84 Abs. 1 BetrVG.

19 Vgl. hierzu Rn. 25 ff.; BT-Drs. 17/9782, S. 10; m.w. N. Johnson, CB 2018, 362, 363.

20 Vgl. BT-Drs. 17/9782, S. 9 ff.

21 Vgl. BT-Drs. 17/12577, S. 5.

22 Vgl. BT-Plenarprotokoll 17/246, S.31500B-31506C, S.268; ndher Dokumentations- und
Informationssystem fiir Parlamentsmaterialien (DIP), https://dip.bundestag.de/drucksache/
entwurf-eines-gesetzes-zur-forderung-von-transparenz-und-zum-diskriminierungsschutz/
39335%term=17/9782&rows=25&pos=1 (Abruf: 4.12.2023).
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Kap. A Der Weg zum Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG)

von Dieselmotoren in Automobilen — nunmehr mit einem (inhaltlich aktuali-
sierten bzw. weiterentwickelten) Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von
Transparenz und zum Diskriminierungsschutz von Hinweisgeberinnen und
Hinweisgebern (Whistleblower-Schutzgesetz) einen neuerlichen Anlauf zur
Kodifikation des rechtlichen Schutzes von Hinweisgebern.?

Die insoweit marginal aktualisierte bzw. weiterentwickelte Fassung des bereits
im Jahr 2013 gescheiterten Entwurfs eines Gesetzes zur Férderung von Trans-
parenz und zum Diskriminierungsschutz von Hinweisgeberinnen und Hin-
weisgebern (Whistleblower-Schutzgesetz)** bediente sich dabei — freilich we-
nig Uberraschend — einer recht dhnlich gelagerten Mechanik: Kernstiick des
gleichnamigen Gesetzentwurfs aus dem Jahr 2018 war abermals eine Erweite-
rung des allgemeinen zivilrechtlichen MaBregelungsverbots nach § 612a BGB
um eine gesonderte Regelung zur Beweislastumkehr, die Kodifikation eines
ausdriicklichen Anzeigerechts zugunsten von Hinweisgebern mitsamt einem
strengen Stufenverhéltnis zwischen internem Whistleblowing und externem
Whistleblowing (§ 612b BGB-E) sowie hierzu korrespondierender Anderun-
gen beamtenrechtlicher Vorschriften.

Neu enthalten waren demgegeniiber — liberwiegend auf eine formaljuristische
Argumentation gestiitzt sowie mutmaBlich dadurch motiviert, potenziellen
Hinweisgebern insbesondere die Angst vor (eigener) Strafverfolgung zu neh-
men — vielfiltige Anderungen im Strafgesetzbuch (StGB), nach denen Hin-
weisgeber unter bestimmten Voraussetzungen auch bei der Offenbarung von
(Staats-)Geheimnissen ggf. noch mit Straffreiheit hétten rechnen kdnnen sol-
len.

Dieser Gesetzentwurf der Bundestagsfraktion von BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN erledigte sich letztlich durch Ablauf der Legislaturperiode.*

23 Vgl. BT-Drs. 19/4558, S. 11f.

24 Vgl. BT-Drs. 17/12577, S.5; BT-Drs. 17/9782, S. 1 ff.; weiterfilhrend hierzu Rn. 8 ff.

25 Vgl. BT-Drs. 19/4558, S. 21 ff.

26 Vgl. Dokumentations- und Informationssystem fiir Parlamentsmaterialien (DIP), https://
dip.bundestag.de/vorgang/gesetz-zur-f%C3%B6rderung-von-transparenz-und-zum-diskri
minierungsschutz-von-hinweisgeberinnen/239768 (Abruf: 4.12.2023).



III. (Fort-)Entwicklung des (arbeits-)rechtlichen Schutzes Kap. A

I1. Fragmentarisches Bestehen von Normen zum Schutz
hinweisgebender Personen bzw. zur Implementierung von
Hinweisgebersystemen

Das weitgehende gesetzgeberische Unterlassen — mit Ausnahme von einigen
zumeist europarechtlich determinierten Regelungen®” bzw. spezialgesetzlichen
Vorschriften® — fiihrte zu einem bestenfalls fragmentarisch durch Normen ab-
gesicherten Schutz von hinweisgebenden Personen bzw. lediglich sektorspezi-
fisch bestehenden Pflichten zur Einrichtung von Hinweisgebersystemen.

Elementare Grundsitze sowohl zur kiindigungsrechtlichen Behandlung von
Whistleblowing auf individualarbeitsrechtlicher Ebene als auch einer (jeden-
falls faktisch ohnehin bereits vielfach verpflichtenden) Implementierung ge-
eigneter MaBBnahmen zur Gewéhrleistung einer ordnungsgemiflen internen
Unternehmensorganisation insbesondere auch fiir Unternehmen auferhalb
regulierter Sektoren” — namentlich hierunter Hinweisgebersysteme als we-
sentlicher Bestandteil eines ganzheitlichen Compliance-Management-Systems
(CMYS) — haben sich maligeblich sowohl aufgrund allgemeiner bzw. branchen-
iibergreifender Compliance-Erwartungen als auch vereinzelter nationaler
Rechtsprechung etabliert.*

II1. Befassung nationaler Gerichte zur (Fort-)Entwicklung des
(arbeits-)rechtlichen Schutzes von Hinweisgebern

Mit der (Fort-)Entwicklung des (arbeits-)rechtlichen Schutzes von hinweisge-
benden Arbeitnehmern haben sich hierzulande mangels gesetzlicher Vorgaben
vor allem die Gerichte im Wege richterlicher Rechtsfortbildung beschéftigt.

1. BVerfG, 2.7.2001 — 1 BvR 2049/00

In dem Verfahren 1 BvR 2049/00 hatte sich das Bundesverfassungsgericht
(BVerfG) mit wegweisender Entscheidung vom 2.7.2001 insbesondere mit
(verfassungs-)rechtlichen Implikationen von (externem) Whistleblowing durch

27 Vgl. §25a Abs. 1 Satz6 Nr.3 KWG; nidher zur Einfiihrung des § 4d FinDAG auch John-
son, CB 2016, 468, 469.

28 Vgl. §§17 Abs.2 Satz 1 ArbSchG, 84 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 BetrVG.

29 Vgl. §§25a Abs. 1 Satz6 Nr.3 KWG, 29 Abs. 1 VAG.

30 Vgl. hierzu weiterfithrend Rn. 20 ff.; instruktiv OLG Niirnberg, 30.3.2022 — 12 U 1520/19
= BeckRS 2022, 9637; BGH, 9.5.2017 — 1 StR 265/16 = BeckRS 2017, 114578; LG Miin-
chen, 10.12.2013 — 5 HKO 1387/10 = BeckRS 2014, 1998.
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