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Le présent ouvrage ambitionne de fournir à ses lecteurs un 
panorama organisé et aussi complet que possible du domaine 
juridique désormais établi en Suisse sous l’appellation « droit 
public de la construction  ». Il s’articule autour de l’aménagement 
du territoire, des règles et de la police de la construction ainsi que 
de la protection de l’équilibre écologique dans ses diverses 
composantes, en priorité la lutte contre les nuisances ; cet 
élément s’est fortement développé ces dernières années, raison 
pour laquelle l’ouvrage lui accorde une place importante. 

Les législations qui configurent le droit public de la construction 
sont multiples et les arrêts qui les mettent en œuvre 
innombrables ; l’ensemble cumule les trois niveaux de répartition 
des compétences  : Confédération, cantons et communes, ce qui 
complexifie encore l’exposé. Fort de ce constat, l’ouvrage a le 
souci de mettre en exergue le régime légal et de systématiser les 
acquis principaux de la jurisprudence pour chacun des thèmes 
abordés. La coordination entre toutes ces sources est non 
seulement une exigence juridique, mais aussi un fil conducteur 
dans l’organisation des parties et des chapitres ; chacun d’eux 
renvoie abondamment aux autres afin que le lecteur ait toujours 
sous les yeux le plus d’éléments pertinents. 
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V 

Avant-propos 

Le présent livre ambitionne de traiter d’un seul tenant les éléments principaux 

qui composent ce qu’il est convenu d’appeler en Suisse le « droit public de la 

construction », à savoir l’aménagement du territoire, la construction au sens 

strict et la protection de l’équilibre écologique (dont l’environnement). Les 

thèmes abordés sont ceux qui sont le plus fréquemment mis en œuvre dans 

les constructions « ordinaires » (avant tout les bâtiments d’habitation, adminis-

tratifs, commerciaux ou affectés à l’artisanat) ; dès lors, certaines questions plus 

spécifiques ne sont pas traitées, comme les remaniements et remembrements 

ou les procédures pour certaines installations particulières en vertu de législa-

tions spéciales. Seule l’expropriation matérielle est traitée – à l’exclusion de 

l’expropriation formelle – dans le contexte du (re)dimensionnement des zones 

à bâtir. 

Chaque matière du droit public de la construction est devenue volumineuse, 

avec un degré de détail qui n’est parfois plus maîtrisable. L’idée poursuivie 

dans cet ouvrage est de tenter à chaque fois de synthétiser les problèmes et de 

mettre en exergue les lignes de force des solutions, ainsi que les éléments à 

prendre en compte pour aller plus loin dans l’étude de telle ou telle question. 

Ainsi, les étudiants en droit, les juristes généralistes et les praticiens de la 

construction trouveront dans les divers chapitres l’aide à l’analyse que chacun 

recherche. Certaines questions sont abordées de manière réitérée à différents 

endroits de l’ouvrage, dans l’idée que personne n’aura le temps et la patience de 

le lire en entier ; il est en outre enrichi de multiples renvois internes. 

En droit public de la construction, le droit cantonal joue un rôle central dans 

bien des chapitres, avec des différences parfois importantes entre les cantons. 

Lorsque tel est le cas, ce sont les régimes des cantons latins qui forment la base 

des présentations et qui servent d’illustrations. 

Les sources à disposition sont innombrables ; la loi demeure la source première 

lorsqu’elle répond à la question posée, dès lors qu’il s’agit de droit public de la 

construction. Au surplus, l’idée a été de se fonder en priorité sur la juris-

prudence et avant tout celle du Tribunal fédéral. Pour ce qui est de la doctrine, 

les sources en français sont mises en exergue lorsqu’elles existent et sont 

encore à jour. 

De nombreuses personnes sont à remercier pour leur contribution à cet ouvrage, 

à des degrés divers : en priorité William Bayiha, Nicolas Bechaalany, Sarah 

Bechaalany, Gaspard Besson, Valérie Bodevin, Jessica Boucard, Marianne 

Dind, Julie Dupertuis, Hasan Mazreku, Manon Progin, Alexandra Rayroux et 

Andrin Studer, tous assistants ou sous-assistants à l’Université de Fribourg, 

ainsi que Carole Bovet et Isabelle Bussey, collaboratrices administratives de 
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l’Institut du droit de la construction ; celles et ceux qui ont assuré la mise au 

point du manuscrit méritent une mention spéciale, en particulier Gaspard 

Besson. 

Cet ouvrage n’aurait jamais vu le jour sans les encouragements, suggestions et 

commentaires de tous les praticiens de la construction, juristes ou non, qui ont 

contribué chacun à leur manière à enrichir le texte et à améliorer sa qualité ; 

c’est à eux que ce livre est dédié. 

(Les termes désignant des personnes physiques s’appliquent de manière égale 

aux femmes et aux hommes). 

Date butoir des sources utilisées : juin 2023 

Givisiez (FR)/La Tzoumaz (VS), été 2023 
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