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Einleitung: Demokratiepolitik als
Demokratiestarkung

Heinz Kleger und Ansgar Klein

Demokratie ist umstritten und war immer umkémpft: lokal, regional, europdisch
und international. Je internationaler die Ebene wird, desto grosser wird die Ver-
suchung, Demokratie als Scheinetikette zu verwenden. Plotzlich wollen alle vor
der Welt die besseren Demokraten sein. Das Wort hat offenbar einen guten Ruf
und eine defizitire bis schlechte Praxis, selbst bei den Vorbildern. Es deckt zu
viel ab und zu viel auf. Es ist eine Losung fiir viele Probleme und zugleich eine
Losung mit vielen Problemen (Schmidt 2019).

Man kann vom 20. Jahrhundert in Europa als einem Zeitalter der Demokratie
sprechen (Miiller 2013), aber ebenso vom Jahrhundert der Extreme (Hobsbawm
1995) und von der Epoche des Faschismus (Nolte 1963) und des Kommunis-
mus (Furet 1996), von den groflen Diktatoren wie Mussolini, Hitler, Stalin. Am
ldngsten an der Macht waren die Diktatoren Franco in Spanien (1939-1977) und
Salazar in Portugal (1932-1968), beide nicht ohne Hilfe der katholischen Kirche.
Das ist nicht lange her und hat in den entsprechenden Gesellschaften tiefe Spuren
hinterlassen.
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Weltweit gesehen blieb die Demokratie eine eher seltene und zarte Pflanze
neben all den verschiedenen Typen von (Militér-)Diktaturen und autoritidren Regi-
men. Heute steht auf internationaler Ebene wieder der Antagonismus zwischen
Demokratie und Autokratie im Vordergrund. ,,Der Fiihrer der freien Welt* (Selen-
ski), der amerikanische Prisident Biden, versucht derweil, eine internationale
Konferenz dazu zu organisieren. Wen soll er fiir seinen ,,Summit for Democra-
cy* einladen, das sich gegen die Systemrivalen China und Russland richtet? Wie
demokratisch ist der Westen? Der Konflikt zwischen Demokratien und Autokratien
ist der geopolitische Grundkonflikt des 21. Jahrhunderts.

Man sieht: Ein Tauziehen um die Demokratien ist in vollem Gange. Wie weit
lassen sich Lander und Leute mitziehen? In welche ,,Systemkonflikte* lassen sie
sich wie einspannen? Freiheit und Wohlstand? Sechs Westbalkanstaaten, wobei
einer sogar den Namen geéndert hat (seit 2019 Nordmazedonien), warten seit 20
Jahren auf die Aufnahme, die durch strenge Kriterien erfolgt. Demokratiekon-
flikte in der EU sind zurzeit sistiert, zu sehr ist man durch den Ukraine-Krieg
und seine Folgen bedringt durch Hungerkrise, Wirtschaftskrisen, Energiekrise
und nicht zuletzt durch die Klimakrise.

Seit je bemiiht sich die EU vor dem Hintergrund eigener Erfahrungen um
externe Demokratieférderung. Die Konditionalitiit ist dabei ein anreizbasiertes
Demokratisierungsinstrument mit durchaus ambivalenten Resultaten (siehe Erny
2016, er untersucht Slowenien und Serbien). Eine Beitrittskandidatin sui generis
stellt die Republik Kosovo dar (siehe Kilgus 2018). Weit fragwiirdiger sind die
positiven Effekte europidischer Demokratisierungsbemiihungen freilich in Lédndern
ostlich der heutigen EU-Auflengrenze wie Georgien und Aserbaidschan (siehe
Franz 2010).

Auch ,,unsere Demokratie* — sagt der deutsche Bundesprisident Steinmeier,
der zu Gesprichen zur Zukunft der Demokratie ins Schloss Bellevue eingeladen
hatte — ist unter Druck geraten, und zwar von innen, was auch im Zusam-
menhang mit der internationalen Entwicklung stehe. Worin genau besteht dieser
Zusammenhang? Und wodurch genau ist die Demokratie unter Druck geraten?

Im Zentrum von Steinmeiers Pldadoyer fiir die Demokratie (2022) steht die
Engagementpolitik als Demokratiepolitik, wenn er sagt: ,,Demokratie ist nur so
stark, wie die Biirgerinnen und Biirger, die sie tragen. Sie ist nur so stark, wie
Menschen bereit sind, sich fiir die Demokratie zu engagieren.” Die Bundesre-
publik ist eine Republik, was wiederum bedeutet, dass ,,unsere Demokratie von
der biirgerschaftlichen Einmischung in die 6ffentlichen Belange getragen ist.“ So
bereits der romische Republikanismus: ,,Res publica res populi“ (Cicero).

Demokratiepolitische Reflexion regt zum Nachdenken iiber keineswegs selbst-
verstindliche Voraussetzungen der Demokratie an, die ansonsten mit der Zeit fast
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unbemerkt verloren gehen. Vor allem die Biirger und Biirgerinnen selber miissen
hier in Theorie und Praxis mit Konsequenzen zu Wort kommen. Demokratiepoli-
tik gibt ihnen Raum und Zeit fiir ihre Reflexion, sie bleibt mit der Praxis der
Entwicklung und Festigung eines realistischen Partizipationsbewusstseins aufs
Engste verbunden. Hier liegen auch die Beziige von Engagement als Gestaltung
der Gesellschaft im Kleinen und der Beteiligung, um politische Rahmenbedin-
gungen verdndern zu wollen. Demokratiepolitik und Engagementpolitik miissen
im Austausch entwickelt werden (Klein 2022).

In der modernen liberalen Demokratie als Massendemokratie ist jeder Einzelne
angesprochen (Grundrechte-Demokratie): ,,res publica®“. Das Volk ist republika-
nisch (Wir Biirger und Biirgerinnen) und nicht ein nationalistischer homogener
Block, und die Mehrheit hat nicht immer recht, obwohl das Mehrheitsprinzip als
Entscheidungsprinzip (Locke 1974) auf allen Ebenen der Politik entscheidend ist,
und sei es nur mit einer Stimme. Die Gleichheit der Stimmen ist konstitutiv.

Dies wiederum folgt der Logik liberaler Zustimmungstheorie und gilt auch,
unter schwierigeren Bedingungen, fiir die moderne Massendemokratie, in wel-
cher die demokratischen Parteien aus staatlicher Verantwortung koalitionsfdhig
bleiben miissen, um regieren zu konnen (demokratische Regierungsfihigkeit).
All das gehort zusammen und demonstriert, wie komplex die reale Demokra-
tie (bei allen Defiziten) funktioniert. Demokratie ist eine anspruchsvolle und
anstrengende Losung fiir viele Demokraten, die stindig Probleme unter ihnen
schafft. Darauf reagiert Demokratiepolitik als Reflexion und konstruktiver Dialog
mit praktischen Konsequenzen.

Die europidischen Revolutionen von 1989, die vom Typus her demokratische
Revolutionen waren, gaben der Demokratie der Biirger und Biirgerinnen wie-
der Auftrieb. In Ostdeutschland und Osteuropa hat sich dabei eine besondere,
durchaus realistische Umbruchkompetenz in einer Zeit stdndigen wirtschaftli-
chen, beruflichen, familidren und politischen Wandels entwickelt. Wie weit damit
eine lebendige Demokratie der Biirgerinnen und Biirger Schritt halten konnte, ist
wieder eine andere Frage.

Wie weit reichte die Kraft der Menschen fiir die Demokratie und wieweit die
demokratische Uberzeugungskraft? Die Enttiuschungen blieben nicht aus. Leben
wir deswegen in einer Scheindemokratie mit Scheinbiirgern? Das ist hochstens
ein Drittel der Wahrheit. Wenn wir jeweils eine Nummer kleiner werden, kommen
wir der Demokratie im Alltag ndher. Wir miissen nur aufpassen, dass wir nicht
weltfremd werden. Lebenswelt und Welt sind weiterhin zu unterscheiden. Das
heifit: Demokratie der Biirger*innen und Scheinetiketten der Regierenden sind
auseinander zu halten.
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Demokratiepolitik, die diesen Namen verdient, spielte im Bundestagswahl-
kampf 2020/21 keine Rolle. Die Parteiendemokratie ist teils erschopft, teils
iiberfordert. Hervorgerufen wurde das neue Thema der Demokratiepolitik jedoch
nicht primér durch die internen Probleme der Parteien als Mitmach- und Biind-
nisparteien. Entstanden ist es vielmehr durch die gut belegten Defizite der repri-
sentativen Wihler- und Parteiendemokratie, mithin durch die demokratischen
politischen Systeme selbst, ob reprisentativ, prisidial oder direkt, sowie durch
die gewachsene Bedeutung von Biirgerinitiativen und neuen Beteiligungsformaten
aller Art sowie ein vielfiltiges und umfangreiches biirgerschaftliches Engage-
ment. Fragen demokratischen Regierens stellen sich neu in neuen Kombinationen
verschiedener Ebenen (Kleger 2018).

Demokratische Legitimitdt und politische Effektivitit erfordern aus Sicht
der Biirgerschaften zusitzliche Instrumente und beziehen sich gleichzeitig auf
verschiedene Ebenen, die besser miteinander verbunden werden kOnnen, was
Machtteilung und Abstimmung/ Kopplung voraussetzt. Das nennen wir kombi-
natorische Demokratie oder Demokratiepolitik fiir eine Demokratiestarkung der
Zukunft.

Die direkte Demokratie der vielen Biirgerinnen und Biirger ersetzen die
Biirgerrite ebenso wenig wie die parlamentarische Demokratie der gewihlten
Volksvertreter. Sie konnen aber mit beidem verbunden werden, wobei vorher die
Verbindlichkeiten zu kldren sind, was die eigentliche demokratische Innovation
wire. Um Beteiligungsqualitidt und Demokratiequalitit geht es bei der Demokra-
tiepolitik gleichermaBen. Deren Offentlichkeitsarbeit muss allerdings offensiver
werden, ansonsten werden nur noch laute Klagen, Kritik, Misstrauen und Wut
iiber den Zustand der Demokratie wahrgenommen.

1 Aufbau und Beitrdge des Bandes

Der Band umfasst vier Teile: Der erste Teil beschiftigt sich noch einmal
grundsitzlich mit Demokratiepolitik.

Heinz Kleger geht es um eine ausbaufihige Theorie und Praxis der Biir-
gerbeteiligung mit neuen Formaten der Beteiligung, die im Miéchtedreieck von
Politik, Verwaltung und Biirgerschaft in Zukunft noch besser miteinander abge-
stimmt werden miissen. Wichtig fiir die Demokratie ist die Verbindlichkeit und
Zuginglichkeit der verschiedenen Verfahren einer Beteiligungskommune.

Christopher Gohl rekonstruiert die Grundziige von Hildegard Hamm-Briichers
Konzeption der Demokratiepolitik aus dem Geist eines Ethos der Demokratie.
Dieses ist geprigt von den Erfahrungen der Nazi- Diktatur einerseits und den
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Aufbaujahren der Bundesrepublik andererseits. Demokratisches Ethos versteht er
als Quelle wie als Gegenstand von Demokratiepolitik.

Roland Roths Beitrag ,,Demokratiepolitik in Deutschland spricht zurecht
von einem unterschitzten Politikfeld. Die offizielle entscheidende Politik hilt
dieses nicht fiir notig. So wurde die im Koalitionsvertrag fiir die Groko vor-
gesehene Demokratie-Kommission nie einberufen. Demokratie wird gerade auch
von hochster Stelle - von den Bundesprisidenten Gauck und Steinmeier- stdn-
dig gepredigt, der demokratiepolitische Handlungsbedarf aber selten selbstkritisch
iiberpriift. Dabei gibt es im Kleinen zahlreiche demokratische Innovationen, die
alltiglich ausprobiert werden. Roth spricht von einer Erweiterung des demokra-
tiepolitischen Horizonts in Richtung einer ,,vielfiltigen Demokratie®, wozu der
vorliegende Sammelband beitragen will.

Der Beitrag von Paulina Frohlich ,,Demokratiepolitik und Okologie* stellt den
Nutzen demokratiepolitischer Innovationen fiir das Gelingen sozial- 6kologischer
Transformation heraus.

Katharina Liesenberg und Linus Strothmann ,Beyond the Hype® arbeiten
dabei differenziert die demokratiestirkenden Potentiale von Biirgerriten heraus,
wobei sie sich nicht auf den politischen Bereich beschrinken und verschie-
dene Ebenen (Kommunen, Bund, Europa) in Betracht ziehen. Die Probleme
der Reprisentativitit, Vielfalt und institutionellen Eingebundenheit werden dis-
kutiert. Schwache, unterreprisentierte und abwesende Stimmen sollen durch
Zufallsauswahl und aufsuchende Arbeit gestirkt werden. Biirgerrite wirken so als
Beteiligungsinstrumente, demokratiestirkende Erfahrungsarenen und vorbildliche
Diskursrdume.

Ansgar Klein erldutert in seinem Beitrag ,,Vom Demokratiefordergesetz zum
Engagementfordergesetz® die Diskussionslage um das ,,Demokratiefordergesetz®,
das gemdB dem Ampel-Koalitionsvertrag Ende 2022 als Kabinettsentwurf vorlag.
Eine Forderkompetenz des Bundes bei enger Absprache mit den Landern und eine
breite Ausrichtung auf eine Forderung wichtiger Infrastrukturen von Engagement-
und Teilhabe auch im lokalen Raum sind dort leider nicht aufgenommen wor-
den. Es bleibt aber die Chance, diese wichtige Strukturférderung im Rahmen
der Engagementstrategie des Bundes bis 2024 als ,,Engagementfordergesetz* zu
verankern.

Transparenz ist seit den 2000er Jahren ein Trendbegriff geworden, der nor-
mativ fiir liberale Demokratien in Anspruch genommen wird. Der Beitrag von
Sebastian Wolf ,,Transparenz und Demokratiepolitik* verdeutlicht, dass Trans-
parenz unterschiedliche Interessen, Ziele und Effekte haben kann. Im Zentrum
steht hier nicht die Korruptionsbekdmpfung, sondern das Demokratiepotential
von Transparenz, woriiber es unterschiedliche Auffassungen geben kann. Die
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Diskussion um ein Lobbyregister hat dies wieder gezeigt. Wolf beurteilt Trans-
parenz als vielversprechendes, aber auch begrenztes und voraussetzungsvolles
policy-Instrument, das bestimmte Ressourcen benétigt.

Raban Fuhrmann evaluiert die Abstimmung 21, welche die erste bundesweite
Volksabstimmung war, die selbst organisiert wurde. Die wissenschaftliche Pro-
zessbegleitung versteht sich als Impulsgeber fiir eine lernende Demokratie, die
prozeduralisiert werden soll iiber den parlamentarischen Demokratiebetrieb hin-
aus. Das ist zugleich ein wichtiger Beitrag fiir die grofe sozial- 6kologische
Transformation.

Der zweite Teil beschiftigt sich mit Engagement- und Demokratiepolitik
sowie ihrer Verbindung mit einer aktuellen Handlungsagenda.

Ansgar Klein stellt vor dem historischen Hintergrund der Engagemententwick-
lung in Deutschland seit dem Zweiten Weltkrieg die Entwicklung der neueren
Engagement-und Demokratiepolitik seit 1999 dar. Eine bedeutende Rolle fiir die
Etablierung von Engagement- und Demokratiepolitik als neuen Politikfeldern,
die zusammenhingen, spielte die Enquete-Kommission des Deutschen Bundes-
tages zur ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements® (1999-2002). In ihrer
Folge entstehen ein Unterausschuss des Deutschen Bundestages zu Engagement-
politik wie auch das Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement (BBE) und
zuletzt die Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt“ (DSEE). Darge-
stellt wird vor diesem Hintergrund eine aktuelle Kernagenda der Demokratie-
und Engagementpolitik.

Heinz Kleger stellt das ,,Tolerante Brandenburg®, welches 1998 gegen die
aufkommende fremdenfeindliche Gewalt gegriindet worden ist, als demokratie-
politisches Handlungskonzept vor. Es verbindet den starken und priventiven
Rechtsstaat mit einer aktiven und vielféltigen Zivilgesellschaft und wird zuneh-
mend wichtiger als demokratiepolitisches Konzept, das im grofen Flichenland
verankert ist und verschiedene Aktivititen verbindet und unterstiitzt. Dabei wird
deutlich, was ein konstruktives Wechselspiel zwischen Staat, Justiz Polizei, Zivil-
gesellschaft und Offentlichkeit zu leisten vermag. Das ,,Tolerante Brandenburg*
ist mehr als ein kommunalpolitisches Beteiligungsformat, es ist ein Landeskon-
zept, bei dem man ,Staat® und ,Zivilgesellschaft‘ nicht gegeneinander ausspielen
kann.

Der dritte Teil steht unter dem Titel Biirgerkommune als Beteiligungskom-
mune. Auf diesem Feld gab es in den letzten zwanzig Jahren in verschiedenen
Stadten und Kommunen einen Schub an Vielfalt und Transparenz, der mit digi-
talen Beteiligungsmoglichkeiten verbunden werden kann. Vorgestellt werden hier
vor allem Potsdam, Werder und Koln. Dazu kommen die Ausweitung und Inten-
sivierung der Kinder- und Jugendbeteiligung in den letzten Jahren sowie die
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Beteiligung von Menschen mit Migrationshintergrund, die durch Beiréte befordert
wird.

Serge Embacher weist darauf hin, dass in Deutschland in mehreren Kommunen
Biirgerhaushalte in ganz verschiedenen Formaten durchgefiihrt worden sind. Nach
20 Jahren fillt das Fazit bescheiden aus: Die Beteiligungsquoten sind gering, was
auch daran liegt, dass die Geldsummen gering sind, die verteilt werden konnen.
Embacher erinnert zurecht an die demokratiepolitischen Ambitionen, die ehemals
damit verbunden waren.

Aus der Perspektive des teilnehmenden Beobachters rekonstruiert Dieter
Schoffmann Kolns Weg von der Biirgerkommune zur Beteiligungskommune. Als
Referenzrahmen dient ihm dabei das ,Leitbild Biirgerkommune‘ (KGSt 2014),
das verschieden ausgestaltet werden kann.

Einen informativen Erfahrungsbericht liefert der Beitrag von Frank Ddnzer
und Christian Maaf3 ,Kein Haushalt ohne Biirgerhaushalt“. Der Biirgerhaus-
halt war 2005/06 das erste Beteiligungsinstrument auf dem Weg Potsdams zur
Biirgerkommune. Nach anfidnglichen Schwierigkeiten ist er (2022) in der Stadtge-
sellschaft nicht nur bekannt, sondern auch angekommen und mit mehr als 17 000
Teilnehmern benutzt. Dénzer/ Maal} schildern akkurat den Beteiligungskreislauf
des gesamtstidtischen Biirgerhaushalts, fiir den es inzwischen auch dezentrale
Biirgerbudgets gibt.

Der Zukunftshaushalt in Werder an der Havel verfolgt einen anderen Ansatz.
Der Beitrag von Linus Strothmann ,,Den Spie3 umdrehen® ist ebenfalls ein Erfah-
rungsbericht iiber die interessante neue Kombination von direktdemokratischer
Kinder- und Jugendbeteiligung mit einem zufallsbasierten Begleitgremium. Die
Stadt stellt alle zwei Jahre ein Budget von 200 000 EUR zur Verfiigung. Eine
Besonderheit ist der Zukunftsrat als Jugendbiirgerrat.

Die Kinder- und Jugendbeteiligung ist in den letzten Jahren auf Bundes-,
Linder- und kommunaler Ebene rechtlich und praktisch weit vorangekommen.
Dies zeigt der Beitrag von Julia Kriiger, Dominik Ringler, Michael Rocher und
Liza Ruschin ,,Kommunale Jugendbeteiligung als Demokratiepolitik*. Diese Fort-
schritte werden sichtbar vor allem auf kommunaler Ebene in einer grof3en Vielfalt
origineller Projekte, wie zum Beispiel zusammen mit Architekten bei der Pla-
nung einer neuen Schule. Der Beitrag beschiftigt sich insbesondere mit der
Jugendbeteiligung gemdB der neuen Brandenburger Kommunalverfassung von
2018.

Carsten Herzberg und Martina Rumpel stellen das Forschungsprojekt ,,Biirger-
budget und Jugendbeteiligung® als eine demokratische Innovation vor. Es ist ein
Modellprojekt des Bundesprogramms ,,.Demokratie leben!*. In Brandenburg gibt
es bereits 45 Biirgerbudgets und mehr als 30 Jugendbudgets, die einen Ansatz
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zur vermehrten Beteiligung junger Menschen bieten. Sie werden unterstiitzt von
neuen Formaten in Schulen und der Jugendarbeit. In Online-Werkstitten wird
diese Praxis begleitet und evaluiert(www.jugend-budget.de).

Migration und Vielfalt sind ohne Zweifel ein neues und wichtiges Feld der
Demokratiepolitik. Der Beitrag von Kamila Scholl-Mazurek und Hannah Hey-
enn thematisiert empirisch die politische Beteiligung in Deutschland aus dem
Blickwinkel von Migrantinnen. Er analysiert die institutionellen und strukturel-
len Barrieren im politischen System demokratischer Reprisentation. Die Liicken
sind eklatant. Im kritischen Fokus steht vor allem der Umgang der demokrati-
schen Parteien mit ihnen, woraus abschlieBend konkrete Handlungsempfehlungen
abgeleitet werden.

Der vierte Teil beschiftigt sich auf innovative Weise mit Zivilgesellschaft und
Engagement als Lernorten. Fiir die Demokratiepolitik ist eine kontinuierliche
schulische und auBlerschulische politische Bildung von grundlegender Bedeutung.

Benedikt Widmaier stellt die wichtiger werdende Rolle der Extremismuspri-
vention sowohl fiir die staatlichen Demokratieférderprogramme als auch fiir die
politische Bildung dar. Dabei ist auch darauf zu achten, dass die Autonomie zivil-
gesellschaftlicher Programme und Trégerschaften in der politischen Bildung nicht
gefihrdet wird.

Ansgar Klein unterstreicht die Bedeutung von Engagement als einem
handlungs- und erfahrungsbezogenen Lernort gerade fiir die politische Bildung.
Nur in diesem Umfeld kommt es auch zur Frage des guten Umgangs mit
Konflikten, werden eigene Wertehandlungen erprobt und entwickelt sowie Kennt-
nisse iiber gemeinsame Spielregeln in zivilgesellschaftlichen Handlungsrdumen
erworben. In der Zukunft gilt es deshalb den Lernort Engagement systematisch
in die ,kommunalen Bildungslandschaften® einzubetten, in denen Institutionen
des formalen Lernens und non-formale wie informelle Erfahrungsriume zu
gemeinsamen Lernrdumen verbunden werden.

Der Beitrag von Sabine Sii# nimmt dieses Thema auf und berichtet von
Erfahrungen wie Wirkungen eines vieljdhrigen Engagements von Stiftungen in
Deutschland, die sich im Kontext von Projekten des Bundes zu ,lebenslangem
Lernen‘ erstmals kooperativ aufeinander bezogen haben und diesen Stiftungsver-
bund nun zum Aufbau kommunaler Bildungslandschaften weiterentwickeln.
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Biirgerbeteiligung und Demokratie

Heinz Kleger

Beriihmt ist der schone Satz ,Mehr Demokratie wagen“ von Willy Brandt
1969 in seiner Regierungserkldrung. Er meinte damit nicht die direkte Demo-
kratie, sondern die ,,auerordentliche Anstrengung* des besseren Zuhorens und
wechselseitigen Verstehens, was potentiell alle betrifft. Das erinnert eher an
die philosophische Hermeneutik: ,,Das Gesprich, das wir sind*“(Gadamer), oder
daran, dass das Gesprdch, das ergebnisoffen, tolerant und kontrovers gefiihrt
wird, den Kern der Demokratie ausmacht, was wiederum mit der Aussage
korrespondiert, dass Demokratie im Kern lokal ist.

Heute heiflt es, vor allem auf kommunaler, aber auch schon regionaler
Linderebene: ,.,Mehr Beteiligung wagen!” (Kretschmann) Seit den Konflik-
ten um ,,Stuttgart 21“ (2010) ist dies in Deutschland ein populires aktuelles
Thema geworden, das sich zunehmend professionalisiert hat. Legitimations-
und Akzeptanzprobleme der Politik allerorten haben es ebenso befliigelt wie
das biirgerschaftliche Engagement und die zahlreichen Biirgerinitiativen. Die
Experten-Politiker sollten nicht das Sagen haben.

Ich wiirde nicht sagen, dass es ein ,,Modethema“ ist, dafiir ist Biirgerbeteili-
gung generell seit der antiken athenischen Demokratie (Polis-Demokratie) iiber
die italienischen Stadtstaaten (15./16. Jh.) und der Bewegung des ,,Kommunalis-
mus® (14. bis 16. Jh., Blickle 2000), die als eine Voraussetzung der Reformation
gilt, ein durchgiingig konstitutives und ernsthaftes Thema jeder Semantik von
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Demokratie. Die Polis, die okzidentale Stadt, (Land- und Stadt-) Gemeinde und
Kommune sind Wurzeln der Demokratie (Weber 1999).

Doch gibt es seit den 1970er Jahren auch schnelllebige Moden im Diskurs iiber
Formate der Beteiligung: Planungszellen, Technikfolgenabschétzung, Stadtforen,
Werkstédte, deliberative Demokratie, Biirgerjurys, Biirgerhaushalte, Beteiligungs-
und Biirgerrite. Keines ist fiir sich ein Allheilmittel. Jeder der genannten Ansitze
kennt auflerdem eine Entwicklung sowie Varianten und hat seine begrenzte
Berechtigung, sie sollten aber auch eingebettet werden in einen komplexeren
groferen Rahmen demokratiepolitischer Reflexion, um wirksam zu werden. Dis-
kurs und Realitit sind weiterhin kritisch zu unterscheiden. Dafiir wollen wir im
Folgenden einige Anstol3e geben.

1 Parteiendemokratie und Parteienstaat

Demokratiepolitik, die diesen Namen verdient, spielte im Bundestagwahlkampf
2020/2021 keine Rolle. Die Parteiendemokratie ist teils erschopft, teils iiber-
fordert. Die beiden groflen (ehemaligen? — was auch eine Altersfrage ist)
Volksparteien strebten die Kanzlerschaft in der Kanzlerdemokratie an, herausge-
fordert erstmals von den neuen Griinen, was den Wahlkampf anfangs elektrisierte.
Obwohl der Wahlkampf zunichst im Zeichen der Klimakrise und ihrer Bewilti-
gung stand, blieb die Wechselstimmung auch nach der grolen Flutkatastrophe im
Sommer 2021 niichtern.

Ende Juli 2021 war klar, dass die Griinen zwar ein gutes Resultat erzielen wiir-
den, aber die Kanzlerschaft und damit die ,,Fiihrung®, wie es Annalena Baerbock
im August 2020 offensiv formulierte, verfehlen. Die Parteien der Kanzlerdemo-
kratie, insbesondere die CDU, die darauf fokussiert war und ist — was auch
demokratiepolitisch bis hin zum reprisentativen Absolutismus seine Spuren hin-
terlassen hat — retteten sich noch einmal trotz offenkundiger inhaltlicher und
personeller Schwichen, die fiir alle sichtbar wurden. Am Schluss gewann die
SPD mit 25,7 % zum vierten Mal die Kanzlerschaft, freilich mit einem historisch
schwachen Resultat fiir den Kanzler wie noch nie in der Geschichte der Bundes-
republik: Wahlbeteiligung 76,6 % (1972: 90,8 %), auf die AfD entfielen mehr als
10 %, auf Sonstige, die von vornherein keine Chance hatten: 8,6 %; insgesamt
entfielen auf die heutigen Regierungsparteien: 52 %. Also: eine relativ schwache
demokratische Legitimationsgrundlage.

Zwei Auffilligkeiten, die fiir unser Thema Beteiligung und Demokratie von
Belang sind, seien noch erwihnt: Das SPD- Comeback erfolgte ohne die Jun-
gen, dennoch haben die Jungen gegeniiber den Alteren bei der Wahlbeteiligung
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zugelegt — ein wichtiger Fingerzeig fiir die Pflege der friihen Jugendbeteiligung.
Erwidhnenswert ist auch, dass vor allem die Griinen als Biindnispartei bei der
Mitgliederzahl zulegen konnten (seit 2018 hat sie sich verdoppelt) und die kleine
FDP, die bei der Regierungsbildung am meisten herausholen konnte.

Wie steht es aber um die innerparteiliche Demokratie, wie um die Zukunft der
»Mitmach-“, , Bewegungs-*“ und ,,Biindnispartei“? Nur weil sich die Gewichte
zuungunsten der einstigen Volksparteien verschoben haben, sollte man die Par-
teien nicht voreilig abschreiben. Und ein Blick in die Nachbarldnder zeigt, dass
in einer Mediengesellschaft schnell eine andere Beteiligung durch Mobilisierung
jenseits der traditionellen Parteien erfolgreich moglich ist: unter verschiede-
nen politischen Vorzeichen ,,Forza Italia“ 1994-2009 (Berlusconi, der viermal
Ministerprdsident war) und 2017 ,République en Marche* (Macron). Sie sind
,durchmarschiert*.

Trotz erschwerter Corona-Bedingungen gab es im langen deutschen Wahl-
kampf 2020/21 objektiv noch nie so viele und so verschiedene Formate der
Beteiligung und Diskussion, sowohl digital als auch analog. Das gehort zur
Wahrheit dazu, ebenso: Die Demokratie in der Mediengesellschaft ist nicht blof3
,.Bmporungsdemokratie* und die zahlreichen Diskussionen spiegeln keineswegs
nur ,,Diskursverwilderung® (Porksen 2018). Nimmt man die intensive Kommu-
nikation in den sozialen Medien hinzu, so kann man sagen, dass sowohl die
Verrohung der Auseinandersetzung als auch der zivilisierte Streit an Breite,
Vielfalt und Intensitit zugenommen haben.

Dazu kommt der verbreitete Vandalismus in Bezug auf die Plakatwerbung der
Parteien, der zur Anzeige gebracht wird. Und weit schwerwiegender: die Bedro-
hung von Politikern, insbesondere Kommunalpolitikern. Thre Abwehr gehort
zur wehrhaften Demokratie im Zusammenspiel von demokratischem Rechtsstaat
und lebendiger Zivilgesellschaft vor Ort. Auch das ist ein aktuelles Aufgaben-
feld der Demokratiepolitik, siehe zum Beispiel ,, Tolerantes Brandenburg® als
demokratiepolitisches Handlungskonzept seit 1998 (siehe den Beitrag in diesem
Band).

Das alles hat die Bevolkerung durchaus mitbekommen, und sie weif3 auch,
dass die Koalitionsverhandlungen zwischen den Parteien das Regierungspro-
gramm bestimmen werden und nicht sie. Beides, die Regierungsbildung wie das
Regieren, werden zudem schwieriger als in den vergangenen Jahrzehnten. Neuar-
tige Koalitionen auf Linder— wie nun ebenso auf Bundesebene — lassen kiinftig
Regierungskrisen wahrscheinlicher werden. Die staatlich finanzierte Parteiende-
mokratie (19 Parteien sind allein in Brandenburg zur Bundestagswahl angetreten)
ist also mehr als genug mit sich selbst beschiftigt. Wie kann sie aus diesen Blasen
herauskommen, und die demokratische Legitimitit verbessern?
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Das heiit: mit dem besonderen System der Parteien als Rekrutierungs-
feld fiir Berufspolitiker, ihrem inhaltlichen und personellen Wettbewerb, ihrer
Integrations- und Koalitionsfihigkeit sowie — und nicht zuletzt — mit ihrer staats-
politischen Verantwortung, wie dies nach der gescheiterten Jamaikakoalition 2017
deutlich wurde. Denn auch fiir den Staat gibt es heute in der gesteigerten
(Mehrfach-Krise) und vertieften Krisensituation (Pandemie) absehbar viel zu tun,
sodass ein ,,moderner Staat, der funktioniert, im Wahlprogramm aller Regie-
rungsparteien nicht zufillig unisono an erster Stelle steht. Es ist auch das erste
Thema im Koalitionsvertrag der neuen Fortschrittsregierung (Mehr Fortschritt
wagen 2021, S. 8 ff.).

2 Demokratiepolitik

Das allein (und das ist nicht wenig!) ist schon Demokratiepolitik und bleibt ein
unumginglich wichtiger Teil jeder demokratiepolitischen Forschung und Refle-
xion (1.), die nicht weltfremd werden will. Hervorgerufen wurde das neue Thema
der Demokratiepolitik jedoch nicht primér durch die internen Probleme der Par-
teien. Entstanden ist es vielmehr durch die seit langem gut belegten Defizite
der reprisentativen Wihler- und Parteiendemokratie, mithin durch das demokra-
tische politische System selbst (Schifer und Ziirn 2021) sowie die gewachsene
Bedeutung von Biirgerinitiativen aller Art.

Die Frage ist dringend geworden, ob die Schwichen demokratischer Legitimi-
tit (Rosanvallon 2010) durch vielfdltige neue Formen der Biirgerbeteiligung, die
nicht so ohne weiteres in ein System zu bringen sind, zu kompensieren sind? Und
wie? Das ist die zweite systematische Leitfrage heutiger demokratiepolitischer
Forschung und Reflexion (2.).

Demokratische Legitimitdt und politische Effektivitit erfordern aus Sicht
der Biirgerschaften zusitzliche Instrumente und beziehen sich gleichzeitig auf
verschiedene Ebenen, die besser miteinander verbunden werden konnen, was
Machtteilung und Abstimmung/Kopplung voraussetzt. Das nennen wir kombi-
natorische Demokratie oder Demokratiepolitik fiir eine Demokratiestidrkung als
Zukunftsthema demokratiepolitischer Forschung und Reflexion (3.) Dazu gehort
heute unumginglich die intervenierende europiische Ebene, mit der wir beginnen.

Wer definiert eigentlich die Demokratie in Europa? Der Staatenverbund
namens EU steht innen- wie auflenpolitisch michtig unter Druck. Demokratische
politische Kultur wie auch eine demokratisch riickgebundene Rechtskultur zerfal-
len nicht in einem Explosionsknall, sondern allméhlich und schleichend, indem
Positionen partizipatorischer Demokratie aufgegeben werden und die Indifferenz



Burgerbeteiligung und Demokratie 17

und/oder die Entfremdung (Entfernung?) von der Politik alltdglich Einzug halt
(Jorke 2019). Aus der Ideengeschichte von Aristoteles liber Montesquieu, Rous-
seau und die Federalist Papers wissen wir, dass es einen Zusammenhang zwischen
Grofle und demokratischer Qualitit gibt. Die politischen Innovationen der fodera-
len Republik und demokratischen Subsidiaritét lassen sich darauf zuriickfiihren.
Heute werden sie wieder belebt durch den foderalistischen Regionalismus und
die Lehre vom rechten Mal} (Kohr, Schumacher).

Dabei geht es um grundsitzliche Fragen mit groBen Auswirkungen: Nicht nur
um die bekannten nationalen und europdischen Machtverschiebungen im Ver-
hiltnis von Exekutiven/Verwaltungen auf der einen Seite und demokratischen
Gesetzgebern/Parlamenten auf der anderen Seite, sondern ebenso um das Ver-
hiltnis von Judikative/Gerichten/Richterstaat und Legislative. Beides spielt sich
eher im Riicken der Biirgerschaften ab, ebenso wie die Epistemisierung des
Politischen, welche die Demokratie der Biirger unterwandert (Bogner 2021).

Wo bleibt dann aber deren Selbst-Regierung? ,,Alle Staatsgewalt geht vom
Volke aus. Sie wird vom Volk in Wahlen und Abstimmungen (...) ausgeiibt.”
(GG, Art.20, 2) Dominieren nicht mittlerweile die europdischen Gerichte iiber
die nationalen Parlamente? Und welche Rolle spielt noch die demokratische
Subsidiaritit, die im Maastrichter Vertrag (1992) von Delors, Mitterrand und
Kohl als Kompromiss im Grundsitzlichen vereinbart worden ist? Gilt sie nur
noch fiir Nichtigkeiten? Wird nicht vielmehr in der Realitit ein zentralisierender
Kompetenzsog vorherrschend?

Mit anderen Worten: Was machen also Recht und Demokratie aus? Dariiber
gibt es von der Tradition her unterschiedliche Auffassungen (etwa in GrofB3bri-
tannien und der Schweiz im Unterschied zu Frankreich und Deutschland), iiber
die man reflektieren kann. Mit dem formalen Hinweis auf eine europidische
Verfassungsgerichtsbarkeit — die es ebenso wenig gibt, wie eine transnationale
europdische Verfassung, die 2005 an Frankreich und den Niederlanden, die
erstmals eine Volksabstimmung durchgefiihrt haben, gescheitert ist — sind sie
jedenfalls nicht ausgerdumt, im Gegenteil (Kleger et al. 2001, 2004).

Der fiir viele, gerade in Deutschland 2016 unerwartete und unverstandene
Brexit-Schock veranlasste sogar die deutschen Griinen 2020 dazu, die direkte
Demokratie auf Bundesebene zugunsten von losbasierten Biirgerridten aus ihrem
neuen Grundsatzprogramm zu streichen, was sich im neuen Koalitionsvertrag der
Fortschrittsregierung von 2021 wiederfindet (S. 11). Befiirchtet wurde die popu-
listische Abwicklung der politischen Utopie einer foderalen Republik Europa.
Zur Zeit des europdischen Verfassungskonvents 2003 unter der Leitung von Gis-
card d’Estaing hiefl die Zielvorstellung noch: Foderation der Nationalstaaten
(Kleger 2004). Gerade in Bezug auf die beiden Ebenen — Nationalstaaten und
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EU-Ebene —muss die demokratiepolitische Diskussion jedoch sorgfiltiger und
kritischer werden, will man dem illiberalen Nationalpopulismus nicht Vorschub
leisten.

3 Semantiken der Demokratie

Folgende Semantiken von Demokratie (Definitionen, Selbstverstdndnisse und
Anspriiche) sind im Umlauf:

Demokratie als Staatsform im Unterschied zur Diktatur

Wahl- und Parteiendemokratie

Demokratie als Prozess /Strukturwandel der Offentlichkeit
direkte Demokratie (Biirgerbegehren, Initiativen und Referenden)
gelebte Demokratie im kleinen Kreis (Haus der Demokratie)

Die westlichen Demokratien, ob parlamentarisch, présidial oder direkt, werden
gegenwirtig eingespannt in einen globalen Systemwettbewerb mit Autokratien/
Diktaturen wie China und Russland. Letzteres hat sich auch schon als ,,gelenkte
Demokratie” (Putin) verstanden und sogar China (People’s Republic of China)
bzw. seine Kommunistische Partei, die zahlenmifig grofite Organisation der Welt,
will sich als ,bessere Demokratie* profilieren (NZZ, 28.12.2021, S. 13), was an
die Lehre von der ,,Diktatur des Proletariats“ und der ,,Volksdemokratien® (wie
die ,,Deutsche Demokratische Republik®) erinnert. Der Kalte Krieg ist ebenso
wenig verschwunden wie der Marxismus-Leninismus und Imperialismus sowie
sein immerwihrender Kampf um Einflusssphidren. Auch die EU soll sich unter
dem Vorzeichen ,strategischer Souverinitét™ als Imperium verstehen.

Die normativ positive Interpretation von ,,illiberaler Demokratie* (Orban) und
,Demokratie als autoritdres Regime* iiber Output-Legitimitit ist im Vormarsch.
Putin und Xi als Vorbilder fiir Ordnung und Effizienz? Eine neue Weltordnung
gegen das westliche Biindnis? (Winkler 2019) Wer also sind die ,lupenreinen
Demokraten*“? Allein schon die Frage sorgt fiir heftigen Streit, denn wo ver-
laufen die Grenzen zwischen Demokratien und Autokratien? Wen also soll der
amerikanische Prisident Biden zu seinem ,,Summit for Democracy einladen?
Pakistan, Tiirkei, Ungarn, Brasilien, Philippinen und viele andere? Selbst Tune-
sien, der hoffnungsvolle Startpunkt des arabischen Friihlings (2010-12), scheint
wieder auf dem Weg zur Autokratie.

In der international vergleichenden Forschung wird zwischen verschiedenen
Typen defekter Demokratie unterschieden (Knobloch 2002, Merkel 1999 und
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2003). Soll man auch von ,hybriden Systemen® (Russland, Iran u. a.) sprechen
(Knobloch 2006)? Selbst innerhalb der EU sind ,,illiberale Demokratien* wie
Ungarn und Polen umstritten wegen ihrer rechtsstaatlichen Defizite. Sind sie des-
halb ,,.Demokraturen*? (Karolewski und Leggewie 2022). Diese Diskussion, die
uferlos ist, konnen wir hier nicht fiihren.

Es geht uns lediglich um den Hinweis, dass die realexistierenden Demokratien
in diesen geopolitisch heftiger werdenden globalen Wettbewerb mit hineingezo-
gen und davon affiziert werden. Zweitens scheint uns die Beobachtung wichtig,
dass selbst in sogenannt konsolidierten Demokratien Minimalkriterien von moder-
ner Demokratie wie friedlicher Machtwechsel (USA), faire Wahlen, unabhingige
Justiz und Pressefreiheit nicht garantiert sind. Drittens diirfen wir, die garan-
tierte liberale Freiheiten geniefen, nicht iibersehen, dass dort (etwa in China),
wo Demokratie erkdmpft werden muss, ,,Demokratie Freiheit heif3t“, was von der
Staatsfithrung gerne als ,,Chaos* oder ,,Tumult® {ibersetzt wird. Auch fiir Peter
Thiel sind Freiheit und Demokratie nicht vereinbar, verbunden mit phantasti-
schen staatlichen Vorstellungen der Zukunft. Was bedeutet das fiir die Zukunft
der Demokratie? Die Selbstzivilisierung der Freiheit bleibt eine Aufgabe.

Die Bundesrepublik Deutschland ist fraglos eine Parteiendemokratie, eine
parlamentarische Demokratie und eine Grundrechtedemokratie mit starker Verfas-
sungsgerichtsbarkeit. Zudem hiufen sich seit den 1960er Jahren Demonstrationen
und Proteste, sodass mit Fug und Recht auch von Versammlungsdemokratie
und Protestgesellschaft gesprochen werden kann. Selbst der zivile Ungehorsam
scheint als gut begriindete Ausnahmemethode eingebiirgert zu sein, was wie-
derum, gerne vergessen, einen funktionierenden Rechtsstaat und eine liberale
Offentlichkeit voraussetzt. Vor diesem Hintergrund, der besonders und keines-
wegs selbstverstindlich ist, sondern umstritten und pflegebediirftig bleibt, sollte
man auch die nachfolgenden weiteren Erorterungen iiber Biirgerbeteiligung und
Demokratie einordnen.

4 Antike und moderne Demokratie

Die moderne (Massen-)Demokratie funktioniert vor einem anderen Hintergrund
als die antike Demokratie, gleichwohl ist ein Seitenblick auf letztere lehrreich.
Von 508/507 bis 322 herrschte in Athen die Demokratie (siche Ottmann 2001,
S. 92 ff.) in der Ablosung von der Tyrannis. Der Begriff ,.Demokratie” taucht
um 430 v. Chr. auf, er ist auf ,Gleichheit‘ gegriindet (Isonomie: gleiches Recht;
Isegorie: gleiches Recht der Rede; Isokratie: gleiches Recht auf Herrschaft).
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Die athenische Demokratie iibermittelt ,,Urmodelle demokratischer Verfah-
ren (Volksversammlung, Kontrolle, Rechenschaftsablegung) und redebasierter
demokratischer Auseinandersetzung (Rhetorik). Erstaunlich ist das ,,Ausmalf} der
Biirgerbeteiligung® und die ,,Direktheit der Demokratie* (S. 105). Der Ideenhis-
toriker Ottmann kommt zum Schluss: ,,Nie wieder haben sich (prozentual) mehr
Biirger selber regiert” (S. 105).

Als Modell ist die Polis aus dem kulturellen Gedéchtnis nie verschwunden.
Sie bleibt vielmehr ein Stachel auch im Fleisch der modernen Demokratie, die
,durchaus mehr Aktivbiirger, mehr politische Beteiligung, mehr Biirgerbewusst-
sein und mehr Identitdt von Regierenden und Regierten vertragen kann“ (S. 110).
Die moderne Demokratie zeichnet ,,die Abgrenzung des einzelnen vom Staat, das
Pochen des einzelnen auf seine modernen Rechte, den Kampf der Interessen und
die stdndige Suche nach Vorteilen* (S. 110) aus.

Davon hat die moderne Demokratie mehr als genug innerhalb einer diffe-
renzierten liberalen Gesellschaft, die eine konkurrenzorientierte Leistungs- und
Organisationsgesellschaft ist. ,,Bedeutsamer ist, was ihr fehlt, wire sie nur noch
modern“ (S. 110). So kann man den Vergleich in der politischen Theorie zwi-
schen antiker und moderner Demokratie sinnvoll weiterdenken. Ahnlich — die
Polis iibersetzt — kann die moderne Biirgerkommune als Beteiligungskommune
auch fiir andere Ebenen und Einheiten der Politik inspirierend wirken. Sie beginnt
von unten und lokal, entsprechend vielfiltig ist sie. Es gibt keine Blaupause, nur
anregende Beispiele. Die Verbreitung entsteht durch Nachahmung, Biindnisse und
Konkurrenz.

5 Biirgerkommune als Beteiligungskommune

Wichtig fiir angehende Biirger und Biirgerinnen (und das beginnt schon im
Kindes- und Jugendalter) sind Orte fiir eine Demokratie von unten, wo sie
eingefiihrt und selber aufgebaut werden kann. Hier beginnt die Erfahrung der
demokratischen Selbstwirksamkeit, hier endet aber die moderne Demokratie bei
weitem nicht. Potsdam etwa hat in den vergangenen zehn Jahren sukzessive neue
Elemente eingefiihrt, beginnend mit dem Biirgerhaushalt 2005.

Es gibt aber noch andere Teile wie die Biirgerhéduser in einzelnen Stadttei-
len, das Kinder- und Jugendbiiro, das Stadtforum, Biirgerversammlungen sowie
das Online- Beschwerdeportal ,,Maerker* und nicht zuletzt organisierte Dialoge
wie das ,,Neue Potsdamer Toleranzedikt* (2008) oder das Konzept zur Erinne-
rungskultur (2012/13). Letzteres hat noch keine deutsche Stadt in einem offenen
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Verfahren erarbeiten lassen. Wie der Verfahrensmonitor belegt, sind sie im dia-
chronen Vergleich zu 2005, als sich diese Stadt programmatisch auf den Weg zur
Biirgerkommune (im Unterschied zur Ordnungs- und Dienstleistungskommune)
machte, zahlreicher und vielfdltiger geworden.

Auch der Uberblick fiir die Biirgerschaft, sieche nur die Webseite und den
Newsletter der Landeshauptstadt zur Biirgerbeteiligung, ist transparenter und
nachvollziehbarer geworden. Insofern hat ein sichtbarer Schub der Biirgerbe-
teiligung stattgefunden. Die 15seitige, fiir alle verstidndliche kleine Broschiire
des Beteiligungsrates ,,Potsdam aktiv mitgestalten® (2020) hélt dies fest. Kaum
jemand kennt alle Moglichkeiten mit Namen und Adresse. Aus demokratischer
Sicht ist es aber wichtig, alle Kandle zu kennen, wie Einwohnerinnen und
Einwohner ihren Anliegen Gehor und Beachtung verschaffen konnen — ein-
fach, aber schwer. Information ist noch keine Kommunikation. Biirgerbeteiligung
und Demokratie miissen iiber lingere Zeit glaubwiirdig durch Kommunikation
vermittelt werden.

6 Grundsidtze der Beteiligung

Die Grundsitze der Beteiligung, die von den Beteiligungsaktiven eingebracht
wurden, sind folgende:

Verbindlichkeit von Beteiligungsprozessen

friihzeitige Einbeziehung von Einwohnerinnen und Einwohnern
niedrigschwellige Informationsbereitstellung

angemessene Kommunikationskultur

Aktivierung von Einwohnerschaft, Politik und Verwaltung zur Beteiligung
fordern von Anerkennungskultur

Herstellung von Chancengleichheit in Beteiligungsprozessen

Die kursiv gesetzten Worte sind alle nicht selbstverstdndlich und nicht streng
definiert. Sie sind vielmehr interpretationsbediirftig, anfechtbar und umstritten.
Was ist zum Beispiel mit ,,Verbindlichkeit gemeint? Was ist das Verbindend-
Verbindliche im praktisch-moralischen Sinne? Was heifit ,.friihzeitig“? Wie funk-
tioniert ,,niedrigschwellig® ganz konkret? Wie kann in diesem Zusammenhang
sozialer Selektivitit entgegengewirkt werden? Mit welcher Art der Kommunika-
tion, Sprache und Beratschlagung? In welchem Setting? Wie ,.aktiviert man?
Was heifit ,,Anerkennung*“? Und so weiter.

Diese Fragen verschwinden nicht, sie sind stidndig prasent und miissen immer
wieder auch selbstkritisch erortert werden. Sie gehoren zur Praxis und Theorie
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der Biirgerbeteiligung und Demokratie hinzu und sind fiir die breite Entwicklung
eines partizipatorischen Biirgerbewusstseins, das realistisch bleibt, wichtig.

AuBerdem sind die verschiedenen Verfahren und Moglichkeiten in der breiten
Biirgerschaft nicht so bekannt, wie im Allgemeinen unterstellt wird und wie es
moglich wire. Zudem besteht kein notwendiger Zusammenhang zwischen Partizi-
pationsoffenheit, die inzwischen weitgehend gegeben ist, und Partizipationsbreite.
Man kann das auch das Beteiligungsparadox nennen.

Das soll hier nicht quantitativ kritisiert werden, sondern es liegt in der Sache
vor allem daran, (a) dass derzeit eher zu viel als zu wenig und vor allem zu
viel gleichzeitig versucht wird und (b), dass die Unterschiede zum Beispiel zwi-
schen Biirgerdialog, Biirgerbefragung, Biirgerbeteiligung, Biirgerbegehren und
Biirgerentscheid als auch (c) die Zusammenhénge etwa zwischen neuen Biirger-
beteiligungsverfahren und der Stadtverordnetenversammlung noch zu wenig in
den Kopfen und der Praxis verankert sind.

Bei (a) darf man sich nicht iiberfordern, sowohl in zeitlicher wie sachlicher
Hinsicht, (b) und (c) sind ausbaufihig, was allerdings Geduld und Beharrlichkeit
voraussetzt. Biirger und Biirgerinnen konnen sich kiinftig bei einem Beteiligungs-
pool anmelden, sie sind dann nicht nur ausgeloste, sondern immer auch besonders
engagierte Biirger und Biirgerinnen, die sich fiir ihre Stadt interessieren. Dabei
handelt es sich inzwischen allgemein um einen verstdrkten Einsatz von zufalls-
basierten Verfahren in der Biirgerbeteiligung auf allen Ebenen, kiinftig vermehrt
auch auf der nationalen und europiischen Ebene (,,Biirgerrite, wobei es auch
hier, wie beim ,,Biirgerhaushalt®, unterschiedliche Verstindnisse und Verfahren
gibt).

Diese Verfahren sollen den Kreis der Teilnehmenden erhéhen und soziale
Selektivitit abbauen. Wenn sie zudem eine hohe deliberative Qualitéit mit profes-
sioneller Moderation erreichen, sind sie sinnvoll. Ob damit auch die Legitimation
durch Beteiligung gesteigert wird, ist fraglich. Mit neuen Formaten wie Biirger-
riten zum Beispiel, die aus Irland kommen (lrish Citizens”-Assemblys 2016—18),
wird inzwischen auch in Frankreich (Convention Citoyenne pour le Climat (2019/
20)) und Deutschland experimentiert, etwa in Leipzig oder Berlin.

Was ist eigentlich aus den Ergebnissen des Klimarats 2021 mit 160 Menschen
und 12 Sitzungen geworden, wenn die ,.Letze Generation“ heute wieder einen
Klimarat fordert?

Sogar auf europdischer Ebene sollen Biirgerrite in einer ,,Konferenz zur
Zukunft Europas* (2021), die vom franzodsischen Staatsprésidenten in seiner Rede
an der Sorbonne am 26. September 2017 angekiindigte ,,Neugriindung Europas‘
vorbereiten (22 Seiten, wer hat sie gelesen?). Dies soll — wie schon 2003 —
in einen ,,verfassungsgebenden Konvent miinden und zur Weiterentwicklung zu
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einem europdischen Bundesstaat fiihren, der dezentral auch nach den Grundsitzen
der Subsidiaritdt und VerhiltnismifBigkeit organisiert ist und die Grundrecht-
echarta zur Grundlage hat.”“ So steht es 2021 im Koalitionsvertrag der neuen
Fortschrittsregierung (S. 132).

Schon Ende 2017 wollte der damalige Kanzlerkandidat Martin Schulz den
vormals gescheiterten Verfassungsprozess wiederholen: Konvent, Ratifizierungs-
prozess, Volksabstimmungen. War das erste Mal (ab 2001) Deutschland der
Taktgeber (Fischer/Védrine), so war es dann der franzosische Staatsprisident
Macron, der im April 2022 wiedergewihlt werden wollte. Konvent und Volksab-
stimmung sind noch einmal herausfordernde organisierte Dialoge sondergleichen.
Schon beim ersten Anlauf, der erfolgreich scheiterte und schlielich 2007 in den
Lissabon-Vertrag miindete, wurden im Zusammenhang mit dem institutionellen
Experiment des Konvents die Zivilgesellschaft und ein Jugendkonvent aufwendig
einbezogen.

Demokratische Legitimitét ldsst sich neu (kombinatorisch) und tiber Wahlen
hinaus vermoge der Biirgersouverdnitit verbessern. Das gilt selbst fiir die
exekutiv-lastige EU-Ebene, wenn etwa die Biirgerinitiative (EBI) an den poli-
tischen Gesetzgeber- Parlament und Rat adressiert und zu einer Vetoinitiative
ausgebaut werden kann (dazu Berg 2022). Dann wird sie zu einem direktdemo-
kratischen Instrument der EU-Biirgerschaft und nicht nur zum Agendasetting der
Kommission. Das erfordert nicht nur demokratisches Denken, sondern auch einen
langen Atem.

7 Biirgerrdte und direkte Demokratie

Konvente und Biirgerrite sind in jedem Fall niitzlich und lehrreich, wobei man
darauf achten muss, dass sie nicht zu Audienzen fiir die Regierenden und damit zu
bloB simulierter Demokratie werden. Die direkte Demokratie der vielen Biirgerin-
nen und Biirger ersetzen sie ebenso wenig wie die parlamentarische Demokratie
der gewdhlten Volksvertreter. Sie konnen aber mit beidem verbunden werden,
wobei vorher die Verbindlichkeiten zu klédren sind, was die eigentliche demokrati-
sche Innovation wire. Deliberativ-partizipatorische Verfahren gehen am weitesten,
wobei wir weiterhin zwischen zwei Ebenen und unterschiedlichen Qualititen
unterscheiden wollen:

e deliberative Qualitidt und
e demokratische Qualitét
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In Bezug auf beide Dimensionen, die sich lediglich analytisch unterscheiden las-
sen, geht es primédr um eine Verfahrensorientierung und nicht um bestimmte
inhaltliche Ergebnisse, wobei Biirgerrite jeweils zu bestimmten Themen tagen
und Handlungsempfehlungen abliefern sollen. Sie bewegen sich im Rahmen einer
allgemeinen Definition von Demokratie, bei der eine aktive Biirgerschaft (demos)
aufgrund verabredeter Verfahren zu Beschliissen kommen muss. Die Relevanz der
Zeitdimension (Entscheidungsfahigkeit) ist dabei in der modernen Politik wie vor
allem im Krisenmodus nicht zu unterschitzen.

Die formellen wie die nichtformellen Verfahren haben je spezifische Voraus-
setzungen, Moglichkeiten und Grenzen. Nicht alles ist moglich, und nicht alle
Grenzen konnen auf einmal iiberwunden werden. Auch wird man nicht allen
gerecht werden konnen. Also kommt es auf die Spezifitit und die Relationierung
an, wenn bestimmte Ziele verfolgt werden. Politisches Handeln ist intentional,
gleichzeitig aber auch ziel- und wertorientiert sowie verfahrensinnovativ, was man
prozedurale Politik nennen kann.

Letzteres kennen wir seit vielen Jahren aus dem Mediationsbereich, zum Bei-
spiel von Deutschlands grofter und wirkungsvollster politischer Mediation, dem
organisierten Dialog zum Ausbau des Frankfurter Flughafens zwischen 1998 und
2008 (Gohl 2010; Gohl und Meister 2012). Das ist auch ein instruktiver Wegwei-
ser fiir den Infrastrukturausbau der kolossalen Energiewende, der konfliktreich
werden wird. Probleme der ,,Betroffenheitsdemokratie® stellen sich.

Insbesondere im Krisenmodus wird prozedurale Politik wichtiger, aus inhalt-
lichen wie legitimatorischen Griinden. Die neue Fortschrittsregierung wird sich
mit vielen Biirgerwiderstidnden, nicht nur bei den Windriddern vor der Haustiire,
auseinandersetzen miissen. Und sie wird auch nicht nur losbasierte Biirgerrite an
die Stelle der direkten Demokratie setzen konnen, um Entscheidungsprozesse der
Regierung zu verbessern.

Sind Biirgerrite tatsdchlich ein ,,Deutschland im Kleinen®, und wo bleibt
die demokratische Auseinandersetzung im Groflen, die nicht nur deliberativ sein
wird? (Fishkin 1991, Walzer 1999) Hier redet dann die ,,Dummheit* ebenso mit
wie die ,,Werbung* und die ,,Polemik®“. In solchen Auseinandersetzungen auf
unreinem Terrain muss sich das 6ffentliche Uberzeugen bew:hren.



