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VOLVERAINICIO

Introduccion’

En el ordenamiento juridico colombiano, las actividades mineras solo
son admisibles si respetan el principio de desarrollo sostenible, el cual
exige responder “equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras”. No obstante,
hasta ahora la politica sobre explotacién minera se ha orientado a la
promocioén de esta actividad, sobre todo de aquellos proyectos de gran
tamano, conocidos como megamineria, sin miramientos objetivos del
equilibrio pretendido entre desarrollo social, progreso econémico y
conservacion ambiental, o de su impacto en los derechos fundamen-

tales®. En ese sentido, este documento pretende identificar algunos

1 Agradezco a Adriana Delgado, Mauricio Cabrera, Laura Camila
Galvis, Rodrigo Negrete y Edwin Novoa, expertos en temas mineros
y ambientales, por su colaboracién y orientacién técnica para el
presente documento. También agradezco a mis compaieros de la
linea de Justicia Ambiental en Dejusticia Laura Martinez, Natalia
Dazay Carlos Olaya. Gracias por los valiosos comentarios de todo
el equipo. Ademas, gracias a Michael Monclue y a Rodrigo Uprim-
ny, quien me dio el “empujoncito” para escribir este documento.
Finalmente, quisiera agradecer de forma particular la participacion
de Randy Villalba, cuyo analisis fue fundamental.

2 Principio 3° de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el
Desarrollo, contenido en los articulos 80 de la Constitucién Politica
y 3° de la Ley 99 de 1993.

3 “El ordenamiento juridico ha reconocido la existencia de intereses
individuales y de caracter colectivo o difuso, en los primeros la titu-
laridad se predica del individuo afectado, mientras que la segunda
es una titularidad difusa; los dos tienen diferentes mecanismos
para su proteccion, de naturaleza constitucional. Entonces como
el eje de amparo es la proteccién de los derechos de la persona,
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VOLVERAINICIO

de los principales desafios que tiene la actividad minera de grandes
dimensiones* en relacién con las obligaciones del Estado en materia de
derechos humanos (Dp. HH.)®, como presupuesto minimo de legalidad
y legitimidad del desarrollo de esta actividad.

Pese alos numerosos planes, programas y otras normas para orde-
nar el territorio, la ‘espada de Damocles’ de las actividades sectoriales
pende sobre los municipios y sus habitantes. Especialmente es asi en las
mads grandes, que estdn protegidas bajo las figuras de la utilidad puiblica y
elinterés social. Esto eslo que identifico como una primera tensién con
el sistema constitucional. A esto se suma el impulso de lamegamineria

desde el inicio del presente siglo, con el gobierno de Alvaro Uribe Vélez,

fundamento y base del ordenamiento politico; se intenta superar
las limitaciones de un modelo liberal clasico de individualidad y
con base en el principio de solidaridad, se disefian una serie de
garantias para el resguardo de las colectividades. Asi las cosas, de
intereses difusos se arroja la titularidad de derechos indivisibles o
supraindividuales” (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia
T-095, 2016).

4 A diferencia de las grandes explotaciones, la mineria de pequenos
volimenes tiene graves problemas de sostenibilidad fiscal, ambien-
tales, de seguridad y, especialmente, formalidad, que requieren
enfoques diferenciales por el tipo de vulnerabilidades asociadas
al tamano y las comunidades vinculadas. La asimetria existente
entre las cargas para la megamineria y la pequefia mineria requiere
un analisis particular que no sera objeto de este documento.

5 Los DD. HH. “son los derechos que tenemos basicamente por exis-
tir como seres humanos”. Son universales e inherentes a todos
nosotros, con independencia de cualquier condicién. Colombia ha
suscrito la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que es la
base de toda ley internacional de derechos humanos, asi como
sus dos pactos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales. Como lo expresé la Corte Constitucional de Colombia
en la Sentencia T-227 de 2003, “los derechos fundamentales son
aquellos que (i) se relacionan funcionalmente con la realizacién de la
dignidad humana, (ii) pueden traducirse o concretarse en derechos
subjetivos y (iii) encuentran consensos dogmaticos, jurispruden-
ciales o de derecho internacional, legal y reglamentario sobre su
fundamentalidad”. Para efectos de este documento, la expresién
DD. HH. se utilizara en referencia a los compromisos internacio-
nales del Estado, mientras que la de “derechos fundamentales”
se atribuye a aquellas garantias reconocidas en el ordenamiento
interno constitucional.
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VOLVERAINICIO

que ocurrié en medio de una importante desarticulacién publica que
prohijé la desproteccion de las dreas de importancia ambiental y, sobre
todo, de los derechos de las comunidades locales.

Lafuerte estimulacién de la mineria de gran tamano, en detrimento
delos delicados equilibrios ecolégicos y comunitarios locales, resulté en
unaamplia gama de litigios sobre el contenido del Cédigo de Minas (Ley
685 de 2001) y su relacién con la amenaza a derechos fundamentales y
otras normas constitucionales, lo que ha llevado a una profusa —pero
dispersa— produccion sobre el tema. Ademads, el pais cuenta con una
Estrategia Nacional paralos pp. HH. (2014-2034), que incluye un capi-
tulo sobre empresas y DD. HH. Esta esla base normativa de, entre otras,
la Politica de DD. HH. del sector minero energético, adoptada en 2018.
No obstante, esto no se ha traducido en una disminucion de conflictos
socioecoldgicos, en mejores practicas o en una reduccién de riesgos
para los defensores y defensoras del medioambiente.

Por esto, en el presente documento, a través de laidentificacién de
tres principales tensiones, se recogen algunos de los anélisis relevantes
sobre dicha problemaitica. Su fin es, entonces, que los tomadores de
decisiones yla academia cuenten con informacién que les permita for-
talecer politicas publicas, para que sean disefiadas con mas compromiso
para la realizacién efectiva de los derechos de las personas, tal y como
lo exige la Constitucion Politica de 1991.

Este tipo de actividad extractiva a gran escalaimplica desafios para
los cuales no estan preparadas nila politica publica, ni el ordenamiento
juridico, ni la ciencia o la tecnologia. En la medida en que el drea de
evaluacion y explotacion es exponencialmente mds grande, mayor es
la magnitud de sus amenazas, riesgos e impactos®. En consecuencia, la
complejidad de las relaciones entre el territorio y las personas que lo
habitan aumenta; y la capacidad técnica, tecnoldgica y cientifica para

6 Ejemplo de ello es la explotacion megaminera del Cerrején. Con
los recursos humanos, cientificos y tecnolégicos disponibles,
la Corte Constitucional ha constatado la violacién de derechos
fundamentales de la comunidad waydu por la contaminacion del
aire y los cuerpos de agua (Corte Constitucional de Colombia, sen-
tencias T-256 de 2015 y T-614 de 2019). Pese a ello, la licencia
ambiental y la explotacién se mantienen hasta el ano 2034. Ver:
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/atencion_minero/
giam-08-0049_de_07_de_mayo_de_2019.pdf.
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