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INTRODUCCION

El modelo de desarrollo extractivista viene generando un impacto en los territorios
indigenasy afrodescendientes que, analizado de manera interrelacionada, va mas alla
delasviolaciones ala integridad fisica de las comunidades y del despojo de sus tierras.
Este modelo, que privilegia la extraccion de recursos naturales para transformarlos
en mercancias, se materializa, también, en violaciones a los derechos humanos de
los pueblos y en restricciones a su autodeterminacion politica, juridica y ontoldgica.
En ese sentido, la importancia de consultar previamente a los pueblos interesados
acerca de cualquier medida que pudiera afectarlos, siguiendo los procedimientos re-
queridos por sus instituciones representativas es, en efecto, un derecho fundamental
reconocido por el derecho internacional y por el derecho de los derechos humanos™.

Asi, es claro que hay un vinculo entre la propiedad colectiva y el derecho a la con-
sulta previa®. Esta realidad social se ha fortalecido, en términos juridicos, gracias a
los estandares de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas de 2007 (DDPI), que consagr6 que el derecho a la tierra se extien-
de a los recursos naturales, asi como al derecho que tienen los pueblos indigenas
a mantener y fortalecer la relacion espiritual con sus territorios ancestrales (articu-
los 25, 26, 29). Es por ello que los principales debates sobre las implicaciones de los
derechos de consulta y de consentimiento libre, previo e informado estan vincula-
dos a los derechos socioambientales y a los relacionados con la identidad cultural.

En los debates contemporaneos sobre la apropiacion y la explotacion de los recur-
sos naturales en territorios étnicos, se han discutido, entre otros puntos, el impacto
socioambiental y el cambio en las dindmicas sociales de las comunidades afectadas
por los proyectos extractivos (Martel, Dufort & Campbell, 2016); los efectos de la
movilizacion social para frenar dichos proyectos y las desigualdades entre los acto-
res en disputa (Eichler, 2016); la relacion intrinseca entre los procesos de consulta y
los conflictos sociales (Schilling-Vacaflor, 20144); y la forma en que estos conflictos
dependen de las practicas de exclusion de los pueblos étnicos en el contexto de las
negociaciones entre el Estado, las empresas y las comunidades (Eichler, 2018). Sin
embargo, poco se ha dicho acerca de las repercusiones culturales mas amplias y a
largo plazo en los pueblos étnicos, sus identidades, sus cosmologias y su entorno social.

1. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU-123 de 2018
(M.P. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes: noviembre 15 de 2018).

2. Pueblo indigena kichwa de Sarayaku vs. Ecuador.
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Fondo y Reparaciones (2012).



En este sentido, esta cartilla hace el esfuerzo
de comprender la 16gica en que se mueven los
actores del sector extractivo y la forma en que
adoptan conductas adversas a los pueblos étni-
cos. En consecuencia, ademas de identificar la
vigencia de los estandares de los derechos de
consulta y de consentimiento libre, previo e in-
formado, intentamos explorar hasta qué punto
el incumplimiento de estos derechos se tradu-
ce en nuevas violaciones de derechos humanos
de indigenas y afrodescendientes relativas a (i)
sus dimensiones territoriales y organizativas;
(ii) su integridad fisica y cultural; y (iii) el res-
peto de las decisiones de sus comunidades y de
su punto de vista frente a las dimensiones ma-
teriales y formales del derecho internacional.

De esta forma, la primera parte aboga por la
plena aplicacién y vigencia de la Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(DDPI) a partir de una lectura critica, funda-
mentada en la necesidad de tomarse en serio el
punto de vista de los pueblos indigenas y afro-
descendientes. En este sentido, nuestra pro-
puesta es complementar la autodeterminacion
politica y juridica con la autodeterminacion
ontolédgica. Este movimiento implicaria que los
pueblos indigenas y afrodescendientes tengan
derecho a fundamentar sus sistemas politicos
a través de sus practicas culturales y sus for-
mas de ser en el mundo y que estas, a su vez,
sean consideradas fuentes materiales de de-
recho en el orden nacional e internacional. En
la segunda parte, se expondran los principales
estandares desarrollados por la jurisprudencia
constitucional en materia de consulta previa,
libre e informada, sus principios orientado-
res y las implicaciones de su incumplimiento.

En este contexto, se diferenciara el meca-
nismo de consulta previa del consentimiento
libre, previo e informado, se presentaran sus
diferentes etapas (preconsulta, consulta pro-

piamente dicha y consulta durante y luego de
ejecutarse la medida) y, finalmente, se sefia-
laran las implicaciones de su incumplimiento.

La tercera parte expone los principales postu-
lados sobre la consulta previa, libre e informada
en el campo institucional. Es decir, lo que se dice
en el campo social conformado por los académi-
cos, los dogmaticos, los jueces y las autoridades
administrativas, entre otros actores, con respecto
al derecho al consentimiento libre, previo e infor-
mado. Ademas, estos postulados seran analizados
en el marco de la tension entre el modelo de de-
sarrollo extractivista y el modelo de gobernanza
ambiental de los pueblos indigenas. Para hacerlo,
se analizara la defensa del territorio ancestral del
pueblo kichwa de Sarayaku, en Ecuador, y de los
cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de
Santa Marta, en Colombia. La cuarta parte ana-
liza la consulta previa y el consentimiento libre,
previo e informado en perspectiva intercultural.

De un lado, presenta algunos ejemplos de con-
sulta propia en pueblos indigenas y afrodescen-
dientes mientras, del otro, sefiala la importancia
de promover la coordinacion interjurisdiccional
entre las jurisdicciones indigenas y la jurisdic-
cion del Estado. Finalmente, en la quinta parte,
planteamos diez recomendaciones de buenas
practicas de aplicacion del consentimiento libre,
previo e informado en perspectiva intercultural.
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