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PRESENTACION

En las primeras décadas del siglo xxi, el ruido, la violencia, el desorden, la
guerra, la corrupcion, la desafeccion politica, la posverdad, la polarizacion y el
populismo se han extendido con diferentes intensidades por casi todos los paises
del mundo. Hasta el momento actual, la inteligencia estratégica se ha desarro-
llado primordialmente en las agencias nacionales creadas al efecto y ha estado
enfocada a preservar el orden y la seguridad de los Estados. No por casualidad
policias y militares han conformado tradicionalmente el ntcleo duro de tales
instituciones. La labor realizada ha sido adecuada, pero ahora parece oportuno
aportar algunas reflexiones académicas acerca del nuevo perfil que deberia adop-
tar la inteligencia estratégica en el futuro.

La globalizacion, la pandemia y los desastres naturales han mostrado que las
tensiones a las que se enfrenta el mundo ya no pueden analizarse con los concep-
tos, metodologias y datos que soliamos manejar. La comprension del presente es
distinta porque también han variado la concepcion del futuro y la vision construi-
da del pasado. El porvenir ya no se contempla como una reproducciéon ampliada
del pasado: ni el futuro es lo que fue; ni el pasado, lo que nos contaron. Parece
oportuno, por tanto, que la inteligencia estratégica valore ampliar su agenda de
trabajo para incluir muchas de las demandas de cambio que reclaman los nuevos
actores (sociales, econémicos, politicos), acostumbrarse a trabajar con las nue-
vas metodologias (Inteligencia Artificial, 5G), familiarizarse con las modernas
bases de datos (Big Data) e incorporar algunas de las investigaciones realizadas
en las universidades y las empresas. Militares, policias, juristas, académicos, em-
presarios, politicos, diplomaticos, ingenieros, filosofos e informaticos deberan
aprender a trabajar conjuntamente, cruzando sus saberes y experiencias.

La inteligencia estratégica del futuro ha de seguir preservando la seguridad
nacional con los mecanismos tradicionales como hasta ahora, pero también ha
de abrir nuevas ventanas de conocimiento para escudrinar lo que sucede en el
mundo. Las crecientes tensiones que se generan en las fronteras entre los paises
no se resolveran a fuerza de construir elevados muros y desplegar destacamentos
policiales, ni la inquietud generada en las poblaciones receptoras de las llegadas
masivas de migrantes se diluira a fuerza de regulaciones restrictivas; el narcotra-
fico y el crimen organizado internacionales no se evitaran con la mera ampliacién
de sanciones a los infractores y la utilizacion de medios tecnoldgicos sofisticados
para detectar los canales de comercializacion de las drogas; el orden interno no se
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mantendra solo con més policias patrullando en las calles y recurriendo a los nue-
vos medios de comunicacidn para conocer los movimientos de las mafias, quié-
nes son los delincuentes y quiénes integran las bandas; los asesinatos no cesaran
con solo aumentar las penas a los criminales, ni la corrupcioén se detendra con la
mera elevacion de las condenas; las pandemias no se resolveran recurriendo tan
solo a las vacunas, las mascarillas y el cierre de fronteras, ni las crisis climaticas
se zanjaran con la simple sustitucion de los automéviles de combustién por otros
eléctricos; y las guerras no se detendran a fuerza de mas armas o mas sanciones
a los paises agresores.

El control de los secretos de Estado por parte de los gobiernos es necesario,
pero no es suficiente para garantizar el orden y la seguridad. La inteligencia es-
tratégica del siglo Xx1 tendra que dedicar mas tiempo a entender cuales fueron las
causas de las tensiones actuales. Al listado de temas de trabajo, los analistas de
las agencias de inteligencia deberan anadir la desigualdad, el hambre, la pobreza
y los desastres medioambientales, junto con la intransigencia, el supremacismo,
los nacionalismos excluyentes y el aumento del individualismo, con la consecuen-
te reduccion de los valores solidarios y de defensa del bien comun. Para lograr
sus fines, las agencias de inteligencia no han de ser totalmente autonomas, pero
tampoco han de ser controladas por los gobiernos, pues la experiencia demuestra
que cualquiera de ambas opciones gener6 resultados negativos cuando se imple-
mentaron.

Es necesaria una inteligencia estratégica renovada, pero parece razonable
reconocer que no sera viable tratar de organizar el mundo partiendo de un tGnico
guion homogéneo, puesto que las diversas sociedades poseen éticas y valores
culturales diferentes. Es imposible combatir problemas globales con politicas
nacionales, de igual modo que no cabe solucionar tensiones locales poniendo en
practica soluciones globales. No se trata de adivinar qué pasara en las décadas
venideras, ni de analizar las resiliencias de las estructuras sociales, politicas y
econémicas que funcionaron en el pasado, sino de imaginar un modelo de futuro
capaz de mantener el orden y la seguridad en el mundo, poniendo al ser humano
y a la naturaleza en el centro. Para ello, la inteligencia estratégica debera supe-
rar algunas de las posiciones partidistas ideologicas manejadas en el pasado y
aprender a pensar globalmente, superando las fronteras nacionales y los marcos
normativos de los tratados de integracion. Es imperativo entender la compleji-
dad de las mdltiples crisis que aquejan a las sociedades, pero ademas hay que
tratar de visualizar qué soluciones globales se precisan, reconociendo las dife-
rencias. La Union Europea, América Latina, Estados Unidos, China, Rusia, por
poner solo algunos ejemplos, deben dejar de autopercibirse como actores tnicos
o especiales y aceptar que existen diversas formas de comprender la realidad y
multiples modalidades de plantear las sociedades. Es mas efectivo alcanzar el
orden consensuando las diferentes sensibilidades que imponiéndolo por la fuer-
za. El terrorismo, las migraciones, las crisis climaticas y la reciente pandemia
del Covid-19, junto con la invasion de Ucrania, han puesto de manifiesto que
no basta con dar respuestas nacionales o regionales a los problemas mundiales.
Se necesita una inteligencia estratégica global con visiones interdisciplinares y
sensibilidades multiples.
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En las altimas décadas, el capitalismo ha venido generando problemas de
desigualdad, precarizacion en el empleo y aumento de la pobreza. Las formas
democraticas actuales ya no son capaces de satisfacer las necesidades de muchos
ciudadanos y, por consiguiente, han potenciado las desafecciones politicas en di-
versos colectivos. En el escenario de la globalizacion, las antiguas fronteras de los
Estados-nacion han empezado a resquebrajarse, los equilibrios geoestratégicos se
han desestabilizado y la informacién comienza a ser controlada por un pufiado
de corporaciones. Muchas de las certidumbres que atesorabamos en el pasado
se van trasladando al cajon de las dudas. No resulta extrano comprobar que las
depresiones y los suicidios comienzan a aumentar.

Es evidente que el mundo se encuentra en una situacién complicada: no se
sabe a qué futuro nos dirigimos, pero ademas no se dispone del entramado insti-
tucional capaz de coordinar las decisiones de los organismos politicos internacio-
nales con los nacionales, regionales y locales. Tampoco existe un marco legal que
coordine las decisiones tomadas en los consejos de administracion de las grandes
empresas supranacionales, las oenegés, las asociaciones y las fundaciones. Los
Estados-nacion han perdido protagonismo porque ya no son los inicos actores en
el escenario internacional, y sus presidentes han ido perdiendo fuerza a medida
que han ido compartiendo las soberanias. El orden del siglo xXI ya no se concen-
tra tnicamente en la seguridad nacional. Ahora hay que compaginar la seguridad
con las demandas de un elevado y creciente nimero de actores que han aparecido
en el horizonte y que reclaman ser oidos y atendidos. Lo puablico y lo privado
deben dialogar. A su vez, el medio ambiente nos muestra con rotundidad que la
Tierra no puede seguir siendo explotada como hasta ahora. Los casi 8.000 millo-
nes de habitantes del planeta tienen que comprender que es necesario encontrar
nuevas formas de organizacion politica, social y econémica que posibiliten una
vida digna para todas las personas. Alcanzar una gobernanza mundial, expandir
la conciencia de un patriotismo cosmopolita o potenciar los nacionalismos del
siglo XIX son propuestas que diferentes analistas han puesto sobre la mesa, pero
su recorrido se antoja escaso. La gobernanza mundial implica la creacion de
una ciudadania universal, lo cual conllevaria la aceptacion de valores culturales
comunes en todo el planeta, meta dificil de alcanzar puesto que requeriria la
modificacién de los Estados y las identidades nacionales. El patriotismo cosmo-
polita es una excelente propuesta tedrica para construir un mundo plural, pero
los intereses nacionales y la existencia de multitud de culturas que no aceptaran
renunciar a sus costumbres e identidades impedira su desarrollo. Por su parte, la
potenciacion de los nacionalismos es evidente que incrementa la intransigencia e
incluso genera guerras destructivas.

Este libro, coordinado magistralmente por la profesora Maria Dolores Or-
dofiez, ofrece una primera reflexion sobre qué inteligencia estratégica necesita
el mundo. Contiene un texto valiente, pensado desde la academia para tratar
de superar algunas de las fronteras conceptuales que nos impedian distinguir
con nitidez los maltiples problemas que aquejan a las sociedades del presente.
No pretende convertirse en un manual. Desde su origen, fue concebido con la
mision de abrir un debate académico riguroso acerca de los temas de reflexion
que debe abordar la inteligencia estratégica. Los reconocidos especialistas que
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presentan sus analisis fueron seleccionados por sus visiones plurales y sus en-
foques diversos, incluso a veces contrapuestos, con la finalidad de ofrecer una
vision poliédrica.

Agradecemos a la profesora Ordodnez su meticulosa labor de coordinacion;
a Marcelo Romero Almeida, director del Centro de Estudios Estratégicos de la
Universidad de las Fuerzas Armadas del Ecuador, su apoyo a esta iniciativa, y a
todos los autores, la deferencia de haber enviado sus textos en tiempo récord.
La inteligencia estratégica se rejuvenecera partiendo de una profunda reflexion
basada en el pensamiento critico, asumiendo que el mundo es plural y diverso.
Solo asi se podra construir un mundo digno para todas las personas y respetuoso
con el medio ambiente.

Este libro se ha realizado en el marco del Programa Interuniversitario en
Cultura de la Legalidad [referencia: H2019/HUM-5699 (ON TRUST-CM)], fi-
nanciado por la Comunidad de Madrid.

Pedro PEREZ HERRERO
Instituto Universitario de Investigacion en Estudios Latinoamericanos
Universidad de Alcala
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