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An den Bewohnern der Altstadt von Yangzhon
die das Recht auf eine Stadt haben, die ibnen das Gefiibl von Zubause ver-
mittelt und ihnen gehort. ..



GELEITWORT

Das Buch, mit dem sich der Leser gleich beschiftigen wird, ist nicht
eines mit grofien Theorien tiber ,,wie Stadtplanung in China funktio-
niert“ oder eines, das behauptet, das ,letzte Wort tiber Theorien zum
linderiibergreifenden Politiktransfer zu haben. Obwohl es sich defini-
tiv mit diesen Themen befasst, ist sein erklirtes Ambitionsniveau auf den
ersten Blick weitaus trivialer. Es legt die Mikrodynamik eines evolutio-
niren Prozesses offen, in dem die chinesische Stadt Yangzhou, gelegen
in der recht wohlhabenden 6stlichen Provinz Jiangsu, bedeutungsvolle
Lehren aus dem Ausland dariiber zieht, wie man den Erhalt gewohn-
licher Wohngebaude in ihren historischen zentralen Bezirken betreibt. Es
geht um das Machtspiel lokaler Politiker und Beamter, die verschiedene
offentliche Werte wie das kommunale BIP-Wachstum, das Angebot eines
modernen Lebensstandards fiir die Bewohner, wie sie (d.h. die Beamten)
es sehen, und den Erhalt alter Nachbarschaften in ihrem urspriinglichen,
wenn nicht sogar verbesserten architektonischen Zustand abwigen. Die
institutionellen Anreizsysteme, durch die diese Abwigungen erfolgen,
indern sich in dem in diesem Buch behandelten Zeitraum nicht so sehr,
aber die Position und Haltung einer deutschen Agentur, die ihre Exper-
tise liber potenziell attraktive, vorsichtige europiische Ansitze zu dieser
Problematik anbietet, tun dies. Ebenso die Menschen, die Schliissel-
positionen in der politischen und administrativen Hierarchie innehaben.
Sie haben die Verantwortung, zu bestimmen, wie diese Abwigungen
in der Praxis ausfallen, inwieweit die aus dem Berlin Politikbeispiel ge-
zogenen Lehren in Yangzhou iibernommen werden sollten und wie
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VIII  GELEITWORT

diese Ideen letztendlich in neuen Planungspraktiken in ihrer eigenen lo-
kalen Regierung verankert werden.

Obwohl die Autorin Giulia Romano selbst die Relevanz oder gar Exis-
tenz eines chinesischen Exzeptionalismus in der Planung oder Politik-
gestaltung vehement bestreiten wiirde, betrachte ich personlich ihre
empirische Arbeit als besonders wertvolle und kostbare Ubung, um die
Feinheiten, Nuancen und Besonderheiten des Politikprozesses einer be-
stimmten chinesischen Stadt zu beschreiben. Es ist nicht so, dass alle
chinesischen Stidte gleich sind oder dass das, was im Schof3 der chi-
nesischen Stadtverwaltung geschieht, in allen denkbaren Hinsichten
grundlegend anders ist als das, was in Stidten anderswo auf der Welt ge-
schicht. Es ist vielmehr so, dass beim Durchblittern der akribischen Be-
schreibungen der Verwaltungsereignisse auf den Seiten dieses Werkes ein
mit der chinesischen Politikpraxis vertrauter Leser ein unverkennbares
und entschieden angenehmes ,Aba Eriebnis“ durchliuft: Ja, so wird es in
der Realitit gemacht. Es ist so, dass man, wenn man eigene Erfahrungen
in der chinesischen Politikpraxis hat, wie ich es in meinen Beratungs-
projekten fiir die Stadtregierungen von Shenzhen (Provinz Guangdong)
und Jingmen (Provinz Hubei) hatte, so viele Dinge erkennt. Es ist ein-
fach so, dass diese Konstellationen von Positionen, Ideen, Ereignissen,
Anreizen und Typen von Politikbeamten in der eigenen Vorstellung als
fiktive Sublimationen auf der Grundlage wahrer Geschichten hitten exis-
tieren konnen, aber noch nie so eloquent in einer akademischen Erzih-
lung wie dieser zusammengestellt wurden.

Um dorthin zu gelangen, warf sich Giulia, die besonders begabt in
Sprachen ist, aber keine vorherige Erfahrung in nicht-europiischen Spra-
chen hatte, mit mehr als durchschnittlichem Aufwand in das Erlernen
der chinesischen Sprache, schriftlich und mindlich, und verzogerte ihr
Studium dadurch um ein paar Jahre. Aber diese unsichere Investition
zahlte sich letztendlich aus. Weiter unten auf dem Weg konnte sie mit
lokalen Beamten und Bewohnern in ihrer eigenen Sprache sprechen.
Sie konnte relevante vergangene und zeitgenossische Dokumente und
Manuskripte konsultieren und sie in die Tiefe verstehen. Sie schaffte
es, professionelle und personliche Netzwerke von Befragten und Infor-
manten aufzubauen, die es ihr ermdglichten, neue Entwicklungen und
Umstidnde zu erfassen, jedes Mal, wenn sie in die Stadt kam. Dadurch
konnte sie Entscheidungsprozesse mit beeindruckender Detailgenauig-
keit an einigen Stellen beschreiben und gleichzeitig an anderen Stellen
durchdringende Interpretationen von ihnen geben. In Anbetracht des-
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sen, dass China lange Zeit kein klassischer Schwerpunkt der Policy-
Transfer-Studien war, betrachte ich diese Arbeit als wichtigen Beitrag
zum Autfbau von Wissen tiber ein Land, das von Wissenschaftlern, die
am Reisen von Politiken und Wissen interessiert sind, noch wenig er-
forscht ist. Mit der Uberzeugung, dass China nicht linger als exotisches
Land mit ciner uns schr fremden Kultur, sondern als normales Land
untersucht werden sollte, hat sich Giulia leidenschaftlich mit der Politik-
lernen Prozess einer chinesischen Lokalitit, die uns Westlern oft un-
bekannt ist, beschiftigt — eine dieser dutzenden chinesischen Stidte, die
mit ,,zhou* enden und die wir kaum auf der Karte lokalisieren konnen.
Obwohl es keine einfache Aufgabe ist — Feldforschung in China zu be-
treiben, ist nicht so selbstverstindlich — hat sie uns dazu gebracht, die
administrativen Logiken dieser Lokalitit mit Hilfe eines Vokabulars — der
Literatur zur Policy Analysis und zur Soziologie der Organisation — das
uns vertraut ist, kennenzulernen. Ich hoffe, sie wird mir verzeihen, wenn
ich diese Sozialwissenschaft als ,,im Stil der Geisteswissenschaften ge-
macht®“ bezeichne, und von einer Art, die ich nicht oft gesehen habe.
Das Ergebnis ist eine fesselnde Geschichte, in der Ereignisse auf eine
Weise ablaufen, die von Sozial- oder Politikwissenschaftlern selten erzihlt
wird, fiir die Generalisierung und Replizierbarkeit bei der Darstellung
von Ergebnissen und dem Ziehen von Schlussfolgerungen normaler-
weise wichtiger sind als Eleganz und Prizision bei der Darstellung ihrer
Erzihlung.

Schliefllich zeichnet sowohl ihre Arbeitsweise bei der Datenerhebung
als auch ihre Arbeit, wie sie nun vor uns erscheint, aus, dass ihre Sorge
und ihr Mitgefiihl letztendlich um die Menschen kreisen, deren Nach-
barschaften erhalten werden sollten oder hitten erhalten werden sollen.
Sie kiitmmert sich um China und chinesische Dinge, aber sie wird nicht
leichtfertig Dinge verteidigen oder automatisch entschuldigend sein
fiir Dinge, die jemand mit einem europiischen Herzen nicht ertragen
kann. Sie mag emotional iiber die Menschenwiirde der Benachteiligten
sein, aber sie hort auf ihre Seite der Geschichte, anstatt sic auszufiillen,
wie viele Europier versucht wiren, ohne sie in ihrem Namen zu tun. Es
handelt sich also um eine Veroftentlichung tiber lokale Politik und Ver-
waltung, aber eindeutig mit den Interessen derjenigen im Mittelpunkt,
fiir die diese Politiken gemacht werden.

Carpe historiam terrae incognitae
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Ich wiinsche dem Leser dieselbe unheimliche Wiedererkennung eines
vertrauten Fremdlandes, die ich hatte, als ich es las.

Rotterdam, Niederlande Martin de Jong
Shanghai, China
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Verinderte Stadternenerungspolitiken in China ist der Hohepunkt eines
langen Forschungsprozesses, der 2011 begann und sozusagen 2018
sendete“, da ich nie aufgehort habe, mich fiir das Geschehen in Yang-
zhou zu interessieren. Es ist das Ergebnis einer langfristigen Forschungs-
arbeit fiir meine Promotion, die am Pariser Institut fiir Politikwissen-
schaft (Sciences Po) durchgefithrt wurde. Die Idee, Projekte der inter-
nationalen Zusammenarbeit im Bereich der ,Nachhaltigkeit“ in China
zu untersuchen, geht zurtick auf die Zeit, als ich eine junge Studentin in
Italien war. Ich fragte mich, ob Ideen und Praktiken in diesem Bereich
reisen konnen und ob sie auch Tausende von Kilometern von ihrem Ur-
sprungsort entfernt eine neue Heimat finden kénnen. Mit diesen Fragen
verlief} ich Frankreich im Jahr 2012 (wo ich in der Zwischenzeit hin-
gezogen war, um Chinesisch zu lernen und meine Promotion zu ma-
chen) nach China, um eine lange Reise zu beginnen, die es mir ermog-
lichte, eine Vielzahl von Dingen kennenzulernen, die ich mir nie hitte
vorstellen kénnen, wenn ich in meiner kleinen Heimatstadt Alessandria
geblieben wire.

Was ich hier prisentiere, ist das Ergebnis von Jahren der Nach-
forschungen, von hundert und ein paar Dutzend Interviews (auch wenn
die Studie selbst auf der Hilfte von ihnen basiert), die darauf verwendet
wurden, etwas iiber internationale Kooperationsprojekte im Bereich der
,hachhaltigen Stadtentwicklung® zu erfahren, die entweder in China
durchgefithrt wurden oder gerade im Gange waren. Mehrere Artikel
zu diesem Thema begannen 2013 zu erscheinen, darunter der Pionier-
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artikel von Martin de Jong, der einzige, der das Thema aus einer Pers-
pektive der Policy Transfer behandelte. Ein gemeinsames Merkmal die-
ser Literatur, das ich auch in meinen Interviews feststellen konnte, war
die Anerkennung, dass die Ergebnisse dieser Projekte wirklich weit von
jeglichem Verstindnis nachhaltiger Stadtentwicklung entfernt waren und
dass die Ubertragung von Ideen oft in Misserfolgen endete.

Dennoch hoffte ich weiterhin, ein Projekt zu finden, bei dem es mog-
lich war, etwas anderes zu beobachten. So fand ich den Fall von Yang-
zhou. Ich besuchte die Stadt zum ersten Mal im Jahr 2013 und zu
meiner grofiten Uberraschung konnte ich entdecken, dass Ideen, die in
Europa geboren wurden, in dieser chinesischen Stadt eine Heimat ge-
funden haben — von der ich verstand, dass sie einige Jahre lang die Hei-
mat meines bekannten Landsmannes Marco Polo gewesen war. In dem
Versuch, den Prozess eines internationalen Kooperationsprojekts zu re-
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lisch, manchmal auf Deutsch, Fotos gemacht, Stapel von Dokumenten
verpackt und in meinen Koffer gestopft, in der Hofthung, dass die Mit-
arbeiter beim Check-in jedes Mal nicht tber das 30-Kilogramm-Gepick
meckerten.

Ich begann dann eine Reise, die mich nach Berlin, Peking, Shanghai,
Nanjing und natiirlich immer wieder nach Yangzhou fiihrte, um mit ehe-
maligen Kooperationsagenten und lokalen Beamten, Einwohnern von
Yangzhou und Experten aus China und Deutschland zu sprechen. Eine
solche Forschung ist herausfordernd, da sie eine Vertiefung in ein schwer
zugingliches Feld erfordert. Dies wire ohne die Hilfe und Firsorge
vieler Menschen nicht moglich gewesen, allen voran meine Interview-
partner in Yangzhou, die ich nicht nennen kann, denen ich aber meine
tiefste Dankbarkeit aussprechen mochte. Gleiches gilt fiir die GIZ-Agen-
ten und insbesondere fiir Hannes Cassens, der mich bei der Rekonstruk-
tion des Projekts unterstiitzte und mir erlaubte, die Berichte und Ver-
offentlichungen des Projekts fiir meine Studie zu verwenden. Ein grofler
herzlicher Dank geht an Li Kai und seine Studenten an der Fakultit fiir
Architektur der Universitit Yangzhou. Ich werde unsere langen Dis-
kussionen und den herzlichen Empfang und die Hilfe seiner Studenten
immer in Erinnerung behalten. Ein grofler herzlicher Dank geht auch an
Lt Kunbin und Zhang Liping, die die Tir ihres Hauses 6ftneten und
mich wie ein Familienmitglied aufnahmen. Dank ihnen habe ich mich nie
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als Fremder in Yangzhou gefiihlt, und ihre Freundschaft ist ein kostbares
Geschenk, fiir das ich immer dankbar sein werde.
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Claire Colomb, die die vorherige Version dieser Arbeit diskutierten und
mir viele Ideen fiir die Vorbereitung dieses Manuskripts gaben. Dank
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enthalts in Peking geholfen haben. Ein besonderer Dank geht auch an
Cyril Cassisa, Benjamin Denjean, Chin By und Wang Yan. In Shanghai:
Professor Jiang Ping und seine Studenten am Tyndall Centre der Fudan-
Universitit. Mein besonderer Dank gilt auch den Freunden, die meinen
langen Aufenthalt in Shanghai begleitet haben: Shoko, Bernd, Sawako
und Keisuke, sowie Jérémy Cheval, der mir viel iiber das ,,urbane China“
beigebracht hat. Dank auch an Harry, Joseph, Polina, Ricky, Roland und
Yong. In Paris: Fariba Adelkhah, Stéphanie Balme, David Camroux und
Jean-Frangois Di Meglio fiir ihre ermutigenden Worte und Vorschlige.
Dank auch an Harald Bodenschatz, Osmany Porto de Oliveira, Tom-
maso Vitale und Zhou Xueguang.

Diese Arbeit profitierte auch von der Unterstiitzung mehrerer
Freunde, mit denen ich unvergessliche Momente in meinen Studien-



XIV  DANKSAGUNGEN

und Wanderjahren verbracht habe. Ein besonderer Dank geht an Alexan-
dre Kazerouni, Olga Alinda Spaiser, Antoine Maire, Cuma Cigek, Erica
Guevara, Marie-Hélene Schwoob, Lucas Gomez, Marie Bassi, Marie
Vannetzel, Merve Ozdemirkiran, Nicolas Fescharek, Wolfgang Goderle
und Xavier Mellet. Dank auch an das CERI an Sciences Po, insbesondere
an Joélle und Roxana, und an Annie von der Ecole Doctorale.

Sie kommen spit, aber sie sind die wichtigsten Personen, denen ich
meine Dankbarkeit ausspreche, denn diese Forschung wire ohne ihre
volle und bedingungslose Unterstiitzung nicht moglich gewesen. Meine
Eltern, Silvana und Nicolo, haben trotz der Entfernung versucht, mir
jederzeit nahe zu sein. Thre Liebe und ihr Vertrauen haben diese Arbeit
stindig gendhrt und mir geholfen, ihre Schwierigkeiten und Heraus-
forderungen zu bewiltigen. Ich mochte auch meinem mutigen Bruder
Luca, einem wunderbaren Arzt, danken, der mich mit seiner Suche nach
Perfektion inspiriert hat und stindig studiert, um seine Fihigkeit, seinen
Patienten zu helfen, zu verbessern. Ein besonderer Gedanke gilt auch
meiner Schwigerin Marzena und meinen beiden Neffen, Matteo und
Alessandro, fiir die ich eine unverzeihlich entfernte Tante war, ,,immer
arbeitend, immer arbeitend“. Mein letzter grofler Dank geht an Armin,
meine Zwillingsseele, der mich in diesen Jahren unterstiitzt hat und die
Miihsal verstanden hat, ein Buch ,,zur Welt zu bringen* , da er diese be-
sondere Ubung selbst geteilt hat.



INHALTSVERZEICHNIS

1 Untersuchung des Transfers und Lernens von Behutsamer
Stadterneuerung in einer chinesischen Stadt

2 Ein Forschungsrahmen zur Erfassung der Komplexitit
von Politiktransfers

3 Das chinesische Paradigma der Stadterneuerung in den
frithen 2000er Jahren

4 Einfithrung eines neuen Paradigmas: Die Umsetzung von
Behutsamer Stadterneuerung in Yangzhou

5 Auf dem Weg zur Etablierung eines neuen Stadt-
erneuerungsparadigmas

6 Weder behutsam noch zerstorerisch: Befindet sich die
Stadterneuerung im Ubergang?

7 Schlussfolgerung

Literatur

29

45

85

135

187

239

263

XV



Abb. 2.1
Abb. 3.1

Abb. 4.1

Abb. 4.2

ABBILDUNGSVERZEICHNIS

Schema des Forschungsrahmens

Plan der gesamten 18,25 km? alten Stadt Yangzhou.

Die Fliche innerhalb des ,Quadrats® am unteren (rechten)
Rand des Plans ist die 5,09 km? Ming-Qing-Altstadt. (Mit
freundlicher Genehmigung des Yangzhou Stadtplanungs
Biiros)

Eine enge Gasse in der Altstadt von Yangzhou. (Bildnachweis:

Bild mit freundlicher Genehmigung von Liu Jian)
Wenhua Lane nach der Sanierung. (Personliches Archiv)

41

71

91
114

XVII



®

Check for
updates

KAPITEL 1

Untersuchung des Transfers und Lernens
von Behutsamer Stadterneuerung in einer
chinesischen Stadt

In den letzten Jahren wurde in vielen chinesischen Stidten eine Reihe
von Initiativen etabliert, die die ,,nachhaltige Stadtentwicklung®, ,,Oko-
Stadt“ oder ,,Low-Carbon-City“ Konzepte untersucht haben. Einige
dieser Projekte entwickeln sich im Rahmen bilateraler Partnerschaften
mit anderen Lindern und beziehen die Partner in die Erprobung ver-
schiedener Methoden und Mafinahmen ein, um die Lebensqualitit be-
stchender Stidte zu verbessern oder neue Stidte zu entwickeln, die eine
gute Umwelt- und Sozialleistung aufweisen. Ahnlich wie bei anderen
stadtbezogenen Initiativen, die sich auf Entwicklungslinder konzentrie-
ren, teilen diese Projekte das Ziel, Wissen, Kompetenzen, Empfehlun-
gen und/oder Technologie an die gezielten Stidte zu tbertragen. Im
Allgemeinen kann auch gesagt werden, dass es eine Vielzahl von An-
sitzen und Zusammenarbeitsmustern gibt. Manchmal versuchen diese
Kooperationsprojekte, politische und technische Losungen im Bereich
der Stadtentwicklung oder im Bereich der Stadterneuerung anzubieten.
Andere bieten Moglichkeiten, neue Baukonzepte zu erkunden und 6ko-
logisch und sozial orientierte Praktiken zu tibernehmen, manchmal unter
Beteiligung erheblicher Investitionen von den kooperierenden Partnern.
Einige andere Projekte zielen auch darauf ab, Kapazititen aufzubauen,
um die Annahme der Ansitze und Mafinahmen zu gewihrleisten, die
iber internationale Zusammenarbeit erforscht wurden. Wir finden auch
Projekte, die spezifische Planungs- und technologische Losungen for-
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dern, die oft von bekannten Namen im Bereich des Stidtebaus und De-
signs vorgeschlagen werden.

Wissenschaftler haben die Angemessenheit und Relevanz dieser
Interventionen in verschiedenen Kontexten hinterfragt und dabei auf
das Design von Kooperationsprojekten und deren spezifischen An-
forderungen (Louargant etal. 2011) eingegangen; auf beteiligte Ak-
teure, auf konkrete Aktivititen vor Ort sowie auf die Ergebnisse, die
fir ,,Geber® Agenturen (1gl. de Jong 2013; de Jong et al. 2013a, b;
Landel 2011) oft enttiuschend waren. Diese Studie fiigt sich in diese
allgemeine Forschungsrichtung ein, die darauf abzielt, die Giltigkeit
und die Bedingungen fiir die Verbreitung von (westlichen) Modellen
der Stadtentwicklung in Entwicklungs- oder Transformationslindern
zu hinterfragen (»g/. Koop und Amilhat 2011). Insbesondere konzen-
triert sich diese Studie auf China und fragt, was passiert, wenn Ideen
und Wissen im Bereich der Stadtentwicklung/Stadtplanung von Europa
nach China reisen und welche Auswirkungen sie erzeugen. Es wird auch
gefragt, ob in einem bestimmten Umfeld entwickelte Modelle und/
oder Ansitze fir andere, sehr unterschiedliche Kontexte giiltig sein
koénnen, ob sie Verinderungen in lokalen Politiken und Paradigmen in-
spirieren konnen, ob sie in ihrem Umfang und Inhalt nachgeahmt wer-
den oder ob sie mit lokalen Praktiken, politischen Entscheidungsstilen
und Institutionen unvereinbar sind.

Um diese Fragen zu beantworten, konzentriert sich diese Forschung
aus einer Policy-Transfer-Perspektive auf die Auswirkungen eines inter-
nationalen Kooperationsprojekts, das vor mehr als 10 Jahren in Yang-
zhou, einer chinesischen Stadt in der Jiangsu Provinz, durchgefiihrt
wurde. Die Studie untersucht, inwieweit der Ansatz der ,,Bechutsamen
Stadterneuerung®, der in den 1980er Jahren in West-Berlin entwickelt
wurde, um alte Gebiude und Stadtviertel auf sorgfiltige und nachhaltige
Weise zu renovieren, Verinderungen in den Praktiken und Politiken
der Stadterneuerung in Yangzhou inspirieren konnte. In diesem Sinne
zielt diese Studie darauf ab, zur Politiktransfer Literatur beizutragen,
indem sie sich auf einen Kontext — China — konzentriert, der von diesem
Forschungsfeld bisher eher wenig erforscht wurde (Zhang und Marsh
2016). Sie erhofft sich, Licht auf bisher unbeantwortete Fragen zu
werfen, wie zum Beispiel, wie viel China vom Westen lernt und welche
Mechanismen die Verbreitung,/Ubertragung von Politiken in China for-
dern oder behindern, usw., die von Wissenschaftlern gestellt wurden, die
sich fir die Auswirkungen internationaler Modelle auf Chinas Reformen
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und fiir Diffusions-/Transferprozesse in China interessieren (Christensen
et al. 2008, 2012; Foster 2005).

Insbesondere greift die Studie eine klassische Frage von Richard Rose
auf (1993, S. 22) und versucht zu veranschaulichen, was passiert, wenn
ein in einer Umgebung entwickeltes Konzept in eine andere iibertragen
wird, ob dieses Programm in einem anderen Kontext umgesetzt werden
kann und, falls ja, ob es in dieser Umgebung Fuf} fasst. Der Fall Yang-
zhou ist besonders fruchtbar, um diese Fragen zu untersuchen. Es zeigt,
dass ein auslindisches Modell wie die Behutsame Stadterneuerung auch
in Yangzhou fruchtbaren Boden finden konnte, da es von der lokalen
Verwaltung tibernommen und angepasst wurde. Es zeigt jedoch auch,
dass der Prozess, der zur ,erfinderischen Aneignung*“ (Bayart 1996) des
Modells fithrte, von Anfang an holprig und unsicher war und dessen Er-
gebnisse noch unvorhersehbar sind. Insbesondere weist die Studie auf
das Vorhandensein einer intermittierenden Offnung und Schliefung von
LFenstern fiir Politiklernen® hin, dic im Zentrum der Unsicherheiten
des lokalen Prozesses des Politiklernens stehen. Diese Studie argumen-
tiert, dass diese Intermittenz auf das besondere institutionelle System
der lokalen Regierung in China zurtickzufiihren ist, das den Prozess des
Politiklernens daran hindert, Kontinuitit zu haben, konsistent zu sein
und paradigmatische Verinderungen sowie die Verwurzelung bestimmter
Praktiken und Institutionen zu unterstiitzen. Um diese besonderen As-
pekte zu erfassen, fithrt diese Studie den Begrift des ,,Lernen unter meh-
reren Hierarchieebenen” ein.

Indem die ,Black Box‘ der Stadtregierung von Yangzhou geoftnet
und eine lingsschnittliche Studie des lokalen Prozesses des Politiklernens
und Lektionen ziehen durchgefiithrt wurde, war es tatsichlich moglich
zu beobachten, dass die Kapazititen flir Politiklernen der lokale Ver-
waltung von verschiedenen Ebenen des Staates beeinflusst werden, sowie
von verschiedenen Abteilungen und Referate innerhalb der lokalen Re-
gierung, die unterschiedliche Interessen sowie politische und technische
Positionen verteidigen. Die Anwesenheit von unterschiedlichen Zie-
len und Interessen in der lokalen Verwaltung, sowie die Auswirkungen
von auf verschiedenen Ebenen der Regierung definierten Politiken,
standen im Mittelpunkt des holprigen Prozesses des Politiklernens und
Anpassung, seiner Herausforderungen sowie unerwarteter Neube-
arbeitungen des iibertragenen Politikmodells. Die Studie unterstreicht
insbesondere die Rolle der besonderen hierarchischen Struktur, der die
Regierung einer Stadt wie Yangzhou unterworfen ist, die es ermog-
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lichen kann, die Offnung von Fenstern fiir Politiklernen zu ermoglichen
oder umgekehrt, deren Schliefung zu verursachen.! Es zeigt, dass die
Anwesenheit von Moglichkeiten fiir Politiklernen von den besonderen
Interaktionen zwischen verschiedenen Ebenen des Staates (z. B. der na-
tionalen Regierung, der Provinzregierung, der Stadtregierung, der Be-
zirk Regierung usw.) und der Anwesenheit oder Abwesenheit von loka-
len Politikunternehmern (Policy Entrepremenrs) abhingt, die bereit und
in der Lage sind, mit neuen Ideen zu experimentieren und neue Poli-
tiken vorzuschlagen. Es zeigt auch, dass internationale Zusammenarbeit
Politiklernen auslésen und unterstiitzen kann, indem sie lokalen Politik-
unternehmern wertvolle Chancen fiir politische Experimente und fiir Po-
licy Advocacy bietet.

Obwohl die in dieser Forschung gesammelten Erkenntnisse darauf
hindeuten, dass jeder Versuch, eine Schlussfolgerung zu ziehen, ver-
geblich wire, da es sich um einen laufenden Prozess handelt, erhofft
sich diese Studie, niitzlich fiir Wissenschaftler zu sein, die sich fiir die
Analyse offentlicher Politik, China-Studien und Stadtstudien interes-
sieren. Insbesondere verfolgt diese Studie zwei Hauptziele. Erstens
mochte sie Licht auf die ,,Mikrodynamik des Politiktransfers“ (Hadji-
isky et al. 2017) von einem Fall in China werfen und das Wesentliche
von Transfer- und Lernprozessen in einer chinesischen Lokalitit ana-
lysieren. Insofern beantwortet sie Fragen, die sich fiir die Rolle und
Verwendung auslindischen Wissens bei der Realisierung von Reformen
in China interessieren. Zweitens mochte dieses Buch durch den Auf-
bau von Wissen tiber Prozesse der Politiktransfer und Politikdiffusion in
China zu diesem Forschungsfeld beitragen, das in jingster Zeit durch
die Arbeiten von Wissenschaftlern bereichert wurde, die sich mit neuen
Kontexten weit tiber den klassischen Fokus auf westliche Linder hinaus
beschiftigen. Diese Elemente werden in den folgenden Absitzen kurz
erldutert.

LEs ist wichtig zu betonen, dass Yangzhou ecine bezirksfreie Stadt ist und somit eine
Position im Verwaltungsrang der chinesischen Stidte einnimmt, die nicht die gleichen poli-
tischen Entscheidungs- und Gesetzgebungskapazititen wie die Regierungsunmittelbaren
Stidte (Peking, Chongqing, Shanghai, Tianjin) und die unterprovinziellen Stidte (z. B.
Chengdu, Nanjing, Shenzhen) bietet.
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1.1 DER BEITRAG EINER ANALYSE DER MIKRODYNAMIK DES
TRANSFERS IN EINER CHINESISCHEN STADT

Diese Studie untersucht die Mikrodynamik des Politiktransfers in einer
chinesischen Stadt und gibt Einblicke, wie die lokale Verwaltung aus-
lindisches Wissen nutzt. Diese Wahl geht auf einen Aufruf zuriick, der
vor mehr als 10 Jahren von Wissenschaftlern in den Verwaltungswissen-
schaften gemacht wurde, die betonten, dass es notwendig sei, mehr ver-
tieftes Wissen tber die ,,Prozesse des Einflusses* und die Auswirkungen
westlicher Normen und Modelle in chinesischen Reformprozessen zu er-
langen (Christensen et al. 2008). Insofern konzentriert sich diese Studie
auf die externe Dimension der Reformurspriinge in China und erginzt
Studien, die sich hauptsichlich auf inlindische Faktoren konzentriert
haben. Diese Perspektive trigt insbesondere zu Analysen im Bereich der
China-Studien bei, die sich getrennt von Policy-Transfer-Studien ent-
wickelt haben, aber dennoch ecinige besondere Merkmale der Politik-
diffusion und des Politiklernens im Land aufgezeigt haben, wenn sie
durch inlindische Reforminitiativen ausgelost wurden (ngl. Teets und
Hurst 2015; Heilmann 2008).

Diese Studie kann daher als weiterer Beitrag zu dieser Literatur
angeschen werden, der sich den Merkmalen des Politikprozesses in
China widmet, insbesondere der Erforschung, wie internationale Ein-
fliisse Prozesse des Politiklernens in China auslésen und wie das Land
seine Politikparadigmen im Austausch mit auslindischem Wissen ver-
indert. Zu diesem Zweck tibernimmt die Studie die Perspektive der
Policy-Transfer-Studien und versucht, ein detailliertes Bild der Trans-
fersdynamik in einer chinesischen Stadt zu vermitteln, mit besonderem
Schwerpunkt auf Prozessen des Politiklernens und Wissensnutzung,
wie es die jiingere Literatur zu Politiktransfers vorschligt (Dolowitz
2017; Hadjiisky et al. 2017). Die Ubernahme dieser Perspektive zielt
darauf ab, Wissen tiber Transfers und Politiklernen in China aufzu-
bauen und dieses Land zu einer relevanten Fallstudie fiir allgemeine
Erkenntnisse zur Untersuchung von Politiktransfers und allgemeiner
fiir politische Studien zu machen. Die Ausbreitung von Transfers-
und Diffusionsphinomenen erfordert, dass diese Literatur tber ihre
traditionellen Grenzen hinaus erweitert wird und allgemeiner die
vielfiltigen Urspriinge und Ziele von reisenden Policy-Objekten be-
riicksichtigt. Dariiber hinaus soll die Ubernahme der Policy-Transfer-
Perspektive auch die Entfachlichung von China-bezogenen Studien
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fordern und dazu beitragen, China als ,normales“ Land zu unter-
suchen (Rocca 2006).

Diese letzte Bemerkung wird in Bezug auf Arbeiten entwickelt, die
sogenannte chinesische Besonderheiten (Zhongguo tese — 1 EFF)
hervorheben, um Erklirungen fiir die Prozesse und Ergebnisse der in
China beobachteten Reformen zu liefern. Wie Jean-Louis Rocca (1996,
2006, 2016) betont, teilen einige dieser Studien implizit oder explizit
den dhnlichen Standpunkt, dass China aufgrund seiner einzigartigen,
besonderen Merkmale (z. B. Kultur, historisches Erbe und politisches
Regime) auch besondere und unvergleichliche soziale Phinomene und
Entwicklungen aufweist. Folglich sind nach dieser Sichtweise die politi-
schen, wirtschaftlichen und sozialen Phinomene, die wir heute in China
beobachten konnen, das Ergebnis einer vermeintlich chinesischen ,,un-
verinderlichen Tradition“ und ,unvergleichlichen Kultur®. Diese Be-
trachtung chinesischer sozialer Phinomene aus der ,nationalen Kul-
tur“-Perspektive (vgl. Friedberg 2005) lisst uns nicht erkennen, dass
es in Wirklichkeit auch viele Ahnlichkeiten mit anderen Lindern gibt
(Christensen et al. 2008). Daher ist es wichtig, China als normales Land
zu untersuchen, in diesem speziellen Fall durch die Verwendung der-
selben Forschungsfragen sowie derselben konzeptuellen und theoreti-
schen Instrumente, die beim Politiktransfer und Politiklernen verwendet
werden. Auf diese Weise konnen wir anerkennen, dass die untersuchten
Phinomene das Produkt neuer oder origineller Konfigurationen ver-
schiedener Krifte sind, die sorgfiltig identifiziert werden missen (Rocca
1996, 20006), anstatt einer allgemeinen ,,chinesischen Kultur“ oder ,,chi-
nesischen Tradition®.

1.1.1  Die Untersuchung dev Mikvodynamik von Transfers

Um der analytischen Klarheit willen folgt diese Studie bei der Unter-
suchung von Transfer der klassischen Definition von David Dolowitz
und David Marsh (2000). Fir diese beiden Autoren ist der Transfer
von Politik ,,der Prozess, bei dem Wissen tiber Politiken, Verwaltungs-
strukturen, Institutionen und Ideen in einer politischen Umgebung
(vergangen oder gegenwirtig) fiir die Entwicklung von Politiken, Ver-
waltungsstrukturen, Institutionen und Ideen in einer anderen politischen
Umgebung verwendet wird*“ (2000, S. 5). Seit dieser ersten Definition
und der ersten ,,Sechs-Fragen“-Methodik, die von diesen beiden Auto-
ren entwickelt wurde, ist viel Wasser den Bach hinuntergeflossen. Ihr An-
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satz zur Untersuchung von Transfers besteht darin, sechs entscheidende
Fragen zu beantworten, die sich sowohl auf Makro- als auch auf Mikro-
ebenen der Untersuchung konzentrieren (Evans 2009),? die zum Kern
der Entwicklung eines sehr fruchtbaren Forschungsfeldes wurden. Im
Anschluss an diese Fragen sowie andere Traditionen, die sich auf welt-
weit reisende Offentliche Politiken konzentriert haben (z. B. Politik-
diffusion, Politikkonvergenz, Studien zur Europiisierung usw.), haben
die sogenannten ,,Policy-Transfer-Studien® ein grofiles Wissen (und Li-
teratur) iiber die exogenen Urspriinge von Politikverinderungen bei-
getragen.

In Anbetracht dessen, wie jede dieser Traditionen zu den Jahrzehnten
der Policy-Transfer-Studien beigetragen hat, hat die Untersuchung von
reisenden politischen Rezepten wichtige Fortschritte gemacht.? Obwohl
jede der Traditionen durch eine eigene Geschichte, Herangehensweise
und Zielsetzung gekennzeichnet ist, besteht nun eine Tendenz, weni-
ger auf ihre Unterschiede zu bestehen und mehr darauf zu konzentrie-
ren, wie diese verschiedenen Felder zu einem besseren Verstindnis die-
ses Phinomens beitragen konnen (»gl. Hadjiisky et al. 2017; Porto de
Oliveira und Pimenta de Faria 2017; Delpeuch 2009). Im Rahmen die-
ser Entwicklungen sind die jingsten Aufrufe, Policy-Transfer-Studien
mit einem Fokus auf Politiklernen, Politik Ubersetzung und Wissens-
nutzung (»gl. Pal und Porto de Oliveira 2018; Hadjiisky et al. 2017; Do-
lowitz 2017; Stone 2017) besonders wichtig fiir diese Studie. So stellen
Hadjiisky et al. (2017, S. 6) fest, dass die ,,Hauptiibersehens“ der Po-
licy-Transfer-Studien ,,in der Vernachlissigung der ,Mikrodynamik® des
Transfers lag und dass sie nicht ausreichend auf Politik Ubersetzung,
auf die Aneignung auslindischer Modelle und auf lokalen Widerstand
geschaut haben.

Um diese Einschrinkung zu iiberwinden, laden diese Autoren dazu
ein, ,,Mikroprozesse und Akteurskonfigurationen im Zentrum der Ana-

2 Diese Fragen lauten: ,,Warum beteiligen sich Akteure an Politiktransfer? Wer sind die
wichtigsten Akteure im Prozess des Politiktransfers? Was wird tibertragen? Woher werden
Lehren gezogen? Was sind die verschiedenen Tiefengrade des Transfers? Was beschrinkt
oder erleichtert den Prozess des Politiktransfers? [...] Wie hingt der Prozess des Politik-
transfers mit politischem , Erfolg® oder politischem ,,Versagen“ zusammen:“ (Dolowitz
und Marsh 2000, S. 8).

3 Diffusionsstudien konnen als die Anfinger dieser Tradition betrachtet werden, die bis
in die 1960er Jahre zuriickreicht.
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lyse“ zu platzieren, um ,den prozessualen, unsicheren und kontext-
sensitiven Charakter von Transfers“ erfassen zu konnen (ebd., S. 15).
Auf diese Weise wird es moglich sein, in der Analyse den sozialen Raum
zu beriicksichtigen, in dem die Akteure eingebettet sind und der Ein-
fluss auf die Art und Weise hat, wie sie das Objekt des Transfers aneignen
(ebd., S. 14). Dieser Fokus auf die Mikrodynamik des Transfers, ins-
besondere auf das Lernen, Ubersetzung und Wissensnutzung, ermog-
licht es zu beobachten, dass Modelle, wenn sie reisen und in einer be-
stimmten Lokalitit tibernommen werden, oft einen Prozess der lokalen
Anpassung und Hybridisierung durchlaufen. Daher ist es sehr selten,
dass Politiken wihrend des Transferprozesses gleich bleiben. Stattdessen
wird der Transfer, wenn er stattfindet, ,,durch das Ausmafl der Hybridi-
tit, der Synthese, des Bastelns mit Modellen, der Anpassung und der
,Lokalisierung® qualifiziert“ (Stone 2017, S. 56).

Dies impliziert, dass die Analyse sich auf die Empfinger und ihre
Interpretation der eingehenden Politiken konzentriert (Pal und Porto
de Oliveira 2018). In Anlehnung an diese Empfehlung wurde diese For-
schung hauptsichlich von einem Artikel inspiriert, der von Laurence Du-
moulin und Sabine Saurugger (2010), zwei franzosischen politikwisssen-
schaftlerinnen, verfasst wurde, die vorschlugen, die Analyse von Politik-
transfers mit soziologischen Ansitzen zu kombinieren. Dieses Hilfsmittel
soll dazu beitragen, die unvorhersehbare Realitit von Transferprozessen
zu erfassen, die meist ,,schwankend* und ,,zogerlich“ sind. Insbesondere
schlugen sie vor, die Soziologie der Ubersetzung von Bruno Latour und
Michel Callon zu betrachten. Dabei soll die Kontinuitit zwischen endo-
genen und exogenen Faktoren bei der Erklirung von Politikverinderung
betont werden, indem sowohl tibertragenes Wissen als auch lokale endo-
gene Reformprozesse bei der Politikverinderung als gleichwertig wichtig
angeschen werden (Dumoulin und Saurugger 2010, S. 22).* In dieser
Hinsicht ist Pierre Lascoumes (1996) Begrift des Transcodage (Trans-
kodierung), der auf der Grundlage von Michel Callons Soziologie der
Ubersetzung entwickelt wurde, um sie auf die spezifischen Bedingungen
offentlichen Handelns und politischer Entscheidungsfindung anzu-
wenden, ein fruchtbarer Ansatzpunkt, um tber diese Aspekte nachzu-
denken.

4 Freie Ubersetzung aus dem Franzosischen.



1.1 DER BEITRAG EINER ANALYSE DER MIKRODYNAMIK DES TRANSFERS ... 9

Dieses Konzept stimmt mit der jingsten Konzeptualisierung von
Politiktransfers tiberein, wie sie von bedeutenden Vertretern dieser Tradi-
tion vorgeschlagen wurde, wie zum Beispiel David Dolowitz und Diane
Stone. So schrieb zum Beispiel Diane Stone (2017, S. 67), dass die
Forschung der Idee entkommen soll, duale Tendenzen von Erfolg und
Misserfolg zu haben, ,,um die Metapher der Politik Ubersetzung als ex-
perimentellen Prozess in stindiger politischer Bewegung zwischen Inno-
vation und Reaktion, Einhaltung und Erfindung zu evozieren®. In die-
ser Hinsicht ist ,,Abweichung zu erwarten®, ebenso wie , fliissige Multi-
Akteurs-Prozesse der Interpretation, Mutation und Assemblage®, die
»die stindige Realitdt* darstellen (¢bd.). In einem kiirzlich erschienenen
Artikel lieferte David Dolowitz (2017, S. 48) eine sehr niitzliche Kon-
zeptualisierung der Merkmale und Ergebnisse von Politik Transfers. Die-
ser Autor schrieb, dass:

um den Transfer zu verstehen, miissen Wissenschaftler tiber den Punkt
hinausblicken, an dem politischer Entscheidungstriger A eine Politik in
System B sieht und sie dann in unverinderter Form verwendet, um eine
dhnliche Politik in System A zu schaffen. Vielmehr ist es viel wahrschein-
licher, dass aufgrund der Komplexitit des Politik Prozesses politische Ent-
scheidungstriger in System A eine Reihe von Politiken in Systemen B,
C und D schen und dass diese (oder Teile davon) Politiken mit E, F, G
kombiniert werden, um e¢ine ,,neuc“ Politik Z zu schaffen. Und dass Z,
wihrend es sich durch den politischen Entscheidungsprozess bewegt, wei-
ter verindert und modifiziert wird, wenn neue Ideen (einige tibertragen,
einige einheimische) sich damit vermischen.

Diese Konzeptualisierung ist in einem Abschnitt des Artikels enthalten,
der ,Wo geben wir von hier auns?“ heiflt. In diesem Abschnitt empfahl
David Dolowitz (2017, S. 45), dass Forscher, um die Studien zum
Politiktransfer weiterzuentwickeln, Literatur iiber Wissensnutzung und
iiber politische Entscheidungsfindung verwenden miissen. Diese Lite-
ratur konzentriert sich insbesondere auf die Entwicklung von Wissen,
auf die Art und Weise, wie es im politischen Entscheidungsprozess an-
geeignet wird, sowie auf die Art und Weise, wie es von relevanten Akteu-
ren in der Politik ,, Entwicklung, Umsetzung und Bewertung® verwendet
wird (ebd., S. 46). All diese Elemente werden es uns schliellich ermog-
lichen, politische Verinderungen nachzuvollzichen. Ausgehend von die-
sem Punkt begann er, die Merkmale von Transfers und Wissensnutzung
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zu theoretisieren und stellte als ersten Punkt fest, dass auslindisches Wis-
sen sich mit einer relativ langsamen Geschwindigkeit durch das politische
System bewegt und dass es Verinderungen schrittweise bewirken kann,
mit der Moglichkeit, ,langfristig zu einer zweiten und dritten Ordnung
der Verinderung zu fithren*.

In diesem Prozess konnen sich auch die fiir Politiktransfer ver-
antwortlichen Akteure dndern, da der Prozess mehrere Jahre dauern
kann. Wenn wir den direkten Eintritt auslindischen Wissens in ein an-
deres System erkennen konnen, ist es sehr wahrscheinlich, dass die ur-
spriinglichen Informationen umgewandelt werden, um ,,den politisch-
kulturell-ideologischen Bedtirtnissen des Akteurs, der das Wissen ver-
wendet, gerecht zu werden®. Dariiber hinaus kénnen lokale Akteure
auslindisches Wissen auch selektiv annehmen. Insbesondere schrieb
der Autor, dass die Art und Weise, wie Wissen verwendet wird, ,,als
politische Waffe verstanden werden kann, die eine bereits beftirwortete
politische Position legitimiert (ebd., S. 46). Dieser Aspekt stellt ein
Problem fiir die politische Entscheidungsfindung dar, denn wenn In-
formationen auf diese Weise verwendet werden, anstatt wie sie ur-
spriinglich konzipiert wurden oder wie sie in der urspriinglichen Um-
gebung funktionieren, verliert das Wissen ,,wichtige Informationen®.
Die aus diesem Anpassungsprozess resultierende Politik wird dann
,wahrscheinlich zu Problemen fithren“ (ebd.). Selbst wenn politi-
sche Entscheidungstriger versuchen, sich wirklich an das tibertragene
Politikmodell zu halten, fehlen ihnen Informationen tiber die Faktoren
hinter dem ,,Erfolg (oder anderweitig)®“ einer Politik ,,im urspriing-
lichen System (oder Systemen)“. Dies liegt daran, dass das tber-
tragene Wissen oft ,verpackt und bewegt und ausgepackt” wird im
Prozess der Wissensiibertragung, und dass politische Entscheidungs-
triger ,,nicht an allem Material beteiligt sind, das tibertragen wurde*
(ebd.). Ihre Informationen sind unvollstindig.

Dennoch ist es trotz dieser Schwierigkeiten wichtig, Transfers aus
einer Wissensnutzung-Perspektive zu betrachten, da das verwendete
Wissen tatsichlich Auswirkungen auf die Art und Weise haben kann, wie
Probleme und Politiken verstanden, angewendet sowie auf die Art und
Weise, wie bestimmte Fragen gestellt werden. (ebd., S. 47). Dolowitz
bot auch einige Theorisierungen dartiber an, wie Wissensaktualisierung
und Politikwandel stattfinden, ,,wahrscheinlich c¢her in einer Reihe von
Stufen als in einem einzigen umfassenden Aktualisierungsvorgang®. Mit
anderen Worten, Transfer und Wissensnutzung sind cher schrittweise als
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eine einmalige Ubernahme und Integration auslindischen Wissens in lo-
kale Politikrahmen. So kann auslindisches Wissen zunichst eine ,,Auf-
klirungsfunktion spielen, die lokalen politischen Entscheidungstrigern
helfen kann, ,sich auf eine Situation in ihrem Heimatsystem* zu kon-
zentrieren, die Ahnlichkeiten mit Problemen in anderen Gebieten auf-
weist. Diese neue Wahrnehmung koénnte sie dazu ermutigen, das neue
Wissen ,,symbolisch“ zu verwenden oder bestimmte Situationen als Pro-
bleme zu verstehen, die entsprechende Losungen benétigen. Mit der
Zeit und mit der Gestaltung von politischen Losungen werden diese
eher einer ,,Kombination aus verschiedenen Wissensgrundlagen® ent-
sprechen, die gesammelt oder ,,im Laufe des politischen Prozesses auf-
gebaut wurden® (ebd.). Tatsichlich koénnen wir bei der Entwicklung
einer Politik die Beteiligung verschiedener Akteure und Institutionen
am Politikprozess beobachten, wobei jeder ,unterschiedliche Samm-
lungen von Wissen, Interessen, Motivationen und Zielen® (urspriingliche
Hervorhebung) einbringt, die sich auf die endgiiltigen Politiken aus-
wirken (ebd.). Wenn am Ende dieses Prozesses eine Verinderung der
Instrumente oder der Ziele einer Politik feststellbar ist, kann dieses Er-
gebnis auf ,,die Summe einer Reihe von Lernerfahrungen“ sowie die
Verwendung ,,sowohl harter als auch weicher Lektionen* zuriickgefiihrt
werden (ebd.).

Der Artikel bietet auch interessante Informationen tiber die am Trans-
fer und politischen Entscheidungsprozess beteiligten Akteure, die grund-
legend fiir das Verstindnis sind, welches Wissen iibertragen wird und
wie es schliefllich verwendet wird. Insbesondere folgend den Erkennt-
nissen der organisationalen Lernen Analyse (organisational learning
analysis) betonte Dolowitz die Herausforderungen bei der Forderung
der Wissensnutzung, wenn Akteure oder Institutionen keine Positio-
nen einnehmen, die ihnen den Zugang zur politischen Entscheidungs-
findung erméglichen. Die institutionelle Rolle eines Transferakteurs kann
tatsichlich den Zugang zu Wissen oder die Moglichkeit, es zu nutzen,
einschrinken. Daher spielt ,,die Macht und Position der Akteure inner-
halb des politischen Entscheidungssystems®“ eine grofle Rolle (ebd.,
S. 49). Der Artikel nennt das Beispiel von untergeordneten Biirokraten,
die nicht immer in der Lage sind, politische Vorschlige an diejenigen
Akteure zu richten, die in der Politikentwicklung und -umsetzung auf
hoheren hierarchischen Ebenen von Bedeutung sind. Damit Wissen im
Politikprozess verwendet werden kann, muss es von einem Politikunter-
nehmer (oder ,,Policy Champion®) vorgeschlagen werden. Auslindisches
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Wissen, das ,,in der Schwebe gehalten wird*, kann auch dann sinnvoll
eingesetzt werden, wenn sich eine Situation dndert oder wenn ,,ein zen-
traler Akteur, der die Verwendung von Informationen blockiert hat,
wechselt (oder derjenige mit den Informationen in eine giinstigere Posi-
tion oder Institution wechselt)«.

Schliefllich betonte Dolowitz auch die Bedeutung der institutio-
nellen Strukturen, in denen das politische Entscheidungssystem ein-
gebettet ist. Manchmal beeintrichtigen institutionelle Zwinge den
Waunsch und die Fihigkeit von Transferagenten, auslindisches Wissen
in den lokalen Politikprozess einzufiihren, und diese Zwinge kon-
nen von ,institutionellen impliziten Wissensbeschrinkungen* bis hin
zu ,Budgetbeschrinkungen® reichen oder der Unmoglichkeit ,einen
Techniker fir Stadtplanung® zu haben, wie er in seinen Studien be-
obachtet hat. Ahnlich wie in dieser Studie hat Dolowitz tatsich-
lich den Transfer deutscher technologischer Losungen in amerikani-
sche Stidte analysiert und beobachtet, dass administrative Hierarchie
die Ubernahme bestimmter Regelungen und technischer Losungen
blockieren konnte. Diese Aspekte werden auch von Claire Colomb
(2007) erfasst. Sie stellt fest, dass Kooperationsprojekte Moglich-
keiten bieten, politische Verinderungen auszuldsen, aber nicht ,,not-
wendigerweise in tatsdchlichen Transfer, geschweige denn in politische
Auswirkungen tibersetzt werden* (ebd., S. 350, Hervorhebung im
Original). Sie schlug vor, das Lernen in den Mittelpunkt der Analyse
zu stellen und sich insbesondere auf inter- und intraorganisatorisches
Lernen zu konzentrieren. Dieser Vorgang impliziert, ,,dass der Prozess
der Zusammenarbeit und des Lernens* als eine ,,abbingige Variable*
analysiert wird, die wir erkliren missen, indem wir sowohl intra-
organisatorische als auch interorganisatorische Beziehungen bertick-
sichtigen; und als ,eine erkldrende Variable® fiir die beobachteten Er-
gebnisse, insbesondere das Vorhandensein (oder Nichtvorhandensein)
von ,,Verinderungen in Planungspolitik und -praktiken” (ebd., S. 356,
Hervorhebung im Original).

Zu diesem Zweck schligt sie eine ,bottom-up“-Konstruktion des
theoretischen Rahmens vor, indem sie Konzepte und Ansitze verwendet,
die regelmiflig in der Analyse offentlicher Politik und der Soziologie 6f-
fentlichen Handelns verwendet werden, und konzentriert sich sowohl
auf das Lernen innerhalb von Organisationen als auch zwischen Orga-
nisationen (ebd., S. 361). Die Autorin schligt vor allem eine Liste mog-
licher Ansitze vor, zu denen Peter Halls Fokus auf sozialem Lernen, die
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Soziologie der Organisation, die Soziologie der Innovation und Diffu-
sion, das Konzept der ,,Advocacy-Koalitionen“ von Paul Sabatier, der
nInformationstheorie-Ansatz“ von Harold Wolman und Ed Page, unter
anderem (ebd., S. 362). Die vorgeschlagene Liste ist nicht abschlief}end,
daher sind Forscher frei, die Ansitze zu wihlen, die ihnen helfen, den
Prozess der politischen Lernens und Ubersetzung zu analysieren und
politische Verinderungen zu erkliren. In diesem Zusammenhang ist
es wichtig zu betonen, dass die Politiktransferanalyse per se ,keine all-
gemeine erklirende Theorie politischer Verinderungen liefern kann, aber
in Kombination mit anderen Ansitzen kann eine empirisch fundierte
Darstellung politischer Verinderungen entwickelt werden® (Stone 2012,
S. 490).

In dieser Studie fiel die Wahl hauptsichlich auf die Integration von
Peter Halls Ansatz zu Paradigmenwechseln und sozialem Lernen und
John Kingdons Schwerpunkt auf Agenda-Setting in Verbindung mit
einer detaillierteren Analyse des organisationalen Lernens in staat-
lichen Verwaltungen. Zu diesem Zweck waren Pierre Lascoumes
Fokus auf Transcodage (Ubersetzung) und die Erkenntnisse aus Stu-
dien iiber biirokratische Organisationen und Studien, die in der Tra-
dition der organisationalen Lernen Analyse durchgefithrt wurden,
besonders hilfreich. Wie in Kap. 2 gezeigt, unterstiitzte die Kombi-
nation dieser theoretischen Ansitze die Suche nach Elementen, die
erkliren konnten, wie bestimmte Politiken in einem bestimmten ins-
titutionellen Kontext entstehen konnten und wie diese Politiken sich
entwickelt haben. Diese Wahl folgte auch der Haupt-Empfehlung zur
Entwicklung eines mehrstufigen Forschungsrahmens fiir die Unter-
suchung von Transfers (Dwyer und Ellison 2009; Evans 2009), wih-
rend sie auf die spezifischen Bediirfnisse der Analyse einging, wie in
Kap. 2 illustriert.

1.1.2  China in Studien zum Politiktransfer

China und andere nicht-westliche Linder sind lange Zeit am Rande der
Studien zum Politiktransfer geblieben, da sich die Forscher bis vor einem
Jahrzehnt hauptsichlich auf Fille von Transfers und Diffusionen unter
westlichen Lindern konzentriert hatten (Marsh und Sharman 2009).
In den letzten Jahren hat sich diese Liicke zu schlieffen begonnen, da
Forscher aus der ganzen Welt Fallstudien zur Politikdiffusion und zum
Politiktransfer tiber den Westen hinaus (»gl. Porto de Oliveira 2017;
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