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“Si alguien me objetara que el reconocimiento previo de los conflictos y
las diferencias, de su inevitabilidad y su conveniencia, arriesgaria para-
lizar en nosotros la decision y el entusiasmo en la lucha por una sociedad
mads justa, organizada y racional, yo le replicaria que para mi una socie-
dad mejor es una sociedad capaz de tener mejores conflictos. De reco-
nocerlos y de contenerlos. De vivir no a pesar de ellos, sino productiva e
inteligentemente en ellos. Que solo un pueblo escéptico sobre la fiesta de

>

la guerra, maduro para el conflicto, es un pueblo maduro para la paz.’

Estanislao Zuleta (1935-1990), Sobre la guerra, 1985
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Prefacio

Bernardo Mancano Fernandes'

Las tesis de doctorado estan entre las mas importantes producciones de
conocimiento porque exige afos de trabajo para su elaboracion. De la
tesis derivan articulos y libros como productos de la socializacion del
conocimiento producido. Es muy comin observar en los agradecimientos
las diversas personas e instituciones involucradas, pero también se puede
observar la sensibilidad, la emocién y el reconocimiento de quien hizo el
trabajo de la tesis. Hacer una tesis es un momento tnico de la vida y por
causa de este trabajo colosal, hacemos apenas una tesis. Este momento es
placentero y penoso. Desde la idea del tema, de la elaboracion del proyecto,
la construccion del método e de la metodologia, la escogencia de los referen-
ciales teoricos, la realizacion del trabajo de campo, las conversaciones con
las mujeres y los hombres que contribuyen enormemente a la comprension
de las realidades estudiadas, las observaciones realizadas en los lugares de
investigacion y las comparaciones con las escalas regionales, nacionales
e internacionales, el levantamiento de datos y de fuentes documentales en

I Gedbgrafo, profesor del Programa de Posgrado en Geografia de la Universidade Estadual Paulista

(UNESP), campus de Presidente Prudente, coordinador de la Catedra UNESCO Educacién del
Campo y Desarrollo Territorial y de la RED DATALUTA.
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varias escalas; reunir todo ello y analizar a la luz del debate paradigmatico,
confrontando con las realidades examinadas. Organizar la estructura y el
sumario de la tesis, revisar cambiar, reconstruir siempre que la realidad
estudiada nos remite hacia nuevas reflexiones y mudanzas teoricas, ademas
de la constante necesidad de reconceptualizar para actualizar las teorias.

Ese es el camino de una buena tesis de doctorado que contribuye, no s6lo a la
actualizacion del conocimiento, sino también para una mejor comprension
de la cuestion estudiada. Esta fue la experiencia y el camino que Hellen
Charlot Cristancho Garrido vivid y recorrié durante el 13 de agosto de 2012,
cuando inicid el doctorado en el Programa de Posgrado en Geografia en la
Universidad Estadual Paulista (UNESP), campus de Presidente Prudente,
una ciudad intermedia, bien tranquila, del interior del estado de Sao Paulo,
a 567 kilémetros al oeste de la capital. Hellen concluy6 y defendio su tesis
exactamente 4 afios, 2 meses y un dia después, el 14 de octubre de 2016,
alcanzando sus objetivos y aprobada con el reconocimiento del compromiso
y de la responsabilidad asumidas. En este tiempo, Hellen cursé diversas
disciplinas, hizo varios viajes para el trabajo de campo, escribio articulos,
participd de eventos cientificos, del Nucleo de Estudios, Pesquisas y Pro-
yectos de Reforma Agraria (NERA) y de la RED DATALUTA, colabo-
rando con el banco de datos de la lucha por la tierra en el Brasil. Ademas,
tradujo al espafiol, articulos e informes, varias veces, siempre solidaria.
También contribuy6 con alumnas y alumnos del pregrado, orientd cursos,
participd de coloquios, ayudod a otros colegas extranjeros con las normas
del posgrado en el Brasil. El tiempo en que permanecié con nosotros fue
de trabajo intenso, de dedicacion y colaboracion. Por todo esto, Hellen se
tornd una investigadora plena, de excelencia, que nos honra en todo mo-
mento continuando nuestro trabajo comprometido con la transformacion
de la realidad para la construccién de un mundo mejor.

Hellen se dedico al estudio de dos zonas de reserva campesinas en Colom-
bia: las zonas de reserva campesina de El Pato-Balsillas, en el municipio
de San Vicente del Caguan, departamento del Caquetd, y la zona de reserva

ESTRATEGIAS DE TERRITORIALIZACION CAMPESINA



campesina de Inza-Tierradentro, en el municipio de Inz4, departamento del
Cauca. Los estudios de los territorios de las comunidades campesinas, sus
modos de vida y sus luchas de resistencia, son diversos y permanentes en todo
el mundo para acompaiiar la persistencia campesina de continuar existiendo
a partir de sus culturas, politicas y sociabilidades. Observe que este trabajo
esta inserto en una cuestion agraria global, en el que el campesinado enfrenta
los latifundistas y/o el agronegocio, con sus especificidades en varios pai-
ses. Al luchar por tierra-territorio, el campesinado resiste en todo el mundo
contra la ofensiva neoliberal que destruye comunidades que resisten a la
territorializacion de la agricultura capitalista. En este libro, la investigadora
nos trae una lectura profunda de la lucha del campesinado colombiano. Este
trabajo demuestra la importancia de las comunidades campesinas para la
produccion de alimentos de nuestros paises, comprueba como esa parte
de la poblacion colombiana es estratégica para el desarrollo del pais. Este
estudio como diversos otros estudios sobre la cuestion agraria evidencia
que lo que esta cuestionado es el modelo de desarrollo. El campesinado no
acepta un modelo de desarrollo que lo excluye y al mismo tiempo construye
su modelo de desarrollo, un modelo sustentable e inclusivo.

Las zonas de reserva campesina surgieron con ese objetivo y pasaron a
constituir territorios, como espacios de produccion de sus existencias, lo
que significa producir vida y alimentos saludables, libres de la explotacion
del modelo de desarrollo capitalista hegemonico. Este libro se suma a otros
que gritan un basta a la violencia contra los territorios campesinos. Esta-
mos en el siglo xx1 enfrentando problemas ambientales en escala global,
producidos por el modelo de desarrollo capitalista hegemodnico, por tanto,
ya es hora de que los gobiernos de los paises entiendan la seriedad de la
situacion y consideren las comunidades campesinas como esenciales en el
desarrollo sustentable. Este es, por ejemplo, el trabajo hecho por la Asocia-
cion Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC). La formacion
de los territorios campesinos a partir de la creacion de las zonas de reserva
campesina constituye un proceso de territorializacion de la esperanza, por-
que promueve la expectativa continua del campesinado. Es una experiencia

PREFACIO
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innovadora, porque reune las formas historicas de resistencia y promueve
nuevas formas de lucha y de desarrollo para garantizar la existencia de
las generaciones campesinas en el futuro. Y esta perspectiva tiene en la
reforma agraria una politica permanente para el desarrollo de la agricultura
campesina. La tierra es para ser repartida y servir a las necesidades de la
nacion. La experiencia colombiana nos permitié conocer el concepto de
territorializacion antecedente, para la comprension de la multiterritorialidad
de las conflictualidades de las disputas territoriales. Esta, es, sin duda una
de las grandes contribuciones de la obra. El debate tedrico con referencias
colombianas, brasilefias y de otros paises de nuestra Latino América es
otro elemento destacado que quiero registrar en este prefacio. Hellen tra-
bajo con referencias teodricas de varios paises, pero mantuvo la autonomia
teorica en la lectura de su tema de investigacion. Por todo esto recomiendo
la lectura del libro, soportado en un trabajo cualificado, aprendemos sobre
las estrategias de territorializacién campesina.

No podria concluir sin hablar de mi alegria de haber sido su orientador.
Y la vida académica jamas se separa de la vida comun. En el tiempo en
que Hellen estuvo con nosotros, conocié a Carlos Macias, que también
fue mi orientando de doctorado. Se casaron y con el nacimiento de Elena,
constituyeron un nuevo espacio de vida.
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Introduccion

La investigacion buscoé comprender el proceso de territorializacion
campesina en las denominadas zonas de reserva campesina (ZRC) en
Colombia, asi como su potencial para garantizar la existencia del territorio
campesino tanto en zonas de colonizacion como en aquellas zonas en donde
comunidades campesinas organizadas estan solicitando la aplicacion de esta
figura juridica para sus territorios. El territorio campesino es entendido de
acuerdo con Fernandes (2012) como el espacio de vida del campesino, el lugar
o lugares donde una enorme diversidad de culturas campesinas construye su
existencia. Es posible comprender el territorio campesino en varias escalas,
desde la referencia absoluta de la unidad familiar, una vereda, una localidad,
hasta la referencia relativa de una region.

Las ZRC surgen como resultado de la lucha y movilizacion campesina por
el acceso a la tierra y como posibilidad de construccion de procesos de
desarrollo propios o alternativos a los impuestos por el modelo de desarrollo
dominante. De tal manera, las ZRC derivan de un problema agrario no re-
suelto que se inscribe a su vez en el proceso de formacion socio-espacial del
Estado colombiano. Formacion que se caracteriza, entre otros aspectos, por
su articulacion dependiente-periférica al sistema capitalista, por continuas
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formas de violencia politica y por la heterogeneidad cultural, siendo estos
dos ultimos los elementos que complejizan la cuestion agraria colombiana.

Se propone que las ZRC constituyen territorios campesinos que encarnan
una territorialidad alternativa al modelo de desarrollo hegemonico, en un
proceso de lucha potenciado por la formalizacion juridico-institucional de la
figura, pero que no se agota en ella. Si bien es cierto que la exigencia central
de las organizaciones campesinas que lideran las ZRC es el cumplimiento
de las disposiciones emanadas de la Ley 160 de 1994 por parte del Estado,
la organizacion de las comunidades campesinas alrededor de la figura de
ZRC constituye ya el factor fundamental de su lucha por el territorio, mas
alla de la efectividad juridica de la figura.

La investigacion se enmarco en la comprension del proceso de construc-
cion de territorio campesino impulsado por organizaciones con amplia
trayectoria de la lucha por la tierra y la reforma agraria, trayectoria que
puede o no incorporar la reivindicacion del derecho al territorio y multiples
formas de resistencia. Se indag6 principalmente por la forma en que las
comunidades campesinas han venido construyendo sus territorios, en un
entorno en que las organizaciones que lideran a las comunidades son las
dinamizadoras del movimiento campesino que confluye en la Asociacion
Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC). Cuestiones tales
como los alcances y limitaciones de las ZRC como mecanismo de acceso
colectivo y/o de redistribucion de la tierra y la materializacion de auto-
nomia territorial que disputa ordenamientos territoriales hacen parte de la
discusion para entender la naturaleza de las ZRC.

Se parte de la base de que las nociones y conceptos son historica y so-
cialmente construidos en determinados contextos y, por tanto, relativos a
ese contexto y no absolutos (Fourez, 1988). También, de que cada grupo
y sujeto social y politicamente situado lee la realidad desde perspectivas
construidas histéricamente (historico-culturales), desde visiones de mun-
do, de clase, de momentos historicos concretos y de los proyectos que
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persigue. Con ello se procura situar el espacio-tiempo desde el que se da
cuenta de la historicidad/geograficidad de los conceptos, pues no son una
construccion a priori preestablecida. La construccion discursiva parte del
horizonte histdrico del capitalismo contemporaneo —desde la condicion
periférica y dependiente de Colombia— resultado de su proceso de for-
macion socioespacial.

El primer capitulo consiste en una contextualizacion de la situacion del
campo y el campesinado colombiano a partir de una sintesis del origen
y desarrollo de la cuestion agraria. Esta intenta abordar, por un lado, la
forma como se ha regulado historicamente el acceso a la tierra, desde los
procesos iniciales de acaparamiento y concentracion en el periodo colo-
nial y republicano; las leyes de reforma y contrarreforma del siglo xx; las
disposiciones para la ocupacion y poblamiento de los llamados baldios
nacionales; hasta las disposiciones recientes en materia de restitucion de
tierras a las victimas del conflicto armado, social y politico. Por otro lado,
se complementa necesariamente el abordaje, con la discusion acerca del
modelo de desarrollo dominante en el marco de las transformaciones en
el régimen de acumulacion del capital y el papel del Estado en materia de
desarrollo rural, en tres periodos, ademés del colonial: el régimen libre-
cambista de la republica a los afios 30, posteriormente el transito hacia la
modernizacion agricola via revolucion verde e industrializacion por susti-
tucion de importaciones y, finalmente, el periodo que va desde la apertura
neoliberal hasta la actual profundizacion del régimen econdmico neoliberal.

En el segundo capitulo se presenta el contexto tedrico desde el cual se aborda
la cuestion agraria contemporanea, alrededor de cuatro elementos: el primero
sintetiza algunas de las corrientes que estudian el papel del campesinado en
el desarrollo del capitalismo; el segundo expone a través del concepto de
renta capitalizada de la tierra (Martins, 1979, 1981) por qué la lucha por la
tierra es entendida como la lucha contra el capital; el tercer elemento presenta
los planteamientos centrales de la denominada por Armando Bartra (2013),
economia politica del campesinado, con el proposito de fundamentar una
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conceptualizacion del campesinado, amplia y diversa en términos sociales,
econdmicos, culturales y politicos, pero, especialmente, para entender los
procesos compartidos de subordinacion y resistencia.

El ultimo elemento de este capitulo consiste en un esfuerzo analitico de
hacer una lectura territorial de la cuestion agraria mediante la discusion del
concepto de territorio. Definido este principalmente a partir de las relacio-
nes de poder y desde una perspectiva conflictual que permite comprender
que todo conflicto por la tierra (propiedad, apropiacion, uso, etc.) es un
conflicto territorial, en el cual las construcciones territoriales de sujetos
sociales estan permanentemente en conflictualidad librando disputas en
las multiples dimensiones que constituyen la realidad social. Acorde con
el referencial tedrico de los primeros apartados, se presenta también en
este capitulo un instrumento analitico de la geografia agraria, segtin el cual
las transformaciones territoriales del campo pueden ser explicadas por la
produccion del capital y su reproduccion ampliada, y por la manera como
estas se articulan con la propiedad de la tierra, a través de los procesos de
territorializacion del capital monopolista y monopolizacion del territorio
por el capital (Oliveira, 1999, 2004). Se incluye aqui la conceptualizacion
de territorio campesino (Fernandes, 2012) que destaca el protagonismo
del campesinado en la lucha no solo por subsistir?, sino por la reivindica-
cion de su papel social, econémico o ambiental en el mantenimiento de
sociedades diversas; y principalmente, su papel politico en busca de una
democratizacion real y no formal de la sociedad.

' Se acoge aqui la critica de que “En realidad la idea de economia de subsistencia surge del campo
ideologico del Occidente moderno, y de ninguna manera del arsenal conceptual de una ciencia[...]
Hemos comprobado que la idea de economia de subsistencia querria ser un juicio de hecho, pero
engloba en realidad un juicio de valor sobre las sociedades asi calificadas: evaluacion que destruye
de inmediato la objetividad que pretende alcanzar. El mismo prejuicio —ya que en definitiva se
trata de eso— pervierte, y destina al fracaso, el esfuerzo para analizar el poder politico en dichas
sociedades” (Clastres, 1978, pp. 14- 15).
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En el tercer capitulo se identifican tres momentos relevantes de la trayectoria
de las ZRC en los que se materializa la lucha por el territorio campesino:
i) su origen como figura juridica, es decir, el proceso que explica como
la ZRC se propuso como mecanismo para regular la ocupacion y la colo-
nizacion de baldios, dandole via legal en la ultima ley de reforma agraria
(Ley 160 de 1994); i) el proceso de apropiacion de la figura de ZRC por
comunidades campesinas que no se localizan en zonas de colonizacion,
pero hacen uso de la figura como una estrategia de territorializacion que
les permite o aspiran a que les permita la defensa juridica de su territorio;
y iii) las ZRC como una iniciativa agraria para la paz que se inscribe en
la propuesta de conformar un Sistema Nacional de ZRC y un Programa
Nacional de ZRC dentro de la denominada Politica de Desarrollo Agrario
Integral y 1a Reforma Rural Integral, primer punto discutido en los Dialogos
de Paz entre el gobierno de Colombia y las FARC-EP3. Para finalizar este
capitulo se consideran algunos de los principales discursos de oposicion
a la figura de ZRC.

Los capitulos cuarto y quinto dan cuenta del andlisis de la territorializacion
campesina en las ZRC seleccionadas para el estudio empirico: la ZRC de
El Pato-Balsillas, municipio de San Vicente del Caguan, departamento del
Caquetd, y la ZRC de Inza-Tierradentro, municipio de Inza, departamento
del Cauca. El proposito es realizar un analisis comparativo que permita
caracterizar las condiciones estructurales y contingentes que operaron en el
proceso de construccion de territorios campesinos alrededor de la figura de
ZRC en regiones distintas, pero cuyas bases sociales cuentan con recono-
cida trayectoria de lucha por la tierra. La primera corresponde a una ZRC,

3 El Acuerdo general para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz establey duradera
fue firmado por el gobierno de Colombia y las FARC-EP el 26 de agosto de 2012, con él se dio
inicio a los Didlogos de Paz alrededor de seis puntos: 1) Politica de Desarrollo Agrario Integral, 2)
Participacion politica, 3) Fin del conflicto, 4) Solucion al problema de las drogas ilicitas, 5) Victimas
y 6) Implementacion, verificacion y refrendacion.

INTRODUCCION

29



30

zona tradicional de colonizacion, constituida y reconocida formalmente
por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER#). La segun-
da corresponde a una ZRC de hecho que apropi6 la figura para demarcar
el territorio campesino frente a la aspiracion territorial de ampliacion del
territorio indigena dentro del municipio de Inza.

Como delimitacion metodoldgica, el recorte temporal para el estudio de
estas dos ZRC fue definido a partir de la creacion de las asociaciones campe-
sinas que lideran la constitucion y el funcionamiento de las respectivas ZRC
a ser comparadas, asi como las movilizaciones campesinas que condujeron
a las regulaciones institucionales de caracter nacional (Ley 160 de 1994)
y a las normas reglamentarias. Mas que recoleccion, se produjo informa-
cion a partir del analisis documental, la realizacion de visitas a las ZRC y
entrevistas semiestructuradas a una muestra cualitativamente escogida de
sujetos involucrados en conformacion y funcionamiento de las ZRC (Ver
Anexo I). Ello, primeramente, en dialogo y concertacion con la ANZORC,
laAMCOPy la ACIT. Los recorridos por las ZRC estuvieron mediados casi
siempre por la negociacion previa de agendas a través de los lideres de las
organizaciones y otros representantes de las comunidades campesinas. Ello
constituye evidentemente un sesgo que dada la situacion de seguridad en
los momentos en los que realicé el trabajo de campo’ fueron condicion de
posibilidad para la realizacion de la investigacion. De alli también, y por
el compromiso ético adquirido, los nombres de la mayoria de los sujetos
entrevistados fueron cambiados.

4 En diciembre de 2015 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural realiz6 una reestructuracion
institucional por la cual se liquido el INCODER Yy se crearon tres agencias: la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y la Agencia de Renovacion del Territorio (ART).

5 Durante la Cumbre agraria, étnica y popular, previo a elecciones presidenciales y posterior a
elecciones municipales.
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