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Vorwort

Der Flidchentarifvertrag ist in der Diskussion. In fast jeder Branche gibt es inzwischen Tarif-
vertrage mit tariflichen Hirtefallklauseln bei wirtschaftlichen Problemen. Diese Tarifoffnung
kann — so der Wille der Tarifvertragsparteien — fiir ein betriebliches Biindnis oder einen
Standortpakt genutzt werden.

Basis der Sonderregelungen sind Offnungsklauseln nach § 77 Abs. 3 BetrVG, mit denen die
Tarifvertragsparteien Regelungsbefugnisse auf die betriebliche Ebene verlagern.

Die Regelungen zur kollektiven Senkung von Gehiltern und Lohnen, zur Reduzierung der
Arbeitszeit oder Erhéhung der Arbeitszeit nehmen nicht nur in den grofien Branchen wie
Metall- und Chemieindustrie an Bedeutung zu. Sie sind inzwischen in fast jedem Tarifvertrag
zu finden. Die konkrete Umsetzung der Tariféffnung erfolgt im Betrieb. Die inhaltliche Aus-
gestaltung ist deshalb Aufgabe von Arbeitgeber und Betriebsrat. Dieses Buch stellt praxisori-
entiert dar, wie Personalverantwortliche die Verhandlungen zu einem betrieblichen Biindnis
bzw. Standortpakt im Rahmen der Tarif6ffnung mit dem Betriebsrat vorbereiten konnen. Es
beleuchtet, wie die Verhandlungen zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat zielorientiert gestal-
tet werden konnen.

Dabei sind nicht nur die rechtlichen Rahmenbedingungen von Bedeutung. Auch die Fragen,
wie der Betriebsrat in die Verhandlungen einbezogen werden kann und welche Beteiligungs-
rechte dabei von Bedeutung sind, werden dargestellt.

Der Leser soll so in die Lage versetzt werden, Chancen und Risiken der tariflichen Offnung
durch betriebliche Biindnisse bzw. Standortpakte abschitzen zu kénnen.

Vielen Dank an dieser Stelle an alle, die mich in der Arbeit an diesem Thema unterstiitzt
haben.

Unter der E-Mail-Adresse schwarzbachs@web.de stehe ich geme fiir Fragen und Anregun-
gen zur Verfiigung.

Kassel, im Juni 2006 Marcus Schwarzbach
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Einleitung

Der Fliachentarifvertrag ist in der Diskussion. In fast jeder bedeutenden Branche gibt es in-
zwischen Tarifvertrige mit tariflichen Hirtefallklauseln bei wirtschaftlichen Problemen.
Diese Offnungsklauseln kénnen nach dem Willen der Tarifvertragsparteien fiir betriebliche
Biindnisse bzw. Standortpakte genutzt werden.

Regelungen der Tarifoffnung zur Arbeitszeit wurden seit Mitte der achtziger Jahre vereinbart.
Dazu zihlt die Moglichkeit der Arbeitszeitkorridore. Seit den neunziger Jahren werden zu-
nehmend tarifliche Moglichkeiten zur befristeten Absenkung der Arbeitszeit vereinbart, die
dem Ziel der Arbeitsplatzsicherung dienen sollen. Diese Regelungen wurden unter dem
Schlagwort ,,Vier-Tage-Woche* durch die Vereinbarungen des Volkswagenwerkes einer brei-
ten Offentlichkeit bekannt. Auch der Regelungsbereich von Lohn und Gehalt ist zunehmend
betroffen. Das befristete Aussetzen vereinbarter Tariferhdhungen spielt dabei ebenso eine
Rolle wie das Absenken von Urlaubs- oder Weihnachtsgeld.

Die im Herbst 2003 vereinbarte Offnungsklausel in der Baubranche ist dabei von Bedeutung.
Fiir das Baugewerbe ist als erster deutscher Branche ein Tarifvertrag geschlossen worden, der
Offnungsklauseln auch ohne Nachweis einer wirtschaftlichen Notlage der Betriebe vorsieht.
Fir den Bauindustrie-Hauptverband-Sprecher Heiko Stiepelmann ist diese Offnung ,.ein
Stiick Tarifgeschichte™. Zukiinftig kann im Geltungsbereich des Tarifvertrages betrieblich das
Weihnachtsgeld gekiirzt werden, ohne dass eine besondere Notlage der Firma festgestellt
werden muss. Voraussetzung ist lediglich die Zustimmung des Betriebsrates. Die Verbinde
von Bauindustrie und -handwerk stimmten der in der Schlichtung vereinbarten Regelung
ebenso zu wie die Gewerkschaft IG Bauen-Agrar-Umwelt.

Der medienwirksame Tarifabschluss der Metallindustrie zur Tarif6ffnung im Jahr 2004, der
als ,,Pforzheimer Abschluss* Schlagzeilen machte, hat die Aktualitit des Themas verdeut-
licht. Die Regelungen zur koliektiven Senkung von Gehéltern und Léhnen, zur Reduzierung
oder Erhéhung der Arbeitszeit finden immer haufiger Anwendung. Die Umsetzung dieser
Tarifoffnung erfolgt auf betrieblicher Ebene. Die konkrete Ausgestaltung ist Aufgabe von
Arbeitgeber und Betriebsrat. Dieser Band stellt praxisorientiert dar, wie Personalverantwort-
liche die Verhandlungen zu einem betrieblichen Biindnis bzw. Standortpakt im Rahmen der
Tarifoffnung mit dem Betriebsrat vorbereiten kénnen. Es wird dabei beleuchtet, wie die Ver-
handlungen zielorientiert gestaltet werden kdnnen.

Die Umsetzung der Tarifoffnung muss betrieblich gestaltet werden. Dies setzt Kenntnisse
iiber die rechtlichen Rahmenbedingungen von Betriebsverfassungsgesetz und Tarifvertrags-
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recht voraus. Auch scheinbar abstrakte Begriffe wie ,,Koalitionsfreiheit oder ,,Tarifautono-
mie* kdnnen dabei bedeutsam sein.

Ein besonderer Schwerpunkt wird in diesem Band auf die Rolle des Verhandlungspartners
gelegt: Wie wird sich der Betriebsrat im Rahmen der Gespriche zur Tariféffnung fiir ein
betriebliches Biindnis bzw. einen Standortpakt verhalten? Dabei werden nicht nur die rechtli-
chen Moglichkeiten der Arbeitnehmervertretung dargestellt, sondern auch taktisches Vorge-
hen gegeniiber dem Betriebsrat thematisiert:

8 Welche rechtlichen Handlungsméglichkeiten bestehen fiir den Betriebsrat insbesondere
durch die Novellierung des Betriebsverfassungsgesetzes?

# Welche Alternativen kann der Betriebsrat entwickeln? Welche Vorschlige zu wirtschaftli-
chen Angelegenheiten sind méglich?

Umfragen zeigen: Die Skepsis der Betriebsrite ist groB. Fiir Betriebsrite ist die Verbindlich-
keit von Tarifvertrigen von hoher Bedeutung. Von einer zunehmenden Flexibilisierung tarif-
licher Regeln auf betrieblicher Ebene profitieren nach Meinung der Interessenvertreter nicht
die Mitarbeiter, sondern die Unternehmen. Das Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche
Institut (WSI) der Hans-Bockler-Stiftung hat kiirzlich bundesweit Betriebsrite in allen Wirt-
schaftsbereichen befragt.! Wie kann vor dem Hintergrund dieser Befragungsergebnisse der
Betriebsrat von der Notwendigkeit der Verhandlungen iiberzeugt werden?

Auch ein hiufig unterschitztes Thema wird in diesem Zusammenhang angegangen: Wie kann
sich die Tarif6ffnung auf die Motivation der Mitarbeiter auswirken? Anhand aktueller Unter-
suchungen werden die moglichen Folgen dargestellt und erldutert, wie durch Priifung und
Entwicklung von Alternativen unter Einbezug von Mitarbeitern und Betriebsrat die Senkung
von Personalkosten méglich ist.

Die konkrete Ausgestaltung der Tarifoffnung wird in diesem Band eingehend thematisiert.
Welche Eckpunkte muss eine Betriebsvereinbarung umfassen? Welche Beteiligungsrechte des
Betriebsrates konnen betroffen sein? Verbindliche Regelungen sind zu treffen, damit bei-
spielsweise das Grundentgelt gekiirzt, Weihnachts- oder Urlaubsgeld ausgesetzt bzw. die
Arbeitszeit verlangert werden kann.

Die Wichtigkeit des Tarifvorrangs nach § 77 BetrVG wird ebenso dargestellt wie die grund-
sitzliche Bedeutung der Tarifvertrige im Zusammenhang mit der Tarifoffnung. Anhand von
Checklisten und Beispielen aus der betrieblichen Praxis werden Handlungsméglichkeiten
aufgezeigt, die Problematik tariflicher Offnungsklauseln anzugehen.

Ziel dieses Bandes ist, dass der Leser Chancen und Risiken der Tarif6ffnung, des betriebli-
chen Biindnisses und des Standortpaktes abschitzen kann. Anhand von Fallbeispielen werden
alle wichtigen Aspekte bei Umsetzung der Tariféffnung durch ein betriebliches Biindnis bzw.
einen Standortpakt dargestellt. Es wird auch die Situation in nichttarifgebunden Betrieben
und die Moglichkeit tariflicher Erganzungstarifvertriage in diesem Zusammenhang erliutert.

1 Bispinck: Betriebsrite, Arbeitsbedingungen und Tarifpolitik, Seite 301 bis 307, in: WSI-Mitteilungen
6/2005
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Personalverantwortliche soliten sich rechtzeitig mit dem Thema auseinandersetzen und sich
zur Vorbereitung der Verhandlungen mit dem Betriebsrat fiir eine klare strategische Ausrich-
tung entscheiden. In diesem Band flieBen meine Erfahrungen im Rahmen der Referententi-
tigkeit bei Betriebsverfassungsgesetz- bzw. Tarifrecht-Seminaren ein. Diese Erfahrungen
zeigen mir, dass es bei Auseinandersetzung mit tariflichen Offnungsklauseln keine einfachen
Losungen gibt. Entscheidend ist die betriebliche Situation, die klar analysiert werden muss.



Definition: Betriebliche Blndnisse,
Standortpakt und tarifliche
Hartefallklauseln

Tarifvertrdge regeln vor allem die Grundlagen des Entgeltes, der Arbeitszeit und des Kiindi-
gungsschutzes der Mitarbeiter.

Nach § 77 Abs. 3 BetrVG haben tarifliche Regelungen Vorrang vor betrieblichen Vereinba-
rungen. Eine Abweichung von Tarifvertrdgen ist nur moglich, wenn der Tarifvertrag sie aus-
driicklich vorsieht. In diesem Fall spricht man von tariflichen Offnungsklauseln.

Von tariflichen Hirtefallklauseln wird gesprochen, wenn der Verzicht auf tarifliche Leistun-
gen durch die Offnungsklausel ermoglicht wird.

Ein Beispiel aus der Textil- und Bekleidungsindustrie verdeutlicht, wie eine tarifliche Hérte-
fallklausel geregelt sein kann. Andere Branchen haben weitergehende Regelungen getroffen,
bei denen beispielsweise das Grundentgelt gekiirzt, Weihnachts- oder Urlaubsgeld ausgesetzt
bzw. die Arbeitszeit verldngert werden kann.

Beispiel

Tarifoffnung der Textil- und Bekleidungsindustrie

LUnternehmen in schwieriger wirtschaftlicher Situation kdnnen durch freiwillige Betriebs-
vereinbarung die Tariferh6hungen fir eine befristete Zeit, langstens jedoch fiir die Dauer
der jeweiligen Laufzeit der nach dieser Vereinbarung wirksam werdenden Einkommenser-
héhungen, ganz oder teilweise aussetzen.

Voraussetzung ist, dass fir die Zeit der ganzen oder teilweisen Aussetzung der Tariferho-
hung eine Beschaftigungszusage gegeben werden muss. Die Tarifvertragsparteien fordern
die Betriebsparteien auf, bei giinstiger wirtschaftlicher Lage des Unternehmens und des
Betriebes durch freiwillige Betriebsvereinbarung das Entgelt fur eine befristete Zeit, langs-
tens jedoch fir die Dauer der Laufzeit der Tarifvertrage nach Abs. 4, (iber den Tarifsatz an-
zuheben, hdchstens jedoch um den Prozentsatz, um den eine Aussetzung mdéglich ist.




16 Definition: Betriebliche Blindnisse, Standortpakt und tarifliche Hartefallklauseln

|| Dies sollte mdglichst im Rahmen der betrieblichen Vermdgensbildung geschehen. Durch
§ freiwillige Betriebsvereinbarung kann, mit Zustimmung der Tarifvertragsparteien, fiir die
Jahressonderzahlung ein abweichender Auszahlungsmodus vereinbart werden.“

|
£ (Auszug aus dem Verhandlungsergebnis vom 13.09.02, Textil- und Bekleidungsindustrie
0 West)

Eine Umsetzung der tariflichen Hértefallklausel ist bei diesem Beispiel nur durch freiwillige
Betriebsvereinbarung moglich. Die Ausgestaltung erfolgt also durch Verhandlungen auf
betrieblicher Ebene zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat.

1. Konkrete Ausgestaltung der Tarifautonomie

Tarifliche Offnungsklauseln bzw. tarifliche Hartefallklauseln miissen sich aus dem Tarifver-
trag ergeben. Das bedeutet: Die Tarifvertragsparteien miissen im Rahmen der Tarifautonomie
eine derartige Offnung vereinbaren. Die Tarifautonomie hat im deutschen Arbeitsrecht einen
hohen Rang. Sie wird abgeleitet von der Koalitionsfreiheit, die sich aus Artikel 9 Absatz 3
des Grundgesetzes ergibt:

B | Das Recht, zur Wahrung und Forderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen Verei-
nigungen zu bilden, ist fiir jedermann und fur alle Berufe gewéhrleistet.”

Der autonomen Regelung der Arbeitsbedingungen durch die Tarifvertragsparteien wird Prio-
ritit eingerdumt. Gesetzliche Regelungen zu Streik und Aussperrung fehlen, die entscheiden-
den Vorgaben ergeben sich aus der Rechtsprechung der vergangenen Jahre. Das Richterrecht
ist demnach die entscheidende Rechtsquelle des Tarifrechts.

2. Verzicht auf tarifliche Leistungen zur
Arbeitsplatzsicherung

Die Begriffe
¥ Betriebliches Biindnis und

® Standortpakt
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werden verwendet, wenn die konkrete Ausgestaltung dieses Verzichtes auf tarifliche Ansprii-
che der Arbeitnehmer geregelt wird.

Die Vereinbarung dieser Klauseln in den einzelnen Branchen wird
W als Ausgleich fiir die Arbeitnehmer, die so auf Anspriiche aus dem Tarifvertrag verzichten

¥ meist an den Verzicht auf betriebsbedingte Kiindigungen gekoppelt.

Grundsatz der tariflichen Hartefallklauseln

Im Rahmen der Tarifautonomie entscheiden die Tarifvertragsparteien, ob der Tarifvertrag Off-
nungsklauseln vorsieht. Diese Klauseln in Form von Hértefallklauseln sind Basis fir ein be-
triebliches Bundnis bzw. einen Standortpakt.




