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Prefacio

Este volumen contiene las contribuciones de los integrantes del Grupo de
Trabajo “Ciudadania, organizaciones populares y representacion politica”
del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales(CLACSO). Versiones pre-
liminares de las contribuciones fueron presentadas en la reunion efectuada
en Quito conelapoyo de Clacsoy de la Facultad Latinoamericana de Cien-
ciassociales (FLACSO).

Esta publicacion reflejalamaduracion de los intercambios de larga data
entre losintegrantes del Grupo de Trabajo y es el segundo de la serie. El ante-
rior “Ciudadaniaylegitimidad democratica” fue publicadoen 2011 como re-
sultado de las primeras reuniones efectuadas en 2010 en el Colegio de
México, conelapoyo del Centro de investigaciones sociales de esa entidad
académicay dela Universidad de Buenos Aires por iniciativa del grupo de in-
vestigacion Las Nuevas Formas Politicas.

De estamanera, lasactividades realizadas fueron posibles por el apoyo
institucional de numerosos institucionesy en particular de la Secretaria Ge-
neralde CLACSO.

La facturade este volumenn particular debe un reconocimiento al Licen-
ciado Leandro Eryszewicz, quien colaboré en larecoleccion de las contribucio-
nes, surevision y ordenamiento, asi como en todo lo relativo asu publicacion.






Introduccion

Isidoro Cheresky

Una perspectiva histérica sobre los avatares de la democracia en el
mundo congelala tentacion de rotular de excepcional laevolucion presente
yenparticularen América Latina. La democracia ha conocido mutaciones
significativas e incluso estas sociedades renegaron de esa forma de sociedad
durante periodos prolongados.

Sinembargo, persiste el interrogante, ;cual es lamagnitud y el sentido de
los cambios alos que asistimos actualmente? Buena parte de la reflexion con-
temporanea esta signada por la perplejidad ante ellos. ;Se trataacaso de una
considerable ampliacion de lademocracia conlareduccion a suminima ex-
presion de gobiernos de facto en provecho del voto como recurso inapelable
para gobernar, de incorporacion creciente de los hasta ahoraexcluidos, de
un sentido de los derechos y laigualdad ciudadana mas profunda, de una
efervescencia de lareflexividad, por sobre las convenciones, y de las deman-
dasdejusticia? Pero, por otra parte, quienes reconocen los cambios apunta-
dosyatn quienes losrelativizan objetan la calidad de la democracia en unos
casosy su desnaturalizacion en otros: {no nos encontramos acaso también
ante una conmocion que altera las formas tradicionales de la institucionali-
dad democratica, es decir debilitamiento de los partidos politicos y otras
formas de mediacion social en provecho de liderazgos de popularidad que
procuran establecer vinculos de representacion directa con la ciudadania?
Estaalavez parece sustraerse alasidentificaciones publicas y se instalaen la
desconfianza ante instituciones y lideres. Los criticos de la evolucion que
trastorna el formato clasico consideranalos regimenes de pretension refun-
dacional instalados en algunos paises andinos como lailustracion de esa ten-
dencia a la degradacion del régimen politico y esperan un retorno a la
institucionalidad republicana.
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Isidoro Cheresky

Eneste volumen se presenta el debate en torno de las divergentes pers-
pectivas para tratar la evolucion contemporanea. Entodo caso, un punto de
partidaesel deapreciaralaenvergadura de lamutacion ala que asistimos.

Debe tenerse en cuenta el contexto internacional que ha contribuido aex-
pandir lamutacion democratica. Sia fines del siglo xx el mundo favorecio
politicas que indujeron en algunos casos—no en todos, pues las tendencias
generales se modulan segtin las politicas nacionales—el estancamiento, el ini-
cio de este siglo se acompano de una demandainternacional de productos
primarios y en algunas casos de flujos de inversiones que redundaron —tam-
bién de modo variable segun las condicionesy politicas nacionales— en altas
tasas de crecimiento. El “giro alaizquierda” en muchos de los paises de lare-
gionyelfortalecimiento del rol del Estado inclusomasallade lavocacion re-
fundacional aludida, fueron favorecidos por “el viento a favor” proveniente del
mundo, pese alas crisismundiales que desde 2008 atenuaron el crecimiento.
Estados conrecursos facilitaron politicas redistributivas que acompanaron en
algunos casos reformassignificativas, en provecho de los desfavorecidos y de
minorias que reclaman reconocimiento y atencion.

Politicas reformistas y otras que se proclaman de intencién revoluciona-
ria (socialismo del siglo xx1, naciéon multiétnica, revolucion ciudadana) se lle-
varon adelante en un contexto de conflictividad intensa en algunos casos,
peromitigada ésta por un crecimiento continuo que permitié justicia social
inmediata (es decir, no siempre acompanada de unimpulso al desarrollo fu-
turoy de reformasestructurales progresistas) y porel enraizamiento de la de-
mocraciaelectoral. Estas politicas reformistas en sentido amplio son asumidas
por gobiernos que no se inscriben perfectamente en la divisoria de aguas entre
izquierday derecha. En América Latina ha habido un giroalaizquierda, pero
también una universalizacion de principios de justicia que relativizalas distin-
ciones clasicas, de modo tal que el combate contrala pobrezae incluso politicas
publicas de salud y educacion de signoigualitario suelen ser enunciadas por
los principales actores de las escenas politicas nacionales.

Persiste por cierto la distincion entre concepciones que atribuyen centra-
lidad alrol del Estado y otras mas confiadas en mercados pocos regulados.
Pero han cobrado relieve nuevos debates y divisorias de aguas en torno del
grado de republicanismo del Estado, es deciralamedidaen que existen 6r-
ganos institucionales de deliberacion, decision y control administrativo, por
oposicionalaidentificacion del Estado con el lider decisionista encarnador
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Introduccion

delavoluntad popular, y también se ha prestado creciente atencion a que los
estados proveedores de bienesnoacompanen el alivio alaexclusion yla ca-
rencia, con el sometimiento aredes de opresion clientelistas. Respecto de las
economias extractivas y mas en general a las politicas desarrollistas proliferan
cuestionamientos arguyendo que no tomarian en consideracion nilos recla-
mos ecologistas nilos deseos de las poblaciones mas directamente afectadas
por proyectos industrialistas. En otras palabras, son tiempos de actividad
ciudadanaylas reformasno han dado lugar simplemente a nuevos alinea-
mientos. Decisiones que pueden ser un progreso para una perspectivason
vistas desde diferentes puntos de vista, incluidos los del cuestionamiento a
gobiernos o poderes que se atribuyen una capacidad providencial que les de-
beria eximir de la critica o eventualmente del reemplazo legal.

Aunque pueden discernirse tendencias generales deberian constatarse
—al parecer de este compilador—una diversidad de configuraciones demo-
craticas diferentes y por consiguiente conflictos y desafios especificos en
cada casonacional, que aparecen ilustrados en las contribuciones de este vo-
lumen.

La paradoja mencionada precedentemente —entre expansion de laigual-
dad democraticay practicas politicasinformales con ejercicio del poder con-
centradoy decisionista—se percibe en las tendencias generales de laevolucion
politica contemporanea.

Layamencionadarehabilitacion de unrol central del Estado como regu-
ladory como emprendedor vaala par dela desinstitucionalizacion. Se pue-
dendiscernir dos dimensiones de esta tendencia.

Una concierne aladesinstitucionalizacion favorecida porel fin de la so-
ciedad industrial y la consiguiente desestructuracion del mundo de trabajo,
y por laexpansion del individualismo. Laautonomia ciudadana deriva del
debilitamiento de las pertenencias, implica un espacio de individuos y parti-
cularismos caracterizados por lainformalidad yla fluidez en lasidentidades.
En consecuencialas formas organizadas, partidos, sindicatos, asociaciones de
diferentes naturaleza perviven, pero el encuadramiento de sus miembros
reales o virtuales eslaxo o inexistente.

Se hasostenido que esta tendencia comportaba un repliegue de los indivi-
duos contemporaneos en el ambito privado, yen algunos casos esta deriva-
cién se ha constatado. Pero lo mas caracteristicoy frecuente es precisamente
una afirmacion de laautonomia ciudadana en la propension de grupos e
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individuos a actuar ptublicamente con espontaneidad y eventualmente a au-
torepresentarse. La espontaneidad no deberia pensarse, como hasido el caso
enel pasado conlasidentidades sociales, como si hubiese unaesencia o sus-
tancia de lo social que en ciertas circunstancias emerge. Se trata en cambio de
individuos ciudadanos cuyas cambiantes preferencias e identidades son tri-
butarias de una diversidad de influencias, siendo la representacion politica
institucional una de ellas. Otras representaciones se conforman conectadas
con corrientes de opinion o legitimidades varias, institucionales (la magis-
tratura, lamoral/religiosa, la cientifica o intelectual) o individuales; y enton-
ceslaopinion publica o ciudadana que no deja de estar dividida, pues esta
tension eslo que le davida, proyecta sin embargo expresiones de intensidad
movilizada que se expresan o figuran en el espacio ptblico y suelen pesar de
unmodo preponderante (aun no siendo necesariamente mayoritarias en tér-
minos cuantitativos) en las decisiones.

Simultaneamente, se han configurado o han emergido identidades par-
ticularistas que reclaman el reconocimiento de una diferencia y los consi-
guientes derechos; en diferentes contextosla desafeccion porlaidentidades
colectivas tradicionales junto ala proliferacion de particularismos hallevado
acalificar el panoramaen términos de fragmentacion social.

Este sustento ciudadano de lo que denominamos democracia continua
tiene su figuracion legal en el electorado pero, mas alla de esa consagracion
derepresentantes, la “voluntad popular” se traduce en una gama de repre-
sentaciones que va desde las encuestas de opinion hasta los vetos y estallidos
orientadosainfluiroabloquearlas decisioneslegales. Las tradicionales ex-
presiones sensibles de la protesta, las huelgas, permanecen como unamoda-
lidad de un repertorio muy amplio de accion cuya expresion novedosa hace
dos décadas fue el piquete con bloqueo de rutas o lugares publicos y mas re-
cientemente eslaaccion publica concertada con frecuencia como resultado
de una convocatoriasin sujeto identificable realizada por medio de las redes
sociales de Internet. Estas pesan doblemente, por su misma realidad virtual
(numero de seguidores de unsitio o de un lider, lo que enellas se expresa) o
porser fuente, por fuera del espacio mediatico, de protestas o boicots. Estadi-
mension deladesinstitucionalizacion referida sobre todoalades corporativi-
zacionyel debilitamiento de las pertenencias en lasociedad puede conllevar
unincremento de lalibertad politica. ;No esacaso lo que sucede cuando la
movilizacion ciudadana desautoriza gobiernos en los actos que considera
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ilegitimos y que en algunos casos llevaron alos gobernantes a desistir de pro-
yectos o incluso precipitaron el abandono anticipado del poder? Elincre-
mento de la libertad politica, el concebir que el vinculo representativo
electoralno esuna cesion completa de soberania conduce aadmitir que el ré-
gimen democratico esinestable. Pero, ;cuales son los limites dentro de los
cuales esadmisible la contestacion del poder surgido de lasurnas? ; Cual es
la demarcacion que permite distinguir entre la preservacion de un orden pu-
blico que evite el caos y la confrontacion civil, yla legitimidad de una protesta
ciudadana que juzgalos gobernantesy puede conducirasu deslegitimacion
al punto de provocar laincapacidad de gobernar?

El tema de la gobernabilidad ha estado a la orden del dia, pero con fre-
cuencia conla pretension de pensar como contener la expresion ciudadana
informal confinandola al acto electoral. Estamodalidad de concebirla gober-
nabilidad y el orden publico no parece corresponder alos tiempos presentes.
No porque cualquier evolucion de la opinion ptblicarequiera por razones
de “oportunidad” acomodamientosaella, sino porque laevolucion en la que
alternanreconocimiento de podereslegalesy cuestionamiento de la legiti-
midad de sus decisiones puede considerarse una transformacion aceptable
delademocracia.

Unalinea de reflexion sobre losnuevos requerimientos de un orden publico
puede serel de lareformulacion institucional que prevea formas de renovacion
delarepresentacion adaptadasalas caracteristicas contemporaneas del “sobe-
rano”. Otralineaesla de admitir que la politicademocraticano esta contenida
enteramente en los canalesinstitucionalesy en verdad cada vez menos. Este re-
conocimiento del riesgo democratico parece realista. Podemos constatar que
laprotestainformal que llamanuestra atencion se haexpandido, pero general-
mentenoenvistasacrearunaalternativaal poderlegal; los desafios o los vetos
son generalmente acotados. Esta protestainformal usualmente ha conducido
aequilibriosimprevistos y en lamedidaen que se preserve lalibertad politica,
no deberia pretenderse un ordenamiento normativo que utopicamente con-
temple todas laseventualidades. Silasinstituciones son reguladoras, no pue-
den pretender ser ordenadoras en el sentido disciplinario y punitivo del
término. De modo que la politicademocratica tiene un sesgo de inestabilidad,
peroellonoimplicanecesariamente fragilidad o ingobernabilidad.

Losrecursosinstitucionalesmasafinesalaexpansion de lainformalidad ciu-
dadana, comoel referéndum ola consulta popularhan sido pocoempleados,
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quiza porque en general el sistema representativo, es decir gobierno y oposi-
cion, son pocos afines alosriesgos de estasinnovaciones, que sin embargo
estan contempladas en las constituciones de varios paises.

Laautonomia ciudadana puede por cierto yano comportar el albur de un
cuestionamiento generalizado de decisiones de gobierno, sino el de otra
clase deingobernabilidad resultante de lamultiplicacion de demandas par-
ticulares, algunas de ellas contradictorias entre si. Esta sociedad desagregada
serialadelapostpolitica o delaimpolitica.

Laotradimension de la desinstitucionalizacion concierne al gobiernoy
al Estado. Enbuenamedidaellaes consecuencia de la desinstitucionaliza-
ciony fluctuacion ciudadanas. Laescena politica esta constituida por lideres
de popularidad cuyo poder se deriva de una relacion directa con la ciudada-
nia. Ellos pueden encarnar tradiciones politicas reinterpretadas, o bien un
movimiento generalmente heterogéneo que hairrumpido en el contexto de
una crisis de representacion. Gozan de lalibertad que les permite un ejercicio
concentradoy decisionista del poder puessi tienen lazos con organizaciones
politicas que han contribuido asuacceso al poder, estos son laxos y no cons-
tituyen un encuadre que los limite o los obligue a consultas. Otros represen-
tantes electorales (particularmente los legisladores, pero también lideres que
pueden gozar de popularidad local aunque dependen de lalocomotoraelec-
toral nacional y también de las decisiones administrativas del poder central)
tiendenasubordinarse alliderazgo de popularidad nacional, sobre todo si
pertenecen a un movimiento que gobiernay el lider en consecuencia es el
presidente.

Peroloslideres de popularidad son fragiles en cuanto estan amerced de
lareproduccion de sulegitimidad. Siel partido o el bloque parlamentariono
constituye unatrabaasus decisiones, sien cambio lo esla protestasocial y el
estado dela opinion medida por lasencuestas. Casi todos los gobiernos de la
region, incluso masalla del caracter personalista del liderazgo, han encon-
trado su principal desafio en movimientos de sociedad de diferentes natura-
lezas, ynoenlas oposiciones politico partidarias, con frecuencia dispersas.

Este personalismo extremo en el sistema representativo tiende a debilitar
lainstitucionalidad estatal. El sistemajudicial, en cuya composicion inter-
vienen los otros poderes, tiende a ser colonizado por el poder presidencial.
Laadministracion del Estado y los poderes provinciales y locales son per-
meablesalaautoridad presidencial, y ello hasido tanto mas asi cuanto que el
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crecimiento econémico de la primera década del siglo ha permitido atribuir,
con frecuenciadiscrecionalmente, los fondos ptblicosa disposicion de los
ejecutivos nacionales.

De modo que la desinstitucionalizacion anivel estatal ha favorecido un
ejercicio del poder decisionista, es decir que lo que se decide no suele estar
precedido porunaargumentacion y una deliberacion publicas. No existen o
sondébileslasinstancias en que las partes interesadas o afectadas por las po-
liticas publicas sean escuchadas.

El control administrativo de lasacciones de gobierno se halla también de-
bilitado. Con frecuencia recomendaciones de organismos de vigilancia o aun
decisiones de justiciasonignoradas o sorteadas porel Ejecutivo.

Lareinstitucionalizaciéon republicanaafin alavigencia del Estado de de-
rechoestaalaordendel dia; con frecuencialadificultad es que se trata de im-
pulsar reformas institucionales que democraticen el Estado haciendo vigente
paratodoslos derechos constitucionales y laley. Pero estos mismosaparecen
cuestionados como parte de un dispositivo legal destinado a protegery con-
servar privilegios.

Elinterrogante sobre ;qué democracia? ha cobrado actualidad con la
irrupcion de los yamencionados procesos refundacionales o de intenciones
revolucionarias. Estos regimenes se han sustentado en una movilizacion po-
pular de intensidad variable, pero respaldada electoralmente por amplias
mayoriasy se hatraducido en reformas nacionalistas y politicas sociales sig-
nificativas que han trastocado el ordenamiento politico con exclusion social
que les precedio.

Losactores politicos del pasado perdieron predicamento y se marginali-
zaron. Losnuevos regimenes no sélo han introducido reformas que enraiza-
ron el apoyo popular sino que han establecido una dindamica de accion
permanente ante la cual las oposiciones tienen dificultad en hacer pie y pre-
sentar alternativas consistentes y sélo cuando los rasgos autoritarios en el
modo de gobernar de losnuevos lideres y las decisiones arbitrarias concitan
multiples descontentos, se perfila una unidad de rechazo o negativa para
desafiar esahegemonia.

Estosregimenes plantean un dilema para el pensamiento democratico.
Lasreformas democraticas que se han producido son efectivas: inclusion so-
cial, redistribuciones de bienes, reconocimiento de identidades otrora mar-
ginadas o reprimidas. El Estado ocupa unrol central de regulacion y aunque
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puede achacarsele el mencionado déficit republicano, suexpansion haido
endesmedro de los poderes facticos tradicionales de laeconomiay de las cor-
poraciones. ;Pero qué decir de reformas sociales y del fortalecimiento de los
bienes publicos que advienen por fuera de una mejora de la democraciaen-
tendida como una comunidad politica deliberativa y participativa de las de-
cisionessin tutelas niamos providenciales?

No puedenignorarse los cambios significativos que se han operado con
esos regimenes y con otros de vocacion progresista mas convencional, ni
puede pensarse un futuro en esos paises sin tener en cuenta esos logros. Pero
también debe tenerse en cuenta que estos procesos configuran nuevas tradi-
ciones que conciben las reformas sociales como si se tratara de logros cuyama-
terialidad puede disociarse del modo en que se alcanzan y de lamedidaen que
setrataono de derechosy, en consecuencia, de si cuentan con actoresy rela-
ciones sociales que los sustenten. Esos logros pueden en efecto sedimentar
una tradicion impolitica consistente en la atribucion administrativa de bienes
como provisiones, y en consecuencia estar asociados con los poderosos que
los otorgan o con los depositarios de un saber técnico que permite generarlos.

Undiscursoimplicito enlos democratas que sostienen ojustifican alos
regimenes refundacionales en la modalidad de ejercer el poder apuntada
tiende a calificar lo social, lamejora de las condiciones de vida, comoun a
prioridelademocracia, y en consecuencia, a considerar el modo aluvional
de esos procesos como un momento inicial al que seguiria una estabilizacion,
enunacomunidad politicaacorde con las reformasnacionalistas y redistri-
butivas.

Y por cierto el acceso abienes basicos es un requisito de la condicion ciu-
dadanasin el cualno se puede esperar lainsercion de todos en la comunica-
cion politicay el libre ejercicio de los derechos politicos; pero ese acceso no
puede ser considerado un a priori temporal sino un logro —signando cultural
e histéricamente por otra parte, y no simplemente medible en quantum de
calorias o de otro accesoatales o cuales bienes—del propio proceso de cons-
truccion democratica.

Demodo que las reformas de signonacional y social no constituyen una
agenda determinada objetivamente, sino derivada de la deliberacion de cada
sociedad y de sus capacidades de emprenderlas colectivamente teniendo en
cuenta las colisiones y pugna de derechosno sélo entre el pueblo y los pode-
r0s0s, sino en cada sociedad en su diversidad. Que laaccion politica sea obra
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de lacomunidad habilita entonces procesos que no estan confiados a van-
guardias o lideres personalistas—no se trata de que ellos no sean participes
del proceso politico, sino de qué lugar ocupan en él-y regula y limita el
advenimiento inevitable de nuevos privilegios y formas de distribucion
desigual del poder. Losregimenes que han impulsado en América Latinael
darvueltalahoja sobre el pasado e insinuar un nuevo inicio nacional, han
dado también origen a dirigentes que constituyen unaelite con vocacion de
mantenerse en el podery entrelazados por una trama de lealtades e intereses.
Laselites de renovacion o de revolucion impulsan laabrogacion de hecho de
institucionesy leyes; de lo que se trata es de evitar que la ruptura que se ha
producido en esas sociedades y la consiguiente excepcionalidad no devenga
un estado permanente con una cuasi encarnacion del mando en el lider ini-
ciadorysuentorno.

Losinterrogantes que suscitan los regimenes refundacionales son exten-
sivosa procesos de cambio de menor radicalidad aparente y alos desafiantes
que aspiran a gobernaracompanando el proceso de grandes cambios en que
se hallasumidalaregion.

Lasreformas de diferente naturaleza que se han evocado llevan la refle-
xionendosdirecciones. Los procesosimpulsados porlideres de populari-
dad o —como algunos prefieren designarlos— los nuevos populismos, se
caracterizan porla concentracion del poder, unarelacion directa, sin media-
ciones, delliderazgo con la opinién y en paralelo un movimiento de adeptos,
recurso de intensidad politicamuy importante para compensar los vaivenes
delapopularidad. Las caracteristicas apuntadas son las de lainformalidad,
larelacion entre sus componenteses fluida. Por ello estos procesos han sido
caracterizados como involucrados en una campana permanente, podriamos
decirde “puebloenacto” (pueblo movilizado enlosactos, pueblo audiencia
delasalocucionespresidenciales). Mas atin que en otros procesos, en éstos
lalegitimidad estaenjuegoeneldiaadia.

iPeroestosrasgos constituyen un régimen politico novedoso? Es decir,
;seperfila, comoalgunos pretenden, unaalternativaala democracia repre-
sentativa?

Un poder semiencarnado como el descrito encierrala posibilidad de una
derivaautoritaria. Laelite gobernante en caso de debilitamiento de la popu-
laridad o de acefalia presidencial podria aspirar a dar continuidad al régi-
men por fuera de la consagracion electoral. En algunos casos, la refundacion
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politica ha procurado constituir un aparato de Estado afin en el ambito eco-
noémico, enlajusticayen las Fuerzas Armadas y darse unabase de poder po-
pularincondicional. Pero, hastaahora, laexperienciaindica que laruptura
con ladimension electoral/representativa de lademocraciano hasido viable
puesestos principios estan muy arraigados.

Unaevolucion verosimil esla de la asimilaciéon alamutacion democratica
alaquese haaludido precedentemente. Una democracia continua en que los
presidentesy representantes surgidos de las urnas gobiernen con esa legiti-
midad, pero estén compelidosaatender una actividad ciudadana que vamas
alla delactoelectoral. Estademocracia mutada—con una columnaenelacto
electoral y otraenlasrepresentacionesy acciones en juego en el espacio pt-
blico—podria contenerlas diferentes formas de sedimentacion de lademo-
cratizacion fundacional y a la vez favorecer su democratizacion. Es decir,
llevarla conflictividad resultante de las reformas fundacionales amodalida-
desnoantagonicas. Ello supone comunidades politicas divididas, perono
de un modo sustancial y definitivo, teniendo un marco institucional comun
que permita laresolucion al menos provisoria de sus enfrentamientos y po-
sibilitando realineamientos cambiantes.
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“Mutacion democratica: otra ciudadania,
otrasrepresentaciones” *

Isidoro Cheresky **

Elinterrogante sobre lademocracia de nuestro tiempo se extiende en pa-
raleloalaexperiencia de los contemporaneos: los principios de igualdad y li-
bertad se difunden por doquier e incluso la fraternidad (o solidaridad), sin
que por ello puedaasegurarse su predominio. Pero cada vez mas sociedades
ajenasaesatradicion soninvolucradasy cada vez masel tejido convencional
denuestras sociedades es alcanzado por esos principios. Podemos recono-
cerlacontinuidad de lademocraciaen la preservacion de sus principios ca-
racteristicos, pero estos estan en curso de adoptar un giro. La vida ciudadana
estasignada porlafluidez enlas pertenencias. Ello tiene un registro sociolo-
gicopueslosbienes que se producen desde los alimentos y las vestimentas,
los vinculos sociales y comunicacionales, hasta las tecnologias de la comuni-
cacion mediatica y politica, no son los mismos y no los son tampoco los
modos de producir. Pero esa fluidez, el individualismo extendido y sustentado
enunaconciencia de derechos, laemergencia, reemergenciay reconfiguracion
de grupos particulares que reclaman por laexclusion, las carencias o por el res-
peto de sus particularidades culturales generan unasociabilidad cambiante y
conflictiva'. En consecuencia, las instituciones heredadas se debilitan o fene-

* Se retoman argumentos inicialmente expuestos en “Representacion politica y contrademocracia”
(2011). Ellicenciado Santiago Battezzatti y la licenciada Andrea Pereyra Barreyro estuvieron a
cargo de larevision técnica de este articulo.

** Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires (UBA). Consejo Nacional de Inves-
tigaciones Cientificasy Técnicas (CONICET). Argentina.

'A. Giddens (1999) sostiene que los modernos han roto los carriles que condicionaban anuestros
antepasados. Segun esta perspectiva, la reflexibilidad de los modernos y en particular de los con-
temporaneos, hace a éstos los gestores del mundo que habitan, peroles requiere estar decidiendo
permanentemente sobre esa construccion de larealidad. La particularidad del mundo social, es
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ceny las constituciones sonrevisadas o completamente rehechasen vistasa
reflejar lanueva forma de sociedad.

Hacemos hincapié en lareconfiguracion de laforma de sociedad —la demo-
craciamutando a unnuevo momento—, cuyo signo inmediato es precisamente
lafluidezenlaformas: el continuo proceso de institucion y desinstitucion sus-
tentado en primer lugar en la expansion del principio igualitario que subvierte
ladimensionaristocratica del régimen politico. En otras palabras el régimen
mixto—igualdad democratica/privilegios de elites—veriaalterado su equilibrio;
nosignifica que su doble signo fuese a desaparecer, pero estaahorasujetoauna
tension que acarrea una reformulacion permanente como resultado de laex-
pansionigualitaria.

Pueden indicarse algunos hitos en las ambivalencias de laexpansion del
principio igualitario y en lareflexion sobre ellas, que pueden dar luzala com-
prension de los cambiosactuales.

Enelmomento de las fundaciones democraticas A. De Tocqueville perci-
bia una propension inherente al principio democratico: que laigualacion de
condiciones llevase a unasuerte de ensimismamiento de los individuosenlo
privadoylo particular que acarrease el abandono de la vida ptblica y posibi-
litara “unnuevo despotismo”, en otras palabras que se instalara un régimen
politico conigualdad formal, libertad individual para proseguir los planes de
vidayalavez consagracion de unasociedad postpolitica gobernada por un
amo protector (Tocqueville, 1981). La “igualacion de condiciones” significa
que las diferencias sociales yano son percibidas como naturales y que los lu-
gares delosindividuosno estan asignados definitivamente por la cuna. Es
decir, lalegitimidad —y en consecuencia el dominio—fundadaen laestirpe, la
sangre o la pertenencia familiar se halla desacreditada porlaemergencia de
unanuevarepresentacion del mundo. Afirma Tocqueville: “No se havisto de
ningun modo sociedades en que las condiciones fuesen tan iguales, que no
se encontrase en ellasniricosni pobres; y, en consecuencia, amosy servido-

que éste se halla permanentemente transformado puesto que el discurso sociologico y cientifico
ingresa permanentemente en los contextos que analiza transforméandolos. “Lareflexién delavida
social moderna consiste en el hecho de que las practicas sociales son examinadas constantemente
yreformadasalaluz de nuevainformacion sobre esas nuevas practicas, que de ese modo alternasu
caracter constituyente”. Pero este conocimiento del mundo actual contribuye adarle aéste un ca-
racter cambiante e inestable. Este rasgo de lamodernidad puede ser captado en toda sumagnitud
si “nos percatamos que se funda en el resquebrajamiento de los dos pilares que fueron en el pasado
caracteristicos de la condicion humana: lanaturaleza yla tradicion”.
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res. Lademocraciano impide que estas dos clases de hombres existan; pero
ella cambia su espiritu y modifica susrelaciones™. Pero laigualdad esunre-
ferente simbolico, poderoso ordenador de lasrelaciones sociales, lo que se
traduce en una formulacion de pertinente actualidad. “En vano lariquezay
lapobreza, el comando yla obediencia ponen accidentalmente grandes dis-
tancias entre dos hombres, la opinion publica, que se fundaen el orden co-
rriente de las cosas, los aproxima del nivel comun y crea entre ellos una
suerte de igualdad imaginaria, a despecho de la desigualdad real de sus con-
diciones” (Tocqueville, 1981). Este vinculo imaginario es el sustento de la
revolucion social democratica cuya marcha considera Tocqueville como
irresistible. Pero detectaen el principio que laanima una ambivalencia, por
una parte el impulsoalaindependenciayalaindocilidad que aunque puede
derivar en anarquia es lo que inclina a la independencia politica, por otra
parte el riesgo de la caidaen laservidumbre, es deciren unaigualdad de con-
diciones recluida en las aspiraciones privadas al bienestar que conlleve el
abandono de los asuntos publicos y en consecuencia acarree el sometimiento
aunamo protector’.

2“Cuando las condiciones son casiiguales, los hombres cambian permanentemente de lugar; hay
todaviauna clase valet y una clase de amos; perono son siempre los mismos individuos, ni sobre
todo las mismas familias que lo componen; y no hay mas perpetuidad nien el comandonienla
obediencia” (Tocqueville, 1981).

?“Pienso entonces que la especie de opresion que amenaza alos pueblos democraticos no se parece
anada delo que haprecedido en el mundo; nuestros contemporaneos no podrian encontrarlaima-
genensusrecuerdos. Yo mismo busco en vano una expresion que reproduzca exactamente laidea
que me formoyla contiene; las antiguas palabras de despotismo y de tiraniano convienen en ab-
soluto: La cosaes nueva, debemos tratar de definirla, dado que no puedo nombrarla.

Quiero imaginar bajo qué rasgos nuevos el despotismo podria producirse en elmundo: veo una
multitud incontable de hombres semejantes e iguales que giran sin descanso sobre ellos mismos
para procurarse pequenios y vulgares placeres, con los que llenan sualma. Cadauno de ellos, apar-
tado, es como un extrafo al destino de los otros: sus hijos y sus amigos particulares forman para él
todalaespecie humana; entretanto en lo que hace asu conciudadanos, élestaasulado, peronolos
ve; lostoca pero enabsoluto lossiente; no existe sino es en simismo y solo paraél, y, sile queda to-
daviaunafamilia, puede decirse al menos que no tiene mas patria.

Encimade aquellos se elevaun poder inmenso y tutelar, que se encargasolo de asegurar su goce y
develar porsusuerte. Esabsoluto, detallado, regular, previsor y suave. Se pareceria ala potencia
paternasi, como ella, tuviese como objeto preparar los hombres parala edad viril; pero busca por
el contrario fijarlosirrevocablemente enlainfancia(...)”, subrayando mas adelante laambivalen-
ciadelas pasiones democraticas: “Nuestros contemporaneos son trabajados incesantemente por
dos pasiones enemigas: sienten lanecesidad de ser conducidos y las ganas de permanecer libres.
No pudiendo destruirni unoy otro de estos instintos contrarios se esfuerzan por satisfacerambos
alavez” (Tocqueville, 1981).
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Expresaasiel temorliberal alaexpansion del poder del Estado en detri-
mento de lalibertad de losindividuos, pero también debe verse en su prosa
una premonitoria sensibilidad a un aparato de Estado, y a corporaciones
agregariamos en una perspectiva contemporanea, que concentren decisio-
nes con el telon de fondo de una ciudadania desinteresada de sus acciones.

Mas de unsiglo y medio después, una pensadora contemporanea, Domi-
nique Schnapper, haformulado un diagnéstico sobre la sociedad actual, ala
que califica de “democracia providencial”, retomando el argumento segtin el
cuallapasion porlaigualdad puede acarrear el ensimismamiento de losin-
dividuos. Para esta pensadora la decadencia del espiritu republicano, en
otros términos del sentido de pertenencia a una comunidad politica, esta
ilustrado porla propension alaautorrepresentacion. Elindividualismo de-
mocratico, traducido en lamultiplicacion de derechos y en la consiguiente
multiplicacion de los particularismos (minicolectividades) iria en detri-
mento de larepresentacion politicay del reconocimiento de la autoridad:
“delmismomodo (...)elindividualismo debilita las instituciones nacionales
porlas cuales estaba tradicionalmente asegurada laintegracion de lasocie-
dad. Lacrisis de legitimidad no concierne solamente a las instituciones poli-
ticas sino atodas lasinstancias sociales. Que se trate de la Escuela, la Iglesia,
delos Sindicatos o de los grandes servicios de lanacién, ninguna institucion
ejerce mas unaautoridad que se imponga por simisma”y concluye: “La au-
toridad no es nunca definitiva, siempre debe conquistarse” (Schnapper,
2000)*. Eneste sentido, Schnapper advierte también una consecuencia so-
cial del debilitamiento institucional: “Las instituciones fuertes protegen alos
mas débiles” (Schnapper, 2000).

Enlavidapoliticael debilitamiento caracteristico esla declinacion de la
trascendenciarepublicana. En esas condicioneslarepresentacion politica
s6lo podria aspirar “a devenir el medio de expresion de las necesidades e
identidades delosindividuos”ynoaelaborarlavoluntad general (Schnap-
per,2002)°. Pero en verdad esta representacion esta desacreditada incluso

*Ylas consecuencias de unalegitimidad que es cada vez puestaen juego son explicitas: “Los indi-
viduosseatribuyen el derecho de no aceptarlasinstitucionesen tantotales, de apreciar su legitimi-
dad, de juzgar caso por caso silasnormas que ellas establecen deben ser obedecidas” (Schnapper,
2000).

’“(...) lapoliticatiende, de mas en mas, a gestionar las relaciones cotidianas entre loshombres yno
aalcanzar una manera de vivir juntos” (Schnapper, 2002).
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paraexpresar las demandas pues su pretension de acreditar méritos y virtu-
des que le serfan propias, en las condiciones contemporaneas, carece de cre-
dibilidad. En consecuencia, “El homo democraticus tiende a pensar que no
puede ser representado sino es por simismo”. La fluctuacion del voto, lade-
clinacion de laidentificacion con los partidos serfan “un sintoma de la volun-
tad delindividuo democratico de expresar su eleccion personal, de juzgar las
personasy de rechazar la ‘oferta politica’ que se le propone (...) No sigue ne-
cesariamente las consignas de voto del partido del que se siente mas pro-
ximo” (Schnapper, 2002)°.

De modo que lamutacion contemporanea de lademocracia podria ser
consideradacomo unretornoalos origenesy como el fin de un paréntesis.
Almenossise adoptala perspectiva del “liberalismo atomista” de Benjamin
Constant quien en las primeras décadas del siglo xix sostenia que lo propio
delosmodernos—adiferenciade los griegos de laantigiiedad—erael goce de
lalibertad individual, siendo el gobierno unasuerte de tarea de gestion de-
legadaa fin de permitir el disfrute pleno de esalibertad privada. Pero, pese a
esos pronosticos, durante largo tiempo la politicano fue desplazada por la
administracion. En Occidente, la conflictividad social alimento el surgi-
miento de las socialdemocracias y luego de partidos comunistas, de forma
tal que las escenas politicas estuvieron signadas por la conflictividad, e in-
cluso porlamutacion totalitaria o suamenaza con el advenimiento del na-
cionalsocialismo , el fascismo y el estalinismo. A fines del siglo veinte, con la
caida del muro de Berlin y ladesagregacion de los regimenes heredados del
estalinismo, lademocracia se convirti6 en la forma politica por excelencia, a
lavez que se abriaun interrogante sobre su futuro. Esahora que los pronos-
ticos de Benjamin Constant sobre la “libertad de los modernos” han reco-
brado actualidad.

Puede sin duda reconocerse la reemergencia amplificada del compo-
nente individualista percibido porlos clasicos (Alexis de Tocqueville, Benja-
min Constant), pero el conjunto de la escena difiere de la del pasado
decimononico: concentracion de poder en el ejecutivo pero generalmente

®Peroladesafeccion por el encuadramiento tradicional no conlleva el desprecio del régimen poli-
tico: “Este cuestionamiento de larepresentacion no conduce a rechazar las reglas fundamentales
delademocracia(...) Elhechodeiravotar o deaceptarlos resultados de la eleccion manifiestaun
acuerdo y una conviccion: se debe arreglar los conflictos por el voto y no porla violencia” (Schnap-
per,2002).

27



Isidoro Cheresky

poco durable einestable; como contrafaz, ciudadanos generalmente poco
identificados con las fuerzas organizadas de la politica y, salvo minorias, poco
participativos pero frecuentemente informados y que irrumpen regular-
mente con sus demandas y sus vetos en laescena ptblica con capacidad de
desestabilizacion. Se eligen gobernantes ahora sobre labase de una diferen-
ciacién sustentada en laimagen de los lideres, ella cuentamas que las prome-
sas 0 programas caracteristicos de los partidos predominantes en la fase
precedente (Manin, 1995; Rosanvallon, 2006)”. El voto con frecuencia tiene
un caracter retrospectivo, es decir se aprueba o se rechaza el ejecutivo sa-
liente, oaun cuando enlaescenano se presentael candidato de la continui-
dad, igualmente la preferencia, al menos en parte, se orienta mas por el
rechazo que por lapromesa. Los gobernantes, no atados por promesas elec-
torales precisasy sin las restricciones de la otrora fuerte vigilancia partidaria
que pesaban como opinién de los paresy como bloque parlamentario par-
tido-dependiente, gozan de unanuevalibertad reforzada por laincerteza de
un contexto nacional e internacional cambiante. Esos gobernantes con nue-
vas capacidades son mas libres de decidir pero también mas fragiles, pues
deben cadavezrenovarlalegitimidad de susactos. Los ciudadanos se pro-
nuncian electoralmente, pero permanecen alertas ante las principales deci-
siones, puesto que votan liderazgos en unaescenaelectoral y reconocen la
legalidad de los gobernantes, pero preservan la distancia con el poder y cada
uno de susactos. Ciudadania que no delega completamente la soberania; en
lamedidaen que permanece alertaalimentasuactividad en referenciaa otras
representaciones no surgidas del acto electoral®, incluidaslas que generaen
ocasiones de sumovilizacién en el veto o el estallido cuando se autorrepre-
senta o se provee de delegaciones/representaciones efimeras.

Ladistanciay el descontento ciudadano y el que las elecciones consagren
unvinculo de representacion acotado resulta de las particulares condiciones
que advienen con el nuevosiglo: debilitamiento de lasidentidades ideologi-
casysociologicasenelinterior de las cuales las diferencias entre quienes go-

" En este punto, resultan claves los aportes de B. Manin (1995) y P. Rosanvallon (2007). Por su
parte, este ultimo destaca que el voto yano es laexpresion de unaidentidad como era predominan-
temente en el pasado sino de preferencias fluctuantes en las que interviene lanegatividad.
8Especialmente aquellas investidas de laimparcialidad o de lareflexividad, segiin Rosanvallon
(2010).
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zaban de privilegios y quienes no, se hallaban desdibujadas puesto que el cli-
vaje dominante se derivaba de la “contradiccion principal ™.

Lamutacion democratica'®va, entonces, en direccion de una democracia
continua'!, el acto electoral persiste como decisivo parala consagracion de
gobernantes legitimos, pero se opaca en vistas a la emergencia o fortaleci-
miento de otras representacionesy legitimidades que alimentan una vida po-
litica ininterrumpida en que los ciudadanos evaltian permanentemente a los
gobernantes y vetan aquellas decisiones no argumentadas convincente-
mente o no satisfactorias. Mutacion haciauna democracia de ciudadanos au-
tonomos que desafian alideres. Estos procuran establecer lazos instituyentes
envistasalaconformacion de coaliciones forzosamente heterogéneas pues
aglutinan los retazos de las formas organizacionales precedentes.

En América Latina, lamayoria de los paises no conocieron regimenes po-
liticos que se acordaran durablemente con el dispositivoinstitucional de la
democraciarepresentativa'?, salvo excepciones persistieron democracias li-
mitadaseinestables, con el antecedente de las dictaduras militares expandi-
dasen casitodalaregion desde losanos 60.

Ainiciosdeladécadadelos 80 unacascada democraticase extendio porla
region e inicié unanueva época que se prolonga hastael presente. Algunosla
calificaron como parte de la “terceraola”, en sintonia con la extension de una
prédica de derechos humanosy politicos cuyos primeros efectos se hicieron
sentirenlademocratizacion en Europadel sur (Grecia, Espanay Portugal).

Lasnuevas democracias o en algunos casos las democracias restauradas,
conel paso del tiempo no satisficieron las expectativas dominantes en ese en-
tonces. Se crefa que se progresaria haciael modelo, “idealizado”, provisto por

°Estaexpresion tomada de la terminologia comunista que se referiaala delimitacién de dos cam-
pos: el partidoylosaliados, frente alos adversarios o enemigos en laluchaanticapitalista, corres-
ponde aunalogicaoperante paralas principales fuerzas politicas en la época de “lademocraciade
partidos”.

10 a calificacion del tipo de democracia que emerge hasido objeto de diagnosticos convergentes:
“metamorfosis de larepresentacion” para B. Manin (1995), en cuanto a P Rosanvallon (2007), ¢
serefierea “unanuevaedad, postrepresentativa de lademocracia, que darfamas consistenciaal
ideal de una ciudad viva”.

' Expresion empleada por D. Rousseau (1995).

2P Rosanvallon (2007) afirma fundadamente: “En el sentido fuerte no hemos conocido regimenes
plenamente democraticos”, sin embargo la profundidad y estabilidad democratica fue mas conti-
nuaenelhemisferio norte de Occidente que enlaregion latinoamericana.
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