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Introduccion

Hace ya varios anos que, en cualquiera de los ambitos en los que se
tratan temas tedricos o cuestiones practicas relacionadas con el mundo
del trabajo, se visualizan notorios cambios que tienen que ver con nuevas
tendencias, instrumentos, sujetos, instituciones y politicas que afloran y
se expanden, se articulan e interactian y que influyen y perfilan a los
actores del mundo del trabajo, entendiendo por tales sindicatos, em-
pleadores, asociaciones de empleadores, instituciones de innovacion tec-
nologica y estados. A este lote se agregan, ya como producto de transfor-
maciones en la politica, la economia y el propio escenario de tratamiento
de las relaciones laborales, ONG’s, ambitos supranacionales con sus res-
pectivas instituciones sociolaborales, procesos de integracion subregio-
nal, instituciones del sistema de Naciones Unidas y organizaciones eco-
nomicas internacionales, hemisféricas, regionales y subregionales.

Una mencion aparte merece la Organizacion Internacional del Traba-
jo (OIT). Habiendo nacido en 1919, con el Tratado de Versailles, que
puso fin a la Primera Guerra Mundial, esta organizacion se ha mantenido
en el tiempo, a partir de su capacidad de adaptacion y también de res-
puesta a los distintos escenarios de transformacion del mundo del traba-
jo de los ultimos 92 afios, convirtiéndose en la institucion mas democra-
tica del sistema de Naciones Unidas en virtud de su estructura de funcio-
namiento en la que los actores del sistema de relaciones laborales, esto es
sindicatos, empleadores y Estados, conviven en un delicado equilibrio y
marcan el ritmo y rumbo de las negociaciones laborales globales de tipo
genérico, generando una particular jurisprudencia sobre cuestiones es-
pecificas, emanada de sus organos de control, generando convenios y
recomendaciones, propagando ejemplos de buenas practicas laborales,
desplegando tendencias y proponiendo ambitos institucionales de didlo-
go y debate laboral, asi como también de cooperacién técnica.

Las consecuencias de la globalizacion, en sus distintas facetas le han
impreso nuevas caracteristicas al mundo laboral. Al ritmo de los cambios
en la economia del mundo, las empresas y los mercados de trabajo se han
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reestructurado a tal punto de afectar también el objeto y el sujeto social
del trabajo, esto es, las herramientas y ambitos materiales y fisicos de
trabajo, asi como también al trabajador, su bagaje cultural, sus necesida-
des de formacion, las caracteristicas de sus relaciones en y con el trabajo
y, naturalmente, su percepcion, signo distintivo por excelencia de las
etapas preglobales, de lo solidario y lo colectivo en su emergencia como
actor social organizado.

En este marco, como la OIT en el campo de las instituciones, existen
instrumentos de antigua data, de regulacion de las relaciones laborales
que tienen y seguiran teniendo vigencia en cuanto a su uso. La ley y la
negociacion colectiva, expresion de la voluntad del Estado de regular su
mercado de trabajo la primera y el convenio colectivo de trabajo como la
expresion practica especifica y autonoma del didlogo social genérico, la
segunda, seguiran siendo referencias al hablar sobre la regulacion de las
relaciones laborales. Sin embargo, al tiempo que la globalizacién diluye
las fronteras de los estados en materia econdmica al globalizarse los mer-
cados nacionales, el trabajo se ve impactado, mucho mas visiblemente,
por aspectos sobre los que antes los estados y actores nacionales tenian
mas injerencia. Las problematicas del empleo y el subempleo son un
ejemplo de este nuevo mundo laboral. Si bien los indices de desempleo
tienen que ver con componentes de la politica econémica nacional, las
estrategias de inversion de las empresas multinacionales, con sus facili-
dades para deslocalizarse y relocalizarse, las caracteristicas de la compo-
sicion organica de sus capitales, la mayoria de ellos constituidos por
fondos de inversion diseminados por el mercado global, las consecuen-
cias de un comercio internacional desregulado y abarcativo de una serie
de tematicas que contemplan servicios que claramente se encuentran fuera
del comercio de bienes privados y las cada vez mas fuertes consecuencias
de las crisis recurrentes de modelos econémicos que recalan todavia en la
cultura de la economia neoclasica, influyen decisivamente en las varia-
bles del empleo, hoy dia. Antes también, pero hoy, la fragmentacion de la
cadena productiva a escala global y la tecnologia microelectronica aplica-
da a las telecomunicaciones y mas atn, a los procesos productivos, po-
tencia esos impactos sobre las realidades nacionales y locales.

Las organizaciones de los actores sociales, aunque de distinta natura-
leza politica, también reacomodan lentamente sus estructuras, su accio-
nar, sus relaciones con la politica y sus plataformas y agendas.

Los sindicatos son compelidos a tener una actitud de revision de sus
politicas sindicales de contencion de sus colectivos. Los sujetos a los que
intentan representar ya no son los mismos. Su uniformidad y homogeneidad,
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caracteristicas de trabajos precisamente uniformes y homogéneos, se van
diluyendo para dar paso a un trabajador/a que no visualiza facilmente su
pertenencia a un colectivo integrado por otros individuos, "iguales a él",
que laboran incluso al interior del mismo lugar de trabajo, pero con
diversidad de demandas de capacidades y saberes obreros, con tecnolo-
gias disimiles o sin ellas, obedeciendo a pautas organizacionales del tra-
bajo de caracteristicas distintas (trabajadores nucleares y trabajadores
periféricos) al interior de las empresas. Frente a este panorama, la solida-
ridad se percibe como problema y no como construccién mecanica y
valor natural e indiscutido (Rosanvallon). Las organizaciones sindicales,
independientemente del pais, regién o continente, se encuentran en este
debate: como reconstruir solidaridades en un tejido cada vez mas hetero-
géneo que en el campo de lo estrictamente concreto se expresa en como
frenar el estancamiento y/o la caida en las tasas de sindicalizacion, en
esta etapa.

A este debate se le yuxtapone el hecho de que todo lo que el sindica-
lismo deconstruya, reconstruya o disefie debera ahora hacerlo en un es-
cenario multiple. Es decir, si es verdad que gran parte de las decisiones
econdmicas han sido desplazadas de los centros de gravedad tradiciona-
les, o lo que en términos mas académicos se menciona como la crisis del
Estado-nacion, es evidente que las organizaciones sindicales, a la par que
reacomodan sus estructuras, herramientas y agendas localmente conside-
radas, deben desplegar una intensa presencia en el campo global para
poseer injerencia directa en las grandes decisiones estructurales de la
politica mundial y para incidir desde lo global en los mercados de traba-
jo locales. De alli, el cada vez mayor protagonismo en la escena global y
regional de la Confederacion Sindical Internacional y de los Sindicatos
Globales Sectoriales, que han debido preparar sus estructuras para fun-
cionar en un mundo que no existia cuando nacieron, hace afos. En el
campo internacional, el movimiento sindical percibié que la unidad or-
ganizativa era un requisito sustancial para pararse con autoridad en el
nuevo escenario. Aun en este reconocimiento se notaban las disimiles
miradas sobre la realidad: hubo quienes planteaban que antes de produ-
cir la unidad entre las centrales mundiales (CIOSL y CMT) habia que
discutir contenidos y quienes al hablar de contenidos y orientaciones
argumentaban que el nuevo escenario requeria de un perfil fuertemente
confrontativo del movimiento sindical mundial. Asi las cosas, nace en el
2006 la Confederacion Sindical Internacional, el mas abarcativo proceso
unitario en la historia del movimiento sindical internacional. Para ese
entonces habia quedado en claro las consecuencias nefastas de una
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economia global orientada hacia la ausencia generalizada de regulacio-
nes, hacia el crecimiento econdémico sin empleo y hacia la ausencia del
rol del Estado que permitiera contener a los millones de trabajadores y
trabajadoras que quedaban irremediablemente fuera del mundo laboral.
La crisis del 2008 se constituy¢ en la "frutilla en el postre" de la seguidilla
de crisis de este modelo especulativo y basado en la financiarizacion de
la economia, esta vez afectando a las economias centrales, las que ingre-
saron en situaciones de recesion, desempleo y aumento de la pobreza.

Habiendo transcurrido entonces cerca de dos décadas desde el inicio
arrollador del sistema global, las organizaciones sindicales han atravesa-
do, en este tiempo, diversos "estados de animo", frente al nuevo escena-
rio internacional. En cierta medida producidos por las miradas en rela-
cién con el mundo del trabajo y los seguros cambios que la globalizacion
iba a producir en ese escenario. Estas miradas tenian y en alguna medida
tienen que ver con las historias, estructuras e inserciones que los sindica-
tos tienen en los estados-nacion que los vieron nacer y desarrollarse. No
se debe olvidar que, al compas del entramado neoliberal que cobijo el
despliegue inicial de la globalizacion, voces intemperantes, emanadas de
las usinas que presagiaban el fin de la historia, incluian en ese fin a los
sindicatos.

Los "estados de animo" se percibian en cuanta reunién sindical inter-
nacional se organizaba. ;Y ahora qué?, ;como convivir y pararse frente al
auge del desempleo estructural y las amenazas al Estado de bienestar
europeo que los mismos sindicatos de Europa ayudaron a levantar? ; Cémo
afrontar en Ameérica Latina la ausencia o debilidad de los principios de
libertad sindical y negociacion colectiva, que ya se arrastraban desde an-
tes de la globalizacion? ;Cémo resolver estos y tantos otros interrogantes
en la nueva etapa?

:Qué respuestas sindicales crear y poner en practica frente a las poli-
ticas de las empresas multinacionales que otrora los sindicatos encaraban
principalmente en los espacios nacionales? ; Qué hacer con un comercio
internacional que impacta cada vez mas en el empleo y que, parapetado
en la OMC, se niega a discutir siquiera standards laborales minimos en
los acuerdos y tratados? ;Como responder a la demanda de mayor com-
petitividad de las empresas y al mismo tiempo evitar desregulaciones y
flexibilizaciones en el mercado y el derecho del trabajo? ;Cémo respon-
der a fenémenos nuevos y otros no tan nuevos pero agravados, como el
trabajo informal, las migraciones laborales, las consecuencias de la frag-
mentacion de la cadena de produccion y suministros, la subcontratacion
y las terciarizaciones?

12
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El sindicalismo, nacional como internacional, debia iniciar un pro-
ceso de reconstruccion de su rol como sujeto social y encontrar las herra-
mientas adecuadas para responder a estos y tantos otros interrogantes al
tiempo que continuaba, en las distintas geografias, enfrentando las con-
secuencias sociales y laborales del modelo neoliberal de globalizacion
con su apertura irracional a los mercados.

Por su parte, el sector genéricamente denominado "empresario", logi-
camente representativo de intereses sustancialmente distintos al sector
trabajador, no sélo por su diferente ubicacion frente al proceso produc-
tivo, sino porque incluye diversas modalidades, denominaciones, cate-
gorias y roles, también esta siendo motivo de transformaciones producti-
vas y tecnologicas al interior de la también denominada genéricamente
"empresa" y mutaciones en el entorno econémico en la que la misma
opera.

Por un lado, el cambio tecnoldgico profundo fundado en la incorpo-
racion de la informatica computarizada y la microelectronica a las comu-
nicaciones, al proceso productivo y a la cadena global de abastecimiento.
Las transformaciones en el transporte y las comunicaciones, derivadas
del cambio tecnologico, constituyen elementos centrales a la hora de eva-
luar la estructura y los comportamientos de las empresas.

Al mismo tiempo, y también como consecuencia del impacto tecnolo-
gico, las formas y metodologias organizacionales del trabajo se han ido
transformando desordenadamente impulsadas por la potenciacion de la
movilidad del capital. Se ha instalado el concepto de empresa en red
para, al mismo tiempo, explicar las caracteristicas del funcionamiento de
las cadenas de valor globalmente consideradas y la extraordinaria pelea
por los mercados aprovechando los bajos costos de los paises periféricos
o en desarrollo. Aunque esto se ha generalizado, el ejemplo paradigma-
tico lo constituye Wal Mart, el gigante de la industria del retail.

Volviendo al movimiento sindical, el argentino siempre ha tenido
una participacion en las organizaciones y actividades internacionales.
Sin embargo la nueva realidad planteada demandaba nuevas actitudes y
herramientas de los sindicalismos nacionales frente al nuevo escenario
establecido.

Una nueva lectura del mapa global, regional y subregional se impo-
nia. Al tiempo que se desplegaba la globalizacion iban también creando-
se espacios de integracion regional y subregional. En nuestra region, el
nacimiento del Mercosur determinaria el surgimiento, a instancias de las
centrales sindicales del Cono Sur de América latina, de la Coordinadora
de Centrales Sindicales del Cono Sur.
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En el espacio hemisférico, la CGT, integrando desde hacia aros el
Ejecutivo Continental de la Organizacion Regional Interamericana de
Trabajadores (ORIT), regional americana de la Confederacion Interna-
cional de Organizaciones Sindicales Libre (CIOSL), integra por primera
vez el Secretariado de la ORIT haciéndose cargo de la Direccion de Gabi-
nete del Secretariado. Al producirse la unificacion en el 2007 la CGT
integra el Ejecutivo Continental de la Confederacion Sindical de las
Américas (CSA). Lo mismo acontece en el nivel global con la Confedera-
cién Sindical Internacional espacio en el que la CGT, a partir del Con-
greso de Vancouver de 2010, pasa a integrar el grupo de 25 organizacio-
nes que componen el Bureau global. También la CTA se integra a ambas
organizaciones.

Las organizaciones sindicales de la Argentina, asimismo, participan
activamente en las Federaciones Sindicales Internacionales, verdaderos
sindicatos globales sectoriales que han asumido la responsabilidad de
convertirse en sujetos globales, contrapartes de las empresas multinacio-
nales y en soportes de una nueva matriz en formacion en materia de
relaciones laborales globales.

Estas responsabilidades han traido aparejado al mismo tiempo un
fuerte incremento de las actividades internacionales. En el campo global,
regional, subregional y nacional se visualiza una agenda sindical com-
pleja y activa. Los sindicatos se encuentran asimilando la presencia de
un escenario internacional de accién y gestion sindical que se suma y
yuxtapone a los lugares comunes y tradicionales de representacion y ac-
ciéon sindical. Existe una cada vez mayor demanda de los jovenes cua-
dros y representantes sindicales de una capacitacién y conocimiento de
temas internacionales relacionados con el mundo del trabajo. No con el
mundo del trabajo lejano y ajeno a sus realidades, sino con el mundo del
trabajo que se despliega en el horizonte internacional y que impacta so-
bre sus realidades laborales cotidianas.

Los diversos "estados de animo" del movimiento sindical siguen aun
existiendo. Sin embargo, ya se visualizan algunas luces al final del tanel.
Una de ellas es, precisamente, la cada vez mayor dedicacion y presencia
de los sindicatos locales y nacionales en las actividades, delegaciones
sindicales internacionales y en los organismos del sindicalismo interna-
cional. El concepto de pensar y actuar local y globalmente, al mismo
tiempo, se va abriendo camino lenta pero firmemente. Como todo, esto
también forma parte de un proceso, no uniforme, que hay que fomentar.

14



La encrucijada global. Nuevas {ronteras en la agenda sindical

Los autores del presente trabajo, dedicados al estudio, en sus distin-
tas disciplinas, del mundo del trabajo, hemos querido entregar este li-
bro, sistematizando una recopilacién y actualizacion de trabajos realiza-
dos a lo largo de los ultimos tres afos de participacion y aprendizaje en
el entorno del sindicalismo nacional y global. Como integrantes del equipo
internacional de la Federacion Argentina de Empleados de Comercio y
Servicios, los autores participan en el Departamento Internacional de la
Confederacion General del Trabajo (CGT), en la Coordinadora de Cen-
trales Sindicales del Cono Sur, en la Confederacion Sindical de las Amé-
ricas y en UNI Sindicato Global del sector servicios.

Los contenidos del presente trabajo bibliografico forman parte del
programa de Capacitacion Sindical llevado adelante por la Secretaria In-
ternacional de la FAECYS con la colaboracién y el auspicio del Ministe-
rio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion, al cabo del cual
cerca de trescientos dirigentes y delegados gremiales de todo el pafs ha-
bran recorrido una gama de temas que permitira ayudar a comprender la
globalizacion y sus impactos y consecuencias en las relaciones laborales y
el sindicalismo, asi como también del rol que la FAECYS juega en el seno
de la UNI-Sindicato Global y como y por qué lo que alli se hace puede
influir en la gestion sindical cotidiana.

No queremos finalizar esta presentacion sin agradecer al Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién y al Secretariado
Nacional de la FAECYS por su apoyo a esta iniciativa y, por supuesto, al
incansable equipo de la Secretaria de Asuntos Internacionales de la FAE-
CYS, en particular a Eduardo San Roman, director de Estrategias Globa-
les de la Secretaria e integrante del Comité Ejecutivo de UNI-Américas; a
Betty Varela, asistente de Secretaria y la licenciada Agostina Giardini,
asesora de la Secretaria e integrante de la Red de Jovenes del Consejo de
Enlace de UNI-Argentina.
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Capitulo 1. "Aspectos centrales de la politica
internacional"

A) El orden internacional en el periodo de la globalizacion

Una lectura restropectiva de la evolucion del orden mundial en los
ultimos treinta afios da cuenta de los espectaculares cambios que suelen
atribuirse comunmente al fenomeno de la globalizacion. Es indudable
que la globalizacion ha pasado a ser uno de los principales factores con-
dicionantes de la vida econémica y social con expresiones profundas en
todas y cada una de sus manifestaciones. La globalizacion emerge de la
mano de una profunda revolucion del capital que determiné una reorga-
nizacién de la composicion productiva-comercial, pero muy especial-
mente del andamiaje social y cultural que se erigié durante la segunda
mitad del siglo xx. Sus consecuencias econémico-sociales se expresan
casi paradojalmente como una combinacion de enormes avances en la
condiciones de produccién e intercambio de las sociedades y, simulta-
neamente, una mayor incertidumbre para las personas y un crecimiento
exponencial de la desigualdad entre los paises desarrollados y no desa-
rrollados, asi como también una ampliacion de la brecha en el interior
de todos los paises, incluso en las naciones desarrolladas.

La literatura existente suele destacar multiples determinaciones res-
pecto de la globalizacion, ya que es un fenomeno sumamente complejo:
el papel de la revolucion informatica y comunicacional, la mundializa-
cién de la produccion y de los intercambios —que determinaron la reor-
ganizacion de la estructura econdémica mundial-, un sistema financiero
escindido de la produccion de bienes que se retroalimenta independien-
temente del desarrollo de la economia real, la supremacia de los negocios
financieros y especulativos, asi como el predominio ideologico del neo-
liberalismo. Bajo estas premisas, parece imposible disociar la nueva
organizacion del espacio econémico y social del mundo, de su forma
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sociopolitica neoliberal. De esa forma, esta nueva fase historica del desa-
rrollo capitalista esta invariablemente ligada al neoliberalismo radical que
sobredetermind el proceso y condicioné su gestion a través de las organi-
zaciones multilaterales.

Efectivamente, si se realiza un rastreo sobre la expansion del comer-
cio multilateral, la primera conclusion a la que se puede arribar es que la
globalizacion ha despojado las formas tradicionales de intercambio, ge-
nerando una ampliacion del comercio multilateral, bajo un formato de
apertura continua de los mercados nacionales. Esta premisa era un pilar
basico del mundo construido luego de la Segunda Guerra Mundial, ex-
presado en las instituciones financieras internacionales y en los acuerdos
multilaterales expresados en el GATT (Acuerdo de Aranceles y Preferen-
cias). Si los paises occidentales concertaron a partir de los acuerdos de
Bretton Woods un sistema supranacional financiero, no se pusieron de
acuerdo a la hora de establecer un sistema tendiente a la liberalizacion
del comercio y la produccion. Esta discrepancia era logica desde el pun-
to de vista geopolitico en un escenario internacional signado por la gue-
rra fria, y la necesidad de reconstruccion de las economias nacionales
desvastadas, particularmente las de Europa occidental. Ademas, los esta-
dos de bienestar eran una plataforma idonea para frenar el avance del
comunismo. Cuando estos condicionamientos comenzaron a perder su
sentido, la globalizacion emergié como si fuera un proceso natural, el
cual s6lo habia sido postergado en el tiempo, pero nunca eliminado de
la agenda.

El origen del sistema econémico moderno

La busqueda de un sistema econdmico internacional equilibrado, que
promueva el comercio multilateral, constituye uno de los componentes
centrales de la economia moderna. El periodo de entreguerras muestra
que la ausencia de cooperacion internacional y de un acuerdo minimo
de un sistema de intercambios y pagos conllevo a la peor crisis capitalista
de la historia y un letargo temporal muy prolongado de recuperacion del
crecimiento sostenido. El periodo que comprende entre la Conferencia
Internacional Monetaria y Financiera de Bretton Woods en 1944 y la
actual crisis econdmica internacional conforma el periodo de mayor creci-
miento del PBI mundial, las transformaciones productivas mds importantes
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y el incremento mas espectacular en la productividad del trabajo’. No
obstante, y como contrapartida de este proceso, se observan las mayores
inestabilidades ciclicas de capitalismo, sobre todo, luego del periodo de
los anos dorados y plateados (1945-1973).

El fundamento central para la creacion del Fondo Monetario Interna-
cional y los organismos crediticios se baso en la premisa segun la cual el
crecimiento econémico medido en PBI de las economias nacionales cons-
tituye la variable fundamental de bienestar, y el comercio multilateral
conforma el instrumento ineludible para dicho crecimiento. En efecto,
las tasas de crecimiento durante la primeras dos décadas fueron en pro-
medio las mas altas de la historia, cercanas al 5% anual en la década del
50 y al 4% en la subsiguiente. Sin embargo, a partir de 1973 comienza
un ciclo irregular con caidas muy pronunciadas de contracciéon de la
economia mundial y ciclos cortos de expansion, tal como se manifiesta
en el grafico 1.

Grafico 1. Evolucion del PBI 1961-2007
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo
Mundial y Banco Mundial.

! En julio de 1944 se celebro en Bretton Woods (New Hampshire, EE.UU.) la Conferencia
Internacional Monetaria y Financiera, en la que se aprob¢ la creacion de dos de las futuras
agencias especializadas en las Naciones Unidas: el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), también conocido como
Banco Mundial. El objetivo de ambos organismos era reconstruir el sistema internacional
de intercambios y pagos, y facilitar recursos crediticios para la reconstruccion de la pos-
guerra, respectivamente.
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Los primeros sintomas de crisis sistémica del orden mundial comen-
zaron tempranamente a observarse en Estados Unidos, que venia regis-
trando desde la segunda mitad de los sesenta problemas para sostener
equilibrada su balanza de pagos; los gobiernos de otros paises percibian
que el délar ya no representaba una moneda sélida y reclamaban el pago
en oro. La tasa de inflacion se duplico en relacion con la primera mitad
de la década, y se increment6 el déficit fiscal. El diagnostico de entonces
definio que el crecimiento del producto como resultado de la aplicacion
de politicas expansivas se habia tornado inelastico, la tasa de retorno se
resinti6 y el periodo se caracterizé por una caida sistematica de la pro-
ductividad del trabajo. La crisis que afect6 las economias centrales y se
propagé por los paises en desarrollo mostré caracteristicas diferenciadas
respecto de las anteriores crisis capitalistas, donde prevalecieron perio-
dos deflacionarios.

El gobierno de Estados Unidos diagnosticaba, por su parte, que la
crisis a principios de los setenta provenia de los problemas monetarios
de la segunda mitad de los sesenta, como expresion de un sobrecalenta-
miento de la economia, impulsados por la activa participacion del Esta-
do con una politica fiscal expansiva que, finalmente, llevo a una recesion
con altas tasas de inflacion en 1970. En efecto, en diciembre de 1969
concluy6 la expansion ciclica del capitalismo estadounidense mas larga
de la historia con una duracion de 106 meses. En el pasado, las crisis se
habian presentado como recesiones o depresiones con deflacion de pre-
cios, mientras que la crisis de los setenta en Estados Unidos y en los
demas paises se manifesté como recesion productiva, desempleo, pero a
la vez inflacion; esta nueva situacion economica fue llamada estanflacion.
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Grafico 2. Estanflacion. Grupo e los 7. Comparacion indice de
precios, desempleo y PBI
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Fuente: OCDE. Reporte econémico Anos 1970-1997.

La persistente crisis econéomica de dicha década determinaria una
reformulacion de los modelos econémicos, transformando de raiz los
sustentos ideologicos del sistema econdmico internacional. La incapaci-
dad de los organismos econdémicos internacionales obligé a la coordina-
cion de los principales paises industrializados (G7), para enfrentar la
crisis. Se decidio, finalmente, tomar medidas firmes para acabar con el
principal problema del capitalismo de la década de los setenta, la estan-
flacion. El primer paso para la adscripcion a la teoria monetarista fue el
Consenso de Tokio de 1979, donde los paises industriales capitalistas
mas avanzados firmaron un compromiso de lucha contra la inflacion. En
consecuencia, esta nueva politica se empezo a plasmar en la cosmovision
de los organismos multilaterales de crédito, particularmente el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y los bancos regionales de
desarrollo.
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El Consenso de Washington

Desde algunas décadas atras el socialismo real como sistema economi-
co iba siendo progresivamente cuestionado. Pero es tras la caida del muro
de Berlin cuando ciertos circulos economicos intentaron formular un
listado de medidas de politica econémica que constituian un "paradig-
ma" tnico para la economia capitalista. Este conjunto de medidas tuvo
como objetivo orientar a los gobiernos de paises en desarrollo y a los
organismos internacionales a la hora de valorar los avances de éstos en
materia de ortodoxia econémica como base de su viabilidad crediticia. El
economista norteamericano John Williamson sintetiza en 1990 estas ideas
a partir del llamado Consenso de Washington: "Lo que Washington quie-
re decir cuando se refiere a reformas de las politicas economicas" es que
ira mucho mas lejos que el Consenso de Tokio, conllevando una muta-
cion fundamental en el rol del Estado en la economia. El escrito se refie-
re a diez temas de politica econémica en los cuales habria, segtin el autor,
"acuerdo en Washington", denominando asi al complejo politico-econo-
mico-intelectual integrado por los organismos internacionales (FMI, Banco
Mundial), el Congreso de los EE.UU., la Reserva Federal, los altos cargos
de la Administracion Federal y grupos de expertos.

Las coincidencias programaticas enumeradas son:

Disciplina presupuestaria.

Cambio en las prioridades del gasto publico.

Reforma fiscal encaminada a buscar bases imponibles amplias.
Apertura financiera y liberalizacion de los tipos de interés.
Busqueda y mantenimiento de tipos de cambio competitivos.
Liberalizacion comercial.

Apertura a la entrada de inversiones extranjeras directas.
Privatizaciones.

Desregulacion de los mercados.

Garantia de los derechos de propiedad.

Siguiendo las teorfas de la escuela monetarista, la transformacion mas
profunda se realiz6 en las funciones desempefiadas por el Estado, modi-
ficando su incidencia en las relaciones de poder econdmico al cambiar el
balance preexistente entre los sectores ptblico y privado en los mercados
de bienes. En otras palabras, se abandonaba la modalidad de "economia
mixta".

Las razones proporcionadas para justificar este cambio, desde el pun-
to de vista economico, fueron: 1) aumentar la productividad media del
trabajo en la economia; 2) lograr la estabilidad de precios y un crecimiento
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sostenido de la produccion per capita de mercancias y servicios; 3) lograr
el equilibrio constante de la balanza de pagos; 4) fomentar la consolida-
ciéon de un mercado de capitales y permitir el libre acceso de las empre-
sas a los mercados internacionales, tanto de bienes como financieros; 5)
restablecer el pleno funcionamiento del sistema de precios, eliminan-
do las distorsiones que generaba el proteccionismo y la regulacion del
salario.

El aumento de la productividad media del trabajo se habria de conse-
guir excluyendo al Estado en la produccion de bienes y, en una cierta
medida, también, de la acumulacion de capital. Otro elemento central
consistia en la apertura de la economia, reduciendo los aranceles de
importacion y eliminando los impuestos a las exportaciones, los contro-
les a los movimientos financieros y la intervencion en el mercado de
cambios.

Asimismo, este modelo propiciaba la remocion de las regulaciones
existentes sobre algunas areas de la produccion y, también, transferfa al
sector privado ciertas actividades cuya gestion econémica no se basan en
el principio de la obtencion del maximo beneficio. Este es el caso donde
existen monopolios naturales o bien sistemas de retiro y pensiones, servi-
cios de salud y educativos. También se pueden enmarcar en dichas acti-
vidades susceptibles de privatizacion las areas vinculadas con el trans-
porte publico o con las comunicaciones. Es decir, todos aquellos sectores
donde la economia clasica entendia que no existia competencia perfecta.

En el caso particular de los salarios, el "libre juego entre demanda y
oferta" debia lograrse mediante la anulacion de la negociacion de conve-
nios colectivos de trabajo por rama o actividad.

En dicho contexto, la globalizaciéon es acompanada por una profun-
da revolucion del capital que tuvo como consecuencia fundamental la
reorganizacion de la composicion productiva-comercial, pero muy espe-
cialmente la erosion de todo el andamiaje social y cultural que estructurd
al mundo occidental en la segunda mitad del siglo xx.

El nuevo modelo economico occidental se enmarca en la especializa-
cién productiva definida por una nueva division internacional del traba-
jo. Asi, los perfiles de especializacion que prevalecen para América latina
pueden ser sintetizados como: a) el de las industrias procesadoras de
recursos naturales, en los paises del Cono Sur de la region, y b) el de la
"maquila" —electronica y del vestuario— en México y América Central.
Dicho cambio en el patron de especializacion productiva y competitivi-
dad internacional se encuentra asociado con fenomenos de entrada y
salida de firmas en los mercados, de absorcion y expulsion de grandes
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