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Ellibro que el lector tiene entre manos pretende ser una apro-
ximacion al derecho concursal que rige en nuestro pais y que,
en sintesis, contiene su regulacion en el Real Decreto Legisla-
tivo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto re-
fundido de la Ley Concursal. En menor medida el Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital regula algunas si-
tuaciones de insolvencia. Como norma procesal de referencia,
aunque de aplicacion supletoria, la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil.

Este libro introductorio esta dividido en diferentes capitulos,
algunos con mas extension que otros, desde una introduccion
y un capitulo dedicado a mecanismos preconcursales hasta
otro dedicado al régimen especial de microempresas, pasan-
do por otros relativos a los principales aspectos que regula
la norma concursal como la declaracion de concurso y sus
efectos, la figura de la administracién concursal, el convenio,
la apertura de la liquidacion y un capitulo integramente de
caracter procesal denominado «incidente concursal», sin ol-
vidar el nuevo Plan de Reestructuracion.
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PEDRO REBOLLO DIAZ

Notadel autor

El libro que el lector tiene entre manos pretende ser una aproximacion al derecho
concursal que rige en nuestro pais y que, en sintesis, contiene su regulacion en el
Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley Concursal. En menor medida el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital
regula algunas situaciones de insolvencia. Como norma procesal de referencia, aun-
que de aplicacién supletoria, la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Este trabajo esta dividido en diferentes capitulos, algunos con mas extensién que
otros, desde una introduccién y un capitulo dedicado a mecanismos preconcursales
hasta otro dedicado al régimen especial de microempresas, pasando por otros rela-
tivos a los principales aspectos que regula la norma concursal como la declaracién
de concurso y sus efectos, la figura de la administracién concursal, el convenio, la
apertura de la liquidacion y un capitulo integramente de caracter procesal denomi-
nado «incidente concursal».

Al tratarse de una obra con un marcado carécter introductorio, no se profundiza
como hubiera deseado en la exoneracidn del pasivo insatisfecho y en el procedi-
miento especial de microempresas, cuestiones ambas importantes que merecerian
un libro exclusivamente para cada una de ellas. No obstante, considero que el pro-
cedimiento del Libro tercero (microempresas)resulta de mejor comprensién si se
tiene una buena vision general de los dos primeros libros de la norma concursal, que
es lo que se intenta ofrecer en este trabajo.

Debo advertir al lector que cuando aborde el «Plan de Reestructuracién», este pue-
de resultarle especialmente complejo. Resulta recomendable disponer, con caracter
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previo, de alguna nocién en materia mercantil y societaria, para poder coligar cono-
cimientos.

La parte buena de esta dificultad es que sembramos en un campo en barbecho y
los Tribunales de Justicia se encargaran de complementar aquellas lagunas y zonas
oscuras que el legislador ha dejado en la norma concursal, algunas de las cuales se
ponen de manifiesto en este libro.

Asf, el lector encontrara de forma imprevista alguna reflexién que se ha plasmado
como consecuencia de la practica profesional, de referencias bibliograficas o sim-
plemente por el mero andlisis de los més de 750 articulos del texto refundido. La
finalidad de estas reflexiones no es pretender estar en posesién de la verdad, sino
que el lector pueda reflexionar sobre estas cuestiones que se dejan enunciadas, sien-
do esta una de las connotaciones positivas del Derecho: siempre estara sometido
a interpretacion y siempre habra alguien que sabe mas. En este sentido, cualquier
comentario o consideracién, critica o no, serd muy bienvenida de cara a mejorar
la obra en ediciones futuras y, para ello, dejo expresamente mi correo electrénico
pedro.rebollo@abcgcabogados.com

No quiero finalizar esta nota sin agradecer el apoyo de toda mi familia, sobre todo la
paciencia de mi esposa, y hacer mencién especial a Guille y Leo, que no se crefan que
les iba a dedicar este libro, a quienes les dejo una frase que no es mfa, sino del gran
Reinhold Messner: «Nada habria podido suceder si alguien no lo hubiera imaginado»
y que seguro que comprenderan algin dfa, cuando sean algo mdas mayores.

Barcelona, 5 de diciembre de 2022.



CARLOS DE MIRANDA VAZQUEZ

Doctor en Derecho
Profesor asociado de derecho procesal
Universitat Autonoma de Barcelona

Prologo

Prologar un libro es un honor para el prologuista y un signo de deferencia
del autor de la obra para con quien recibe la importantisima encomienda de
presentar al publico el trabajo. Es un honor y una gran responsabilidad, pues el
autor conffa en que esta carta de presentacién resulte lo mas atractiva posible
para todos los potenciales lectores. En este caso, el honor es inmerecido, pero
la buena amistad que nos une con el autor explica que haya pensado en mi para
este prélogo. Por mi parte, no sera esta presentacion la que me pide escribir
mi condicion de amigo de Pedro Rebollo, sino la de un lector que se asoma por
vez primera a un trabajo, con actitud imparcial y objetiva.

La obra que tiene el lector entre sus manos tiene un propdsito estrictamente
introductorio y queda expresado por el propio autor desde las primeras pa-
ginas. No se espere, pues, quien esto lee, encontrar una obra de andlisis dog-
matico, o analitico. Lo que se encuentra a lo largo de las siguientes paginas es
una gufa bien construida, ordenada y sintética, del Derecho concursal espafiol,
aprovechando, muy oportunamente, la profunda y muy reciente reforma le-
gal que pone el sistema en solfa. Considero que se trata de una obra impres-
cindible, tanto para un estudiante de Derecho, o de posgrado, con intereses
vinculados al dmbito concursal, como para un profesional (sea juez, abogado,
letrado de la administracién de justicia, o administrador concursal). Para todos
ellos se ha escrito este libro. Una gufa de viaje practica que permite, por su facil
lectura, a quien le interese la materia, situarse en la primera linea del desarrollo
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normativo. La asimilacion de los contenidos de este libro facilita conocer los
elementos esenciales de la regulacion concursal vigente. Otra cosa, que aquf
no se encontrara, es el desarrollo, en profundidad, de las mil y una cuestiones
(problemas, oscuridades, desaciertos..) que jalonan la regulacion legal, como
inevitablemente acontece con cualquier redaccion normativa, maxime en una
materia tan sumamente técnica y compleja como es la presente, que, ademas,
se encuentra en la encrucijada de diversas ramas del Derecho, que no resultan
facilmente conciliables.

El hecho de que se trate de una obra introductoria no debe identificarse en
absoluto con simplismo o superficialidad. Todo lo contrario. Sin querer ela-
borar un tratado, debe reconocerse al autor el esfuerzo realizado para ir mas
alla de la mera transcripcién, mas o menos alifiada, del texto legal, y manifes-
tar su opinién, fundada -en su profundo conocimiento de la regulacién, de la
literatura especializada (que no cita compulsivamente para evitar que el texto
se convierta en farragoso; lo que es muy de agradecer) y de la jurisprudencia
(mayor y menor) alumbrada al calor de la regulacién precedente. Desliza con
suave tacto, a lo largo de las paginas del trabajo, consideraciones de caracter
critico, que ponen el acento en las carencias, falencias y problemas que ya
Pedro Rebollo adivina -facultad exclusiva de los expertos en una tematica- y
que comparte con el lector, poniendo el acento, tanto en las carencias, como
en los infortunios del texto normativo, introduciendo, sin abusar, los posibles
problemas que, a su juicio, suscitara la aplicacion judicial de la norma.

Ya sea por su novedad, ya sea por su enjundia, © por otras razones, me parece
especialmente cautivador el tratamiento que el autor hace del «plan de rees-
tructuracions, del «concurso sin masa», y del régimen singular otorgado a las
microempresas, entre otras. Se me antojan futuros aspectos problematicos
del texto legal. Y me parece valiente, a la par que enriquecedor, que el autor
efectle consideraciones de lege ferenda, que, o bien rendiran un excelente
servicio para futuras reformas legales —que muy posiblemente vendran—, o
bien pueden contribuir al ejercicio interpretativo que tengan que realizar espe-
cialmente los tribunales.

No debo restarle protagonismo al autor, ni a sus interesantes explicaciones.
Dejo que mejor juzgue el lector por sf mismo. Sea como fuere, me permito
felicitarle por la exigente empresa que ha llevado a cabo, en un tiempo real-
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mente breve (para permitir que la obra llegue a las librerfas casi sin solucion de
continuidad con la entrada en vigor del nuevo texto legal), y, sobre todo, por la
excelencia de su planteamiento y de su exposicion. Todo lo anterior sélo esta
al alcance de esas pocas personas que, como Pedro, tienen una capacidad de
trabajo excepcional y un envidiable instinto juridico.

Auln cuando espero equivocarme completamente, algo me dice que se vienen
tiempos de dificultades econdmicas para los empresarios y las empresas, y que
habra ocasidn de poner a prueba el nuevo cuerpo juridico. Y sera este libro una
valiosa herramienta para afrontar de la mejor manera posible laandadura inicial
del nuevo régimen legal concursal.

Barcelona, a 11 de diciembre de 2022.
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Principales abreviaturas utilizadas

AAVV.
AAP
AC
ADC
AJM
AP
Art.
ATS
BOE
CcC
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Cfr
DA
Ed.
EPI
ET
FD
M
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LC
LECiv

Autores varios

Auto Audiencia Provincial
Administracién concursal

Anuario de Derecho Concursal
Auto Juzgado Mercantil

Audiencia Provincial

Articulo

Auto Tribunal Supremo

Boletin Oficial del Estado

Cadigo Civil

Cddigo de Comercio

Comparar con

Disposicién adicional

Editorial

Exoneracion del pasivo insatisfecho
Estatuto de los Trabajadores
Fundamento de Derecho

Juzgado Mercantil

Letrado/a de la Administracién de Justicia
Ley 22/2003, de 9 de julio, concursal.
Ley de Enjuiciamiento Civil
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TSJ Tribunal Superior de Justicia
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1. Antecedentes

Tratar de encuadrar el derecho concursal dentro de alguna de las ramas del de-
recho puede resultar una cuestion compleja. De la lectura del indice del Real De-
creto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Concursal (en adelante, también «TRLC») se puede observar que nos
encontramos ante la norma basica de la insolvencia en Espafia.

Aun asf, la disposicién final primera del TRLC despeja toda duda acerca de la rama
del derecho en la que se enmarca cuando afirma que «E/ texto refundido de la Ley
Concursal se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.6.2 de la Constitu-
cién, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de «legislacion
mercantil» y de «legislacion procesals.

Sin embargo, el TRLC alina normas de diferentes ramas del derecho y nos en-
contramos frente a una norma de naturaleza especial que contiene afluentes de
derecho laboral, procesal, mercantil y también orilla el derecho administrativo
y penal, si bien en estos Ultimos dos casos remite a su normativa especifica.
No se puede negar su condicién de «lex specialis» v, sobre ese principio, quiza
se puede estirar y hablar de que regula, ademas, un derecho procesal especial.
Hasta cierto punto, no serfa aventurado afirmar que también contiene normas
de naturaleza «procesal mercantil>» y sobre ello volveremos cuando se trate el
«incidente concursal>», en la medida en que tiende a ser un procedimiento hibri-
do entre el juicio ordinario y el verbal, propios de la jurisdiccion civil, los cuales
se encuentran previstos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de enjuiciamiento civil
(en adelante, también «LECiv»).
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El proceso concursal estéd destinado tanto a la persona natural como a la persona
jurfdica y cada vez esta mas influenciado por la normativa comunitaria, siendo esta
una tendencia que no va a ser decreciente. Tal es asf que la dltima reforma del TRLC,
introducida por la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, surge —aunque con retraso—
como instrumento de transposicion de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracion
preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para aumen-
tar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracién, insolvencia y exonera-
cién de deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre determinados aspectos del Derecho de sociedades
(en adelante, también «Directiva sobre reestructuracion e insolvencia).

Esta influencia (mejor dicho, primacfa) del derecho comunitario, sobre el derecho
nacional tiene un sentido y una razén de ser. El dfa 15 de noviembre de 1985 se publi-
c6 el Acta de Adhesién del Reino de Espafia en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas. El ingreso en la Comunidad Econémica Europea —hoy Unién Europea
(en adelante, «UE»)— implicd la sumision de nuestro ordenamiento a un sistema
normativo supranacional’. En aquel momento, Espafia cedié una parte de sus com-
petencias soberanas a la UE y tuvo que adaptar su sistema normativo al acervo
comunitario que ya habfa sido desarrollado y que, desde entonces ha seguido desa-
rrollandose e imponiéndose jerarquicamente. La adhesién del Reino de Espafia tuvo
como consecuencia la publicacion de la Ley 47/1985, de 27 de diciembre, de Bases
de delegacion al Gobierno para la aplicacion del Derecho de las Comunidades Euro-
peas, que fue derogada por la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se desarrolla la
Comision Mixta para la Unidn Europea.

Tanto el Tratado de la Unidn Europea (en adelante, «TUE») como el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante, «TFUE») constituyen el De-
recho Primario —u originario— y se sitUan en la cima de la jerarqufa normativa,
pues sus destinatarios no son Unicamente los Estados miembros, sino también los
ciudadanos. Los acuerdos internacionales que suscribe la UE se sitlan por debajo
de éstos. Ambos Tratados llevan aparejado, por tanto, una situacién de primacia?

1 EI TUE, en el articulo 5 apartado 1, consagra el principio de Atribucion (de competencias)
de la Unién Europea que son de tres tipos: exclusivas, compartidas y de apoyo. El TFUE
(arts. 289-201) establece la jerarqufa entre el propio Derecho Derivado.

2 El principio de primacfa fue tratado ampliamente por el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea en sentencias como la de Van Gend & Loos y Costa/ENEL en donde, ademés, se
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sobre el resto del Derecho derivado de la Unién Europea (Reglamentos, Directivas,
etc.) y de los Estados Miembros.

Los Tratados de la UE y de FUE tienen competencias de ejecucién limitadas, en la
medida en que la aplicacién del Derecho de la UE corresponde a cada Estado Miem-
bro, sin perjuicio del Efecto Directo de Reglamentos y Directivas siempre que se
cumplan los requisitos, tal como sefiala el articulo 291.1 del TFUE.

Ambos Tratados no contienen una prevision o desarrollo de los Principios Gene-
rales de la UE que han sido consagrados por el TJUE (seguridad jurfdica, confianza
legftima, etc.) El articulo 6, apartado 3 del TUE si que hace referencia a los Derechos
Fundamentales, a través de la refundicién de los diferentes derechos y valores de
la suma de los Estados Miembros. Estos derechos fundamentales se encuentran
tratados con mayor ahinco en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea.

En cuanto a los acuerdos internacionales, el articulo 216 apartado 2 del TFUE fija que
«Los acuerdos celebrados por la Unidn vincularan a las instituciones de la Unién y a
los Estados miembros». Asi, cuando la Unidn celebra acuerdos internacionales, sus
instituciones quedan vinculados por los mismos y, en consecuencia, éstos disfrutan
de primacfa sobre los actos de la Unidn, aunque no sobre el Derecho Primario y en
consecuencia, ambos Tratados siempre estaran jerdrquicamente por encima de los
acuerdos internacionales que se suscriban.

Pues bien, el derecho de la UE es un derecho auténomo e independiente que preva-
lece sobre los ordenamientos jurfdicos nacionales de sus Estados miembros y esta
construido sobre principios tan importantes como los de primacia y efecto directo.
Asf las cosas, y puesto que el desarrollo de normativa mercantil por parte de la UE
tiene incidencia directa en nuestro ordenamiento, ha de considerarse fuente del
derecho mercantil y por extensién también del derecho concursal.

Sefialado lo anterior, el TRLC estd destinado a tratar la insolvencia en sus tres esta-
dos posibles: probable, inminente o actual. En ella se establecen mecanismos pre-
concursales dirigidos a evitar el concurso de acreedores como solucion judicial a la
salida de la insolvencia en tanto que es un procedimiento de ejecucién universal con
unos efectos muy concretos que veremos a lo largo de este trabajo.

desarrollé el principio de efecto directo del derecho de la unién, aplicable con ciertos
requisitos y condiciones.
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El TRLC se estructura en cuatro Libros. El primero se dedica al concurso de acreedo-
res; el segundo, al Derecho preconcursal; el tercero, al —nuevo— procedimiento es-
pecial de microempresas; y, el cuarto, a las normas de Derecho Internacional Privado.
La norma contiene un total de 755 articulos, que frente a los 230 que contenfa la Ley
22/2003, de 9 de julio, concursal, (en adelante «LCx») ha supuesto un considerable
aumento que ha venido motivado, en parte por la mejora técnica de la redacciéon®y
en otra parte por la inclusidon de nuevos institutos preconcursalest como el plan de
reestructuracion.

El procedimiento concursal se divide en seis secciones que responden a los momen-
tos esenciales del procedimiento, ordenandose las actuaciones de cada una de ellas
en cuantas piezas separadas sean necesarias o0 convenientes, aunque no todas ellas
han de formarse necesariamente.

Segun indica el articulo 508 del TRLC:

12 Laseccion primera comprendera lo relativo a la declaracion de concurso, a las
medidas cautelares, a la conclusion y, en su caso, a la reapertura del concurso.

22 La seccién segunda comprenderd lo relativo a la administracion concursal,
al nombramiento y cese del titular o titulares de este érgano vy, en su caso,
del auxiliar delegado, a la determinacion de las facultades de este 6rgano, al
ejercicio del cargo, a la retribucion, a la rendicion de cuentas y, en su caso, a la
responsabilidad civil en que el administrador o administradores concursales
hubieran podido incurrir. En esta seccidn se incluird en pieza separada el in-
forme de la administracion concursal con los documentos que lo acompafien
Y, €N su caso, la relacién definitiva de acreedores.

32 La seccidn tercera comprendera lo relativo a la determinacion de la masa
activa, los incidentes relativos a qué bienes y derechos son necesarios para
la continuidad de la actividad profesional o empresarial del concursado, a los
alzamientos de los embargos, a las autorizaciones judiciales y a los créditos
contra la masa. En esta seccién se incluira en pieza separada cada uno de los

3 El predmbulo del TRLC lo justifica también porque «Esta nueva sistematica ha supuesto
el traslado y la recolocacién de muchas normas contenidas en titulos diferentes de la Ley
Concursal».

4 Como consecuencia del concepto de «reestructuracion preventiva» que contiene la Di-
rectiva sobre reestructuracién e insolvencia.
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incidentes relativos a la reintegracién y a la reducciéon de la masa activa. En
esta seccion se incluirdn igualmente en pieza separada las ejecuciones que se
inicien o se reanuden contra los bienes y derechos de la masa activa.

La seccién cuarta comprendera lo relativo a la determinacién de la masa pa-
siva, a la comunicacion, reconocimiento, graduacion y clasificacién de los cré-
ditos concursales y al pago de los acreedores. En esta seccion se incluird en
pieza separada cada uno de los incidentes relativos a la inclusion o exclusion
de créditos concursales, asi como a la cuantia o a la clasificacién de los reco-
nocidos. En esta seccion se incluiran igualmente en pieza separada los juicios
declarativos que se acumulen al concurso de acreedores.

La seccién quinta comprendera en piezas separadas lo relativo al convenio y
a la liquidacion.

La seccién sexta comprendera lo relativo a la calificacion del concurso, a los
efectos de la calificacidn y a la ejecucion de la sentencia de calificacion del
concurso como culpable.

Una vez planteada una visién cenital en torno a la normativa concursal y como esta
estructurada, toca conocer quien o quienes seran los encargados de aplicar el dere-
cho concursal, asf como juzgar las controversias que en torno al mismo se susciten,
empezando por los érganos jurisdiccionales, pues los demas actores los iremos ana-
lizando a medida que vayamos avanzando en los sucesivos capitulos.

2.

Los Juzgados de lo Mercantil

En el origen del derecho mercantil, la existencia de tribunales especializados en la
materia fue un pilar fundamental para su posterior evolucién. Sin embargo, en el
siglo XIX se suprimid la figura de los Tribunales de Comercio® y desde entonces el
conocimiento de la materia mercantil pasé a ser competencia de los Juzgados del
orden civil. Esto, no obstante, volvié a cambiar en el afio 2003, cuando —con el im-
pulso de la entonces nueva Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, y por medio de la

5

PETIT, C, (2016), «[E]n el congreso juridico celebrado en 1886 una abrumadora mayorfa
se manifestd contraria a los tribunales mercantiles; méas compartido aun fue el rechazo
del jurado de comerciantes (..)».

29



30

INTRODUCCION AL DERECHO CONCURSAL

Pedro Rebollo Diaz

Ley Orgdnica 8/2003, de 9 de julio, para la Reforma Concursal, por la que se modifica
la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial— se crearon los Juzgados de
lo Mercantil.

La dltima reforma competencial la encontramos en la reciente Ley Organica 7/2022,

de 27

de julio, de modificacién de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial, en materia de Juzgados de lo Mercantil. La competencia objetiva de estos
juzgados especializados se recoge en el articulo 86.bis y ter de la Ley Orgénica del
Poder Judicial (en adelante LOPJ), en cuya virtud conocen de las siguientes materias
—no solo concursales— que a continuacién reproducimos:

a)

b)

d)

El art.
curso

Conoceran de cuantas cuestiones sean de la competencia del orden juris-
diccional civil en materia de propiedad intelectual e industrial, competencia
desleal y publicidad; sociedades mercantiles, sociedades cooperativas, agru-
paciones de interés econdémico; transporte terrestre, nacional o internacio-
nal; derecho maritimo, y derecho aéreo (v. Art. 86.bis.1 LOPJ) si bien con de-
terminadas exclusiones (v. Art. 86.bis.1 parrafo 2° LOPJ)

Seran competentes para conocer de las acciones relativas a la aplicacion de
los articulos 101 y 102 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea y
de los articulos 1y 2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Compe-
tencia, asf como de las pretensiones de resarcimiento del perjuicio ocasiona-
do por lainfraccién del Derecho de la competencia (v. Art. 86.bis.2 LOPJ)

Conoceran igualmente de los recursos directos contra las calificaciones ne-
gativas de los registradores mercantiles o, en su caso, contra las resoluciones
expresas o presuntas de la Direccién General de Seguridad Juridica y de Fe
Publica®relativas a esas calificaciones (v. Art. 86.bis.3 LOPJ)

Cuantas cuestiones se susciten en materia concursal, cualquiera que sea la
condicién civil o mercantil del deudor (arts. 86.ter1 LOPJ) y de los planes de
reestructuracion y procedimiento especial de microempresas en los términos
del RDL 1/2020, de 5 de mayo, fruto de la reforma operada por la Ley Organica
7/2022, de 27 de julio.

86.ter2 LOPJ recoge ampliamente los supuestos en los que el Juez del Con-
serd competente, en todo caso, de forma exclusiva y excluyente. La precision

Conocida hasta 2020 como Direccién General de los Registros y del Notariado.



