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Bis ins Jahr 2050 werden sieben Milliarden Menschen und somit zwei Drittel der
Weltbevolkerung in Stidten leben. Die Chancen und Herausforderungen der welt-
weiten Armutsbekimpfung und einer nachhaltigen Entwicklung konzentrieren sich
damit zunehmend in den (Mega-)Stiddten. Diese sind als migrantische Schmelztiegel
auch Orte, an denen unterschiedlichste Formen des Zusammenlebens - bei allen
Problemen - auf engstem Raum funktionieren.

Wie kénnen die Internationale Zusammenarbeit und die Entwicklungspolitik
eine sozial gerechte, an menschlichen Bediirfnissen orientierte und nachhaltige Stadt-
entwicklung unterstiitzen? Der vorliegende «Almanach Entwicklungspolitik 2023»
widmet sich der Urbanisierung, also der Frage der Stadtentwicklung, im globalen
Stiden. Der erste Teil analysiert gegenwirtige und historische Urbanisierungsprozesse
und stellt begriffliche Werkzeuge, Ideen und Konzepte der Stadtforschung vor. Deut-
lich wird dabei immer wieder, dass die Internationale Zusammenarbeit von den all-
taglichen Praktiken der Bewohnerinnen und Bewohner vor Ort auszugehen hat und
nicht einfach losgelst davon Modelle und Planvorstellungen umsetzt. Im zweiten
Teil prisentieren Fachleute konkrete Forschungsresultate und Umsetzungen zu stadt-
planerischen Fragen wie Sicherheit, Abwasserversorgung oder Anpassung an die
Klimaerwirmung. Die grossen Themen der Urbanisierung im globalen Siiden sind
die Armut, die Migration, der Klimawandel, der soziale und raumliche Ausgleich - es
sind die Themen, die auch die Klammer dieses Buches bilden.

Stidtische Ballungsriume sind Multiplikatoren fiir Ideen, Vernetzungs- und
Austauschprozesse. Insofern bietet die Urbanisierung immense soziale und wirtschaft-
liche Chancen. Diese wurden in den letzten Jahren oft in der technischen Innovation
gesehen. Die Stidte des Stidens sollten sich in «Smart Cities» verwandeln. Aber eine
rein technologiefixierte Stadtentwicklung wird den Realititen kaum gerecht. Der
Architekt und Philosoph Henri Lefebvre postulierte vor Jahrzehnten ein «Recht auf
Stadt». Damit ist gemeint, dass die Stadt tiber thre Grundfunktion als Wohnraum
hinaus auch fir individuelle und kollektive Kimpfe um Selbstermichtigung im Alltag
zentral ist. Dies lisst sich vielleicht mit den Worten eines brasilianischen Slumbewoh-
ners auf die Frage nach dem Wert seiner Behausung illustrieren: «Der Wert meines
Hauses sind 26 Jahre des Kampfes.» Wie steht es heute um das «Versprechen Stadt»
angesichts einer oft unfreiwilligen oder gar erzwungenen Migration in die Metropolen
des globalen Siidens? Riidiger Korff zeigt in seinem einfiihrenden Beitrag, wie die
Urbanisierungsforschung in den letzten Jahrzehnten unterschiedliche Etappen durch-
laufen und den Zusammenhang von Verstidterung und Entwicklung jeweils neu



interpretiert hat. Frauke Kraas beschreibt Prozesse, Probleme, Prioridten und - nicht
zuletzt — das grosse Potenzial von Megastddten, wenn deren Infrastruktur intelligent
und nachhaltig angelegt ist. Die Autorin pladiert dafiir, die jeweiligen lokalen Gege-
benheiten stirker zu gewichten als vermeintlich universelle Patentldsungen.

Dass westliche Urbanismusmodelle und Entwicklungspfade fiir den globalen
Stiden nicht greifen, ist in vielen Beitrigen des vorliegenden Almanachs ein Thema.
Doch welche Schliisse zieht daraus die Internationale Zusammenarbeit? Zunichst
geht es um eine realistischere Beschreibung der wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhinge in den Stddten des globalen Stidens und darum, deren Funktionieren nicht
einfach als defizitir zu begreifen. Ein Schliissel dazu ist die Unterscheidung zwischen
formellen und informellen Vertrags- oder Arbeitsbeziehungen. Der Beitrag von
Monika Streule, Ozan Karaman, Lindsay Sawyer und Christian Schmid geht ver-
gleichend auf die Urbanisierungsgeschichte der drei Grossstidte Mexiko-Stadt, Istan-
bul und Lagos ein und propagiert statt des traditionellen Modells der Informalitit das
Konzept einer «populdren Urbanisierung». Autoritire Stadtregierungen und Land-
aneignung durch Grossinvestoren verursachen in Metropolen auf der Siidhalbkugel
oft viel Leid (Riumungen, Vertreibung, Ungleichheit, Segregation usw.). Die Auto-
rinnen und Autoren zeigen auf, welche Strategien Zuwandernde und Stadtregierungen
dagegen anwenden, und plidieren mit dem Begriff «populdre Urbanisierung» fiir
einen anderen Blick auf die Stadtentwicklung von unten.

In den Lindern Subsahara-Afrikas dominieren informelle Arbeitsverhiltnisse.
Ein wesentlicher Teil der urbanen Bevolkerung ist in der stidtischen Landwirtschaft
titig. Schon das macht deutlich, dass sich die Entwicklungspfade westlicher Stidte
nicht einfach auf die Stidhalbkugel iibertragen lassen. Robert Kappel zeigt, weshalb
in Afrika so etwas wie ein Mittelstand kaum entsteht, obwohl dessen Stidte lingst
in die weltweiten Kapitalkreisldufe eingebunden sind und sich viele multinationale
Unternehmen in ihnen angesiedelt haben. Am Beispiel der nigerianischen Metro-
pole Lagos schildert Fabienne Hoelzel, wie die Bewohnerinnen und Bewohner sel-
ber Dienstleistungen schaffen, die eigentlich der Staat erbringen sollte. Was in west-
licher Lesart vielfach als Problem wahrgenommen wird, etwa die Wasserversorgung,
ist in Lagos «die Losung». Sie ist einfach anders organisiert und erfordert viel mehr
menschliche Arbeitskraft. Eine Stadtplanung, die solche stidtischen Netzwerke zen-
tralisieren mochte, wird zwangsliufig immer wieder scheitern. So pladiert Hoelzel
dafiir, dass die Stadtplanung ein anderes Problemverstindnis entwickelt und nicht

mehr davon ausgeht, durch grossangelegte Programme «reparieren» zu wollen.
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Auch die Migration in die afrikanischen Stidte sollte besser erforscht und realis-
tischer betrachtet werden, bietet sie doch vielen Neuankémmlingen einer bessere
Lebenssituation und mehr Arbeitschancen. Beschiftigung, so eine Grunderkenntnis
der Migrationsforschung, ist ein Schliisselfaktor fur die dkonomische und soziale
Inklusion. Auch die riumliche Trennung nach Herkunftsgemeinschaften fordert die
soziookonomische Integration von Zuziehenden. Giilcan Akkaya veranschaulicht
in ihrem Beitrag anhand der dthiopischen Hauptstadt Addis Abeba, wie die Migration
in urbane Riume verlduft und welche Erkenntnisse aus der Migrationsforschung dazu
beitragen konnen, das Leben in den Metropolen des globalen Siidens besser zu ver-
stehen. Andere Probleme stellen sich in den im Zuge akuter Fluchtkrisen entstande-
nen riesigen Flichtlingslagern, in denen sich allmédhlich urbane Strukturen entwickelt
haben. Salam Alhaj Hasan untersucht die Situation in Zaatari an der jordanisch-
syrischen Grenze, wo zehntausende syrische Gefliichtete unterkamen, und vergleicht
die dortige Lebenssituation mit jener anderer syrischer Kriegsfliichtlinge, die in die
jordanische Hauptstadt Amman gezogen sind.

Die Hilfte der weltweiten urbanen Bevoélkerung lebt in Stidten unter 500 000
Einwohnerinnen und Einwohnern. Jean-Claude Bolay plidiert dafiir, diese mittel-
grossen Stddte vermehrt in den Fokus der Entwicklungspolitik zu riicken, denn bis
2030 werden sie einen Bevolkerungszuwachs von fast einer halben Milliarde Men-
schen verzeichnen. Craig Hatcher und Marisa Ruoss gehen auf konkrete Begleit-
projekte zur Stadtentwicklung in mittelgrossen Stidten in Athiopien, Peru und Boli-
vien ein. Die dortigen Erfahrungen zeigen, wie die Internationale Zusammenarbeit
zu einer besseren Entwicklungsbalance zwischen den Zentren und den peripheren
Regionen beitragen kann - jenseits des alten Gegensatzes zwischen Stadt und Land,
der die Entwicklungszusammenarbeit lange prigte.

Die meisten Menschen werden also in Zukunft nicht mehr auf dem Land leben,
aber auch nicht ausschliesslich in der Stadt, sondern in teils weit voneinander ent-
fernte «multilokale Haushalte» zwischen Stadt und Land eingebunden bleiben. Der
Beitrag von Einhard Schmidt-Kallert veranschaulicht, dass sich Arbeitssuche und
familidre Solidaritit zunehmend in einem riumlich weitgespannten Beziehungsnetz
iiber mehrere Orte und Linder vollziehen. Das gilt nicht nur fiir Menschen im
globalen Siiden, sondern zunehmend auch in der nérdlichen Hemisphire. Mobilitat
ist lingst nicht mehr die Ausnahme, sondern die Regel im Arbeitsleben vieler
Menschen. Diesen Haushaltsformen hat auch die Internationale Zusammenarbeit in

urbanen Regionen Rechnung zu tragen.
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Die Corona-Krise hat deutlich vor Augen gefiihrt: Eine Pandemie erreicht in
Zeiten der Globalisierung schnell jeden Winkel des Planeten. Die megaurbanen Welt-
regionen sind wegen ihrer sozial- und naturriumlichen Verdichtung besonders gefihr-
det. Hier riickt alles immer niher zusammen, ob Menschen, Tiere, Infrastruktur oder
Viren, was die Gesundheits- und anderen Risiken in Zeiten der Klimaerwirmung poten-
ziert. Frauke Kraas, Stefan Martini und Benni Thiebes analysieren die Herausforde-
rungen der urbanen Katastrophenvorsorge im globalen Siiden unter besonderer
Beriicksichtigung von Uberschwemmungskatastrophen in siidasiatischen Megastidten.

Die globale Urbanisierung ist seit Jahrzehnten ein Megatrend und wird es noch
lange bleiben - vielenorts wird an Lsungen fir konkrete Herausforderungen gearbei-
tet. Drei grosse Themenbereiche sind die Hygiene und Abwasserentsorgung (Beitrag
von Christoph Liithi und Vasco Schelbert), die fiir das Sicherheitsempfinden wichtige
Stadtbeleuchtung (Beitrag von Yael Borofsky) sowie die Begriinung (Beitrag von Martin
Arnold zum Entwicklungsplan der kolumbianischen Grossstadt Medellin).

Die Internationale Zusammenarbeit und die Entwicklungsforschung interessie-
ren sich seit Jahrzehnten fiir Urbanisierungsprozesse und -formen, zumal hier soziale
Verinderungen besonders gut zu beobachten und zu vergleichen sind. Eva Dick und
Einhard Schmidt-Kallert untersuchen in ihrem Artikel die grossen UNO-Konferen-
zen zur Wohnungsfrage. An ihnen lassen sich wie unter einem Brennglas die jeweils
aktuellen Vorstellungen tiber Urbanitit ablesen. Die letzte grosse Stidtekonferenz
von Quito im Jahr 2016 war bereits deutlich von einer globalen Sicht auf nachhaltige
Urbanisierungsprozesse geprigt, wihrend jene von Vancouver im Jahr 1976 und Istan-
bul 1996 die Wohnfrage im globalen Siiden in den Vordergrund gertickt hatten. Seit
rund einem Jahrzehnt bilden sich verschiedene globale Stidtenetzwerke heraus, die
hinsichtlich 6kosozialer Nachhaltigkeit und Best Practices in Rankings miteinander
konkurrieren. Anna-Lena Kirch zeigt in ihrem Beitrag auf, wie sich Stidte als poli-
tisch eigenstindige Verfechter nachhaltiger Entwicklung — mitunter gegen Staaten -
auf der Weltbiihne positionieren.

Franziska Koller, Mitglied der Geschiftsleitung von Caritas Schweiz, betont in
ihrer Synthese die Rolle der Internationalen Zusammenarbeit in Urbanisierungspro-
zessen, die sowohl lindliche als auch stidtische Gebiete miteinbeziehen. Besondere
Beachtung sollte der soziodkonomischen Entwicklung und Nachhaltigkeit in den
unterschiedlichen ruralen und urbanen Riumen sowie sozialethischen Vorstellungen
geschenkt werden. Es geht, so Koller, letztlich um die Frage der Gerechtigkeit zwi-
schen Nord und Siid. Das oberste Ziel der Internationalen Zusammenarbeit liegt in
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der Bekimpfung der Armut, der Integration des informellen in den formellen Sektor
sowie der Erreichung von sozialer und 6kologischer Gerechtigkeit. Die internatio-
nale Gemeinschaft strebt mit Ziel 11 der «Social Development Goals» nachhaltige,
inklusive Stidte und Gemeinden an. Auch Caritas Schweiz ist mit Projekten zu
Einkommen, Berufsbildung und sicherer Migration in urbanen Riumen Afrikas und
Asiens aktiv.

Die Beitrige im «Almanach Entwicklungspolitik» von Caritas Schweiz erdffnen
theoretische, analytische und praktische Perspektiven auf den Megatrend Urbanisie-
rung. In einer lingst zusammengewachsenen Welt lisst sich Fragilitit angesichts von
Pandemien, Klimaerhitzung und Kriegen nicht mehr linger ignorieren. In urbanen
Riaumen konzentrieren sich diesbeziiglich nicht nur Menschen und Risiken, sondern
auch Chancen und Loésungen. Das Bild von der Stadt bleibt «poros»: «Keine Situation
erscheint so, wie sie ist, flir immer gedacht», schrieb der Philosoph Walter Benjamin
angesichts des Ineinandergehens von extremer Armut und reichhaltiger Architektur-
geschichte in den Gassen Neapels, einer Kiistenstadt, die fir den Austausch zwischen
Nord und Siid steht. «Stadtluft» macht hundert Jahre, nachdem Benjamin diese Zei-
len schrieb, nicht mehr das Atmen frei — angesichts der Verschmutzungen -, aber
bietet den Freiraum, nach wie vor in Bewegung zu bleiben. In Stidten kommt Unter-
schiedlichstes zusammen: So muss es nicht bei den Ohnmachtserfahrungen bleiben,
die sich einstellen mogen, wo die extreme Ungleichheit und entsprechende ungleich
verteilte Lebenschancen in aller Schirfe in den Blick genommen werden.

Richtig zu handeln ist im Bereich der Internationalen Zusammenarbeit
anspruchsvoll. Die Herausforderung besteht darin, die Entwicklungen wahrzuneh-
men, sie in ihrem Kontext zu verstehen und sich konstruktiv fiir die Verbesserung der
Lebensumstinde der Bevolkerung im globalen Stiden einzusetzen. Der «Almanach
Entwicklungspolitik» von Caritas Schweiz stellt dazu differenzierte Beitrige zur Ver-
fiigung und mochte zu kontroversen und 16sungsfiihrenden Diskussionen anregen.

Wir wiinschen Thnen eine inspirierende und anregende Lektiire.

Peter Lack, Direktor Caritas Schweiz
Fabian Saner, Herausgeber «Almanach Entwicklungspolitik»
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Entwicklungspolitische Trends

Patrik Berlinger

Die entwicklungspolitische Vertraglichkeit
der schweizerischen Politik

Nachhaltige Entwicklung ist in den Strategiezielen des Bundesrats fir
die Innen- und Aussenpolitik festgeschrieben. An einer ambitionierten
Umsetzung der Vorgaben hapert es allerdings. Die Schweizer Steuer-
und die Klimaaussenpolitik hintertreiben sie sogar oft. Es braucht
dringend mehr Steuer- und Klimagerechtigkeit.

In der Schweiz ist das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung seit 1999 ein Verfassungs-
auftrag. Thr wird laut Bundesrat auf allen Ebenen der nationalen und internationalen
Politik nachgelebt. Sowohl in der aussenpolitischen Strategie 2020-2023 als auch in
der Strategie fiir die Internationale Zusammenarbeit (IZA) 2021-2024 - diese wird
massgeblich durch die Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA)
umgesetzt — haben die Ziele der «<Agenda 2030» (siehe Kasten, S.18) einen hohen
Stellenwert. Seit 1997 erarbeitet der Bundesrat mehrjihrige Strategien, um Nachhal-
tigkeit im In- und Ausland zu férdern. Anfang 2016 verabschiedete der Bundesrat mit
seiner «Strategie Nachhaltige Entwicklung 2016-2019»' die erste im Zeichen der
Umsetzung der «Agenda 2030» stehende Strategie. Eigentlich erfordert die Umsetzung
der «Agenda 2030» von simtlichen Regierungen sowohl im eigenen Land als auch
linderiibergreifend nachhaltige Anpassungen. Das Strategiepapier 2016-2019 fokus-
sierte hingegen — wie schon die vorangehenden Strategien — fast ausschliesslich auf
das Inland. In erster Linie ging es dabei um die Solidaritit zwischen den Generationen.

17



Fragen zu Gerechtigkeit und Solidaritit gegentiber dem globalen Stiden wurden nur
am Rande und wenig konkret behandelt. Zum Beispiel fanden im Papier aussenpoli-
tische Aktivititen nur Erwidhnung, sofern sie fir die Zielerreichung der Transforma-
tionsagenda in der Schweiz relevant waren.

Die UNO-Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung

Am 25. September 2015 stimmte die Staatengemeinschaft an der UNO-Generalversammlung
in New York der globalen «Agenda 2030~ fir nachhaltige Entwicklung unter dem Titel «Trans-
formation unserer Welt» zu. Die «<Agenda 2030~ verbindet die drei Dimensionen von Nach-
haltigkeit — wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, gesellschaftliche Verantwortung, 6kologische
Vertraglichkeit — in einem Zielkanon. Kernstlck der «Agenda» sind 17 «Ziele fur nachhaltige
Entwicklung» (Sustainable Development Goals, SDGs), welche die Staaten bis 2030 erreichen
wollen. Sie bilden den politischen Rahmen flr die Bewaltigung der globalen Herausforderun-
gen auf nationaler und internationaler Ebene. Zu den dréangendsten Problemen gehdren Armut
und Hunger, Arbeitslosigkeit und prekére Beschaftigungsformen, Klimawandel und steigende
Umweltbelastung, wachsende Ungleichheit in und zwischen Staaten, Missachtung von
Menschenrechten, Gewaltkonflikte sowie Armuts-, Klima- und Zwangsmigration.2

Nach einer breiten und rege genutzten offentlichen Vernehmlassung verabschiedete
der Bundesrat am 23. Juni 2021 die aktuelle «Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030»
(SNE).? Sie gilt fur den Zeitraum 2021 bis 2030 und legt den Schwerpunkt auf drei
Themenfelder, in denen laut Bundesrat auf Bundesebene «ein besonderer Handlungs-
und Abstimmungsbedarf zwischen Politikbereichen besteht»*: Im Bereich «nachhal-
tiger Konsum und nachhaltige Produktion» will der Bundesrat das Wirtschaftswachs-
tum von der Ressourcennutzung entkoppeln und die Subventionierung fossiler
Energietriger reduzieren oder ganz abschaffen. Die Transformation hin zu nachhal-
tigen Erndhrungssystemen und die Unternehmensverantwortung im In- und Ausland,
die Kreislaufwirtschaft und internationale Umwelt- und Sozialstandards sollen gefor-
dert werden.’ Im Bereich «Klima, Energie und Biodiversitit> mochte der Bundesrat
den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen, emeuerbare Energien aus-
bauen und die Artenvielfalt wiederherstellen und nachhaltig nutzen. Er will einen
wirkungsvollen Beitrag zur Umsetzung des Klimaiibereinkommens von Paris leisten
und im Inland darauf achten, dass Klimaschutzmassnahmen fir Gesellschaft und
Wirtschaft tragbar sind, das Verursacherprinzip und die Internalisierung externer Kos-
ten beriicksichtigen.® Schliesslich soll im Bereich «Chancengleichheit und sozialer
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Zusammenhalt» dem Prinzip der «Agenda 2030, «<niemanden zuriickzulassen» («leave
no one behind»), national wie international Nachachtung verschafft werden.”

Ambitionen drohen zum Papiertiger zu werden

Auf den ersten Blick erscheint die «Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030» (SNE)
ambitioniert und vielversprechend. Die Auswahl der drei genannten Schwerpunkte
ist nachvollziehbar und sinnvoll. So gehen die jeweiligen «nationalen und interna-
tionalen strategischen Stossrichtungen» absolut in die richtige Richtung. Ferner ist die
Absicht des Bundesrates, die Nachhaltigkeitsziele in simtlichen Politikbereichen des
Bundes umzusetzen, sehr erfreulich.® Bislang war die Verantwortung fiir die Umset-
zung der «Agenda 2030» vorrangig in den fir die Entwicklungszusammenarbeit
(DEZA und Staatssekretariat fiir Wirtschaft/SECO) und Klima- und Umweltfragen
zustindigen Amtern (Bundesamt fiir Umwelt/BAFU und Bundesamt fiir Raument-
wicklung/ARE) angesiedelt. Nun soll vermehrt auch in den Bereichen Wirtschaft,
Bildung, Landwirtschaft, Erndhrung, Verkehr, Handel, Finanzen und Steuern den
Nachhaltigkeitszielen der «Agenda» Aufmerksambkeit geschenkt werden. Die Caritas
begriisst sehr, dass der Bundesrat mit der SNE 2030 die Politikkohirenz zugunsten
einer nachhaltigen Entwicklung («Policy Coherence for Sustainable Development»)
anstrebt, und zwar auf allen staatlichen Ebenen, zwischen den unterschiedlichen Poli-
tikbereichen sowie in Bezug auf grenziiberschreitende Auswirkungen, einschliesslich
jener auf Entwicklungslinder.’

Bedauerlicherweise folgen hehren Absichten und vollmundigen Versprechun-
gen oft wenig ambitionierte Schritte. Vielerorts bleiben die vom Bundesrat in der
SNE 2030 gesetzten Ziele vage und hinter jenen der weltweit giltigen «Agenda
2030» zurtick. So soll zum Beispiel der Anteil der Bevolkerung in der Schweiz, der
unter der nationalen Armutsgrenze lebt, lediglich «reduziert> werden.!® Ambitio-
nierte konkrete Schritte wiirden anders aussehen. Ebenfalls bedauerlich ist, dass der
Bundesrat zu mehreren der 17 SDGs weder Stellung bezieht noch eigene Ziele
formuliert. Beim SDG 17 betreffend internationale Partnerschaften und Entwick-
lungsfinanzierung briuchte es eine tiber die Entwicklungshilfegelder der DEZA
hinausgehende, umfassende und verlissliche Finanzierungsbasis, um die nachhal-
tigen Entwicklungsziele weltweit erfolgreich umzusetzen. Da die Internationale
Zusammenarbeit — frither sprach man von «Entwicklungshilfe» — zentral ist fiir die
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Forderung der «Agenda 2030» in drmeren Lindern, wire hier zusitzliche Unterstiit-
zung erforderlich. Unverstindlich ist deshalb, dass sich der Bundesrat zum Unter-
ziel, die Investitionen in die Entwicklungszusammenarbeit auf 0,7 Prozent der
nationalen Wirtschaftsleistung zu erhohen, nicht dussert. Hingegen macht er
unmissverstindlich klar, dass fiir die SNE 2030 «kein neues Finanzierungsgefiss
geschaffen» wird, also keine zusitzlichen Finanzmittel fur die «<Agenda»-Umsetzung
vorgesehen sind."

Auch dem wichtigen «Agenda»-Unterziel, die entwicklungspolitische Vertrig-
lichkeit der Innen- und der Aussenpolitik zu verbessern (Politikkohirenz fiir nachhal-
tige Entwicklung), widmet der Bundesrat kein eigenes Kapitel. Das ist beinahe unver-
zeihlich, denn seit Jahren kritisiert das Development Assistance Committee (DAC),
der Ausschuss fiir Entwicklungshilfe der OECD, die Schweiz wegen ihrer ungentigen-
den entwicklungspolitischen Kohirenz: Sie leiste zwar ausgezeichnete Entwicklungs-
zusammenarbeit, ignoriere aber in vielen Bereichen der Aussenpolitik die Interessen
armer Linder und behindere dadurch deren nachhaltige Entwicklungschancen. Zu
einem dhnlichen Schluss kommt der «Sustainable Development Report» aus dem Jahr
2021 der Bertelsmann-Stiftung und der Cambridge University Press: Die Schweiz
setze die «Agenda 2030» innerhalb ihrer Landesgrenzen gut um (Rang 16 von
193 UNO-Mitgliedstaaten).'? Die negativen externen Auswirkungen (der «Spillover»)
seien hingegen betrichtlich. Die Schweiz landet auf Rang 161 von 165 bewerteten
UNO-Lindern.”® Die vornehmlich durch das Parlament vorgegebenen politischen
Rahmenbedingungen und die wirtschaftlichen Titigkeiten einiger internationaler
Konzerne wiirden sich bisweilen sehr nachteilig auf die sozialen, wirtschaftlichen und
okologischen Entwicklungsmoglichkeiten drmerer Linder auswirken. Dabei geht es
konkret um folgende Fragen:

—  Tun Schweizer Multis genug, um Kinderarbeit bei ihren Zulieferern und Toch-
terunternehmen zu verhindern und Umweltschiden vorzubeugen?

—  Wie steht es um illegale Finanzfliisse und Geldwischerei? Wie hoch sind die
Gewinnverschiebungen zur Steueroptimierung aus Entwicklungslindern in die
Schweiz?

—  Welche Auswirkungen hat die massive Nahrungsmittel- und Tierfuttereinfuhr
auf die Erndhrungssituation und die Umwelt in den Lindern des globalen
Studens?

—  Sind unsere klimapolitischen Bemithungen ausreichend und klimagerecht ange-
sichts der dramatischen Folgen der Erderwdrmung in drmeren Lindern?
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—  Werden Schweizer Waffen in Biirgerkriegen und in fragilen, konfliktgeplagten
Weltregionen eingesetzt, etwa in Syrien oder in Jemen? Und wie ldsst sich die
Kriegsmaterial -Exportpolitik mit unserer humanitiren Politik der guten Dienste
vereinbaren?

—  Welche Auswirkungen haben unsere Freihandelsabkommen auf Bestimmungen
Uber geistiges Eigentum, die das Recht auf Gesundheit betreffen?

Anhand der beiden folgenden Beispiele zur Steuerpraxis und Klimaaussenpolitik der
Schweiz werden Herausforderungen beleuchtet, die vernachlissigt werden, jedoch fiir
eine erfolgreiche und solidarische Umsetzung der «Agenda 2030» in der und durch
die Schweiz zentral sind.

Steuerpolitik zulasten armerer Lander

Vor mehr als zehn Jahren kimpften biirgerliche und nationalkonservative Politikerin-
nen und Politiker mit einer Mischung aus verblendeter Scheinheiligkeit und naiver
Uberzeugung um das schweizerische Bankgeheimnis. Schweizer Banken wiirden doch
ausschliesslich sauberes Geld aus anderen Lindern annehmen. Dass dies nicht der
Realitit entsprach, war offensichtlich. In der Folge wurde der internationale Druck
aber so gross, dass die Schweiz schliesslich einlenkte und das Bankgeheimnis zihne-
knirschend aufgeben musste!* — zumindest gegeniiber dem Ausland. Im Inland gilt
das «Steuerhinterziehergeheimnis» nach wie vor.’> Konservative Schitzungen gehen
davon aus, dass das Bankgeheimnis im Inland zu jhrlichen Steuerausfillen bis zu
10 Milliarden Franken fithrt, was die soziale Ungleichheit im Land verschirft. Das
ausfallende Steuersubstrat wire gerade in Corona-Zeiten fur die Aufrechterhaltung
eines guten Service public, griffige Kurzarbeitsentschidigungen und anderweitige
Corona-Hilfsmassnahmen dringend nétig.

Mitte 2013 haben sich der Bundesrat und die Schweizerische Bankiervereini-
gung zum automatischen Informationsaustausch (AIA) in Steuersachen bekannt.
Zunichst galt er fir andere Industrielinder, spiter auch firr irmere Linder im globalen
Siiden.'® Wirklich sauber wurden die Steuerpraktiken aber auch dadurch nicht. Ein
Finanzskandal folgte dem anderen. Notorische Bertihmtheit erlangten die «Panama
Papers». Dabei handelt es sich um ein Datenleck einer Offshore-Kanzlei (der auch ein
Schweizer Geschiftsmann angehorte) auf Panama mit Ablegern in Lateinamerika, den
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USA, Europa, China sowie der Schweiz. Aufwindige Medienrecherchen zum Daten-
leck fithrten im Jahr 2016 dazu, dass mehrere Staatschefs wegen Geldwische oder
Steuerumgehung zuriicktreten mussten. Auch in der Schweiz brachte die Berichter-
stattung zahlreiche Untersuchungen in Gang. Laut einer hochkaritigen Experten-
gruppe des Bundes ist das Geldwischereirisiko fiir den Schweizer Finanzplatz nach
wie vor hoch. Das Problem werde sogar grosser. So flogen in den vergangenen Jahren
immer wieder grosse Korruptionsfille auf, in welche Schweizer Banken involviert
waren — namentlich die Skandale um die verschwundenen Milliarden des malaysi-
schen Staatsfonds IMDB, um den brasilianischen Olkonzern Petrobras oder die
grosste Erdolgesellschaft Lateinamerikas, Petrdleos de Venezuela (PDVSA).'7 Das
Beklemmende daran: Die aufgedeckten Fille sind nur die Spitze des Eisbergs.

Die «Panama Papers» (2016), aber auch die vorangehenden «LuxLeaks» (2014)
und die spiteren «FinCEN Files» (2020) zeigen, wie einfach und dreist nach wie vor
verdichtige Gelder in Milliardenhéhe rund um den Globus verschoben und in Steu-
erparadiesen versteckt werden.'® Hiufig handelt es sich dabei um Geldwischerei mit
dem Ziel, aus schmutzigen, illegal durch Raub, Drogenhandel oder korrupte Geschifte
erwirtschafteten Einkiinften «sauberes» Geld zu machen, dessen Herkunft nicht mehr
zuriickverfolgt werden kann. Dazu wird es von Bankkonten unterschiedlicher Perso-
nen und Firmen auf der ganzen Welt hin und her verschoben. Nicht selten landet ein
Teil der Gelder schliesslich in der Schweiz, wo sie in den reguliren Finanz- und Wirt-
schaftskreislauf eingeschleust werden, etwa indem tiber «Briefkastenfirmen»?” Immo-
bilien oder Edelmetalle gekauft werden. Geht es um Geldwischeret, spielt die Schweiz
ganz vorne mit: Der bekannte Schweizer Strafrechtsprofessor Mark Pieth ist der Mei-
nung, dass die Schweiz gar «ein Paradies fiir Geldwischerei» ist.?’

Briefkastenfirmen und skandalose «Pandora Papers»

Nach dem verlorenen Kampf um das Bankgeheimnis fiir auslindische Kunden wehr-
ten sich biirgerliche Politiker im Jahr 2021 erneut, diesmal gegen mehr Auflagen fir
Anwiltinnen und Treuhinder bei der Betreuung von Briefkastenfirmen. Wie es
scheint, hat sich der Kampf fiir sie gelohnt. Zwar warnte selbst der Bundesrat, dass
Offshore-Firmen die internationale Finanzkriminalitit befeuerten und eine schlei-
chende Gefahr fiir die Schweiz und ihre Reputation darstellten. Demgegentiber ver-
sicherten biirgerliche Politikerinnen und Politiker und die michtige Lobby der
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Anwiltinnen und Anwilte im Parlament, die Schweiz sei ein «Musterschiiler» in der
Geldwischereibekimpfung. Daher bestiinde tiberhaupt kein Handlungsdruck. Die
Uberzeugungskraft der Finanzplatznationalisten und Steuersystemegoistinnen verfing.
Am Ende stimmte eine biirgerliche Mehrheit dafiir, dass Berater und Anwaltinnen,
die undurchsichtige Firmenkonstrukte und Trusts einrichten, weiterhin nicht unter
das Geldwischereigesetz fallen. Besonders zynisch wirkte, dass just zu jener Zeit die
«Pandora Papers» ans Licht kamen und 20 000 Offshore-Firmen mit ihren weltweiten
Steuervermeidungspraktiken enthillten. Ein grelles Schlaglicht warf das Datenleck
auf Beraterinnen und Berater aus Genf, Ziirich und Lugano, die solche Firmen im
Namen von Autokraten und Kriminellen betreuen.?!

Wenig erstaunlich fillt das Ranking des renommierten Tax Justice Network zum
«finanziellen Verschwiegenheitsindex 2020» («The Financial Secrecy Index») aus: Die
Schweiz liegt auf Platz drei — direkt hinter den Cayman Islands und den USA, aber
vor Luxemburg, Hongkong und Singapur.?? Angemerkt wird, die Schweiz spiele inter-
national eine wichtige Rolle, wenn es darum gehe, Gelder von Reichen und Krimi-
nellen aus aller Welt zu verstecken und zu waschen. Ahnlich schlecht platziert ist die
Schweiz im Ranking der schidlichsten Unternehmenssteueroasen («Corporate Tax
Haven Index»): Rang fiinf im Jahr 2021, direkt hinter den Britischen Jungferninseln,
den Cayman Islands, Bermuda und den Niederlanden, aber noch vor Luxemburg,
Hongkong und Jersey.? Das schweizerische Steuer- und Finanzsystem sei aus Sicht
multinational titiger Unternehmen besonders attraktiv fir Steuervermeidung. Das
Netzwerk fir Steuergerechtigkeit zihlt die Schweiz zusammen mit dem Vereinigten
Kanigreich (inklusive britischer Uberseegebiete wie der Cayman Islands), den Nieder-
landen und Luxemburg zur «Achse der Steuervermeidung» («axis of tax avoidance»).
Diese Linder und Gebiete seien verantwortlich fiir tiber die Hilfte der Steuerverluste
weltweit.

Forscher der University of California in Berkeley und der University of Copen-
hagen schitzen, dass jedes Jahr bis zu 40 Prozent der Profite von international titigen
Konzernen, also mehr als 900 Milliarden US-Dollar, von jenem Land, in dem sie
erwirtschaftet wurden, in Steuerparadiese verschoben werden.?* Auf der Basis offi-
zieller OECD-Daten hat das Tax Justice Network 2021 berechnet, dass den betroffe-
nen Lindern so 312 Milliarden US-Dollar an Steuereinnahmen wegen grenziiber-
schreitender Gewinnverschiebungen entgehen. Dariiber hinaus gehen ihnen
171 Milliarden US-Dollar durch die Steuerflucht privater Personen verloren, die nicht
deklarierte Vermdgen und Einkommen in Steueroasen verstecken. Insgesamt betrigt
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der Schaden fiir die betroffenen Linder 483 Milliarden US-Dollar - zulasten der
Allgemeinheit und vieler Linder im globalen Siiden.? Die Schweiz allein verursache
mit ihrer Steuerpraxis international titige Konzerne betreffend anderen Lindern jedes
Jahr eine Steuereinbusse von rund 19 Milliarden US-Dollar (siehe Kasten, unten).?

Im Vergleich dazu fallen die finanziellen Mittel fiir die humanitire Hilfe und
die langfristige Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz geradezu bescheiden aus.
Jene fiir die Internationale Zusammenarbeit (IZA) belduft sich auf deutlich weniger
als drei Milliarden Franken pro Jahr.?” Unter der illegalen Steuerflucht in die Schweiz
leiden drmere Linder wie Albanien, Kosovo, Armenien und Venezuela sowie viele
afrikanische Entwicklungslinder wie Burundi, Mali, Sambia und Senegal.?® Seit lan-
gem kritisiert Caritas, dass die hiesige Steuerpraxis der IZA schadet, welche die
Schweiz mit einigen dieser Linder unterhilt. Zum einen hintertreibt die Schweizer
Steuerpolitik wichtige Errungenschaften der Programmarbeit der Entwicklungshilfe,
zum Beispiel die Stirkung guter, transparenter und rechenschaftspflichtiger Regie-
rungsfithrung oder eines wirkungsvollen, vor Ort hohere Einnahmen generierenden
Steuersystems. Zum anderen fehlen in diesen Lindern deswegen dringend bendtigte
Gelder fur o6ffentliche Aufgaben, zum Beispiel fiir Bildung, Gesundheit und soziale
Sicherung, fiir Strassen, den offentlichen Verkehr und eine griine Energieversorgung
oder fiir Projekte zur Stirkung zivilgesellschaftlicher Akteure.

Profitable konzerninterne Gewinnverschiebungen schaden Entwicklungsléndern

In einem im Oktober 2021 publizierten Bericht zeigt Alliance Sud anhand eines Beispiels auf,
wie die Steuervermeidung internationaler Konzerne Hand in Hand geht mit Profitmaximierung
auf Kosten der Bevdlkerung im globalen Stiden.? Das in Luxemburg registrierte Unternehmen
Socfin besitzt in zehn Landern Afrikas und Asiens Konzessionen fur Land, das beinahe der
Flache des schweizerischen Ackerlandes entspricht. Auf flinfzehn Plantagen stellt der Konzern
Palmél und Kautschuk fur den Weltmarkt her. Ein grosser Teil des Kautschuks wird Uber die in
Freiburg i.Ue. ansassige Tochterfirma Sogescol FR gehandelt. Die ebenfalls in Freiburg domizi-
lierte Socfinco FR kimmert sich um das Management der Plantagen und stellt konzernintern
Dienstleistungen zur Verfligung. Dabei wird der Gewinn in den afrikanischen Landern bewusst
klein gehalten. Umso mehr Gewinn fallt bei den Schweizer Socfin-Tochtergesellschaften an,
was beabsichtigt ist. Dank der Gewinnverlagerung in die Schweiz zahlt das Unternehmen die
Steuern dort, wo die Steuersétze tief sind. Gemass internationalen Regeln sind solche Gewinn-
verschiebungen legal. Gerecht sind sie jedoch keinesfalls. Denn das entzieht den Produktions-
landern im Stden dringend bendtigte Steuereinnahmen fUr eine nachhaltige Entwicklung, was
die globale Ungleichheit noch verstarkt. Geschéatzt wird, dass so jedes Jahr Uber 100 Milliarden
Euro Gewinne aus Entwicklungslandern in Tiefsteuergebiete wie die Schweiz fliessen.®
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Auslagerung klimapolitischer Verpflichtungen
in Entwicklungslander

Wihrend die Schweiz mit ihrer Steuerpraxis Gelder in Milliardenhdhe aus aller Welt
anlockt und anderen Regierungen entzieht, lagert sie Umweltschiden infolge unseres
hohen Lebensstandards grossteils aus. Mittlerweile betrdgt der Auslandanteil der
Umweltbelastung 60 Prozent, weil unsere Kleider und elektronischen Gerite aus
armen Tieflohnlindern mit schlechten Arbeitsbedingungen stammen und weil
Schweizerinnen und Schweizer tiberdurchschnittlich hiufig fliegen.’! Andere Griinde
sind etwa der hiesige Fleischkonsum, der einen klimaschidlichen Futteranbau in Ent-
wicklungslindern mit sich bringt, oder der Handel mit ausrangierten Autos, die auf
undurchsichtige Weise in die verstopften Stidte in Libyen und Togo, Benin und
Nigeria verschifft werden. Hinzu kommt der Schweizer Finanzmarkt: Banken und
Versicherungen, Pensionskassen und private Investoren setzen nach wie vor mit mil-
liardenschweren Investitionen auf die klimaschidliche und zukunftsraubende Kohle-
und Erdolindustrie.’!

Nimmt man als Grundlage den gesamten «konsumbasierten Klimafussabdruck,
der die klimawirksame Lebensweise sowohl im In- als auch im Ausland abbildet, liegt
die Schweiz punkto Emissionen pro Kopf weltweit unter den zehn grossten Klima-
sindern. Entsprechend gross ist die Schweizer Mitverantwortung an der Begrenzung
der Klimaerwirmung und an der Bewiltigung ihrer dramatischen Folgen. Caritas
erwartet deshalb schon lange, dass sich der Bund und die relevanten Wirtschafts-
akteure stirker fiir die weltweite Bekimpfung der Klimakrise einsetzen. Die Schweiz
muss Klimagerechtigkeit anstreben — im Inland und gegeniiber drmeren und klima-
exponierten Entwicklungslindern im Siiden.*

Klimastrategie, CO_-Gesetz und giinstige Kompensation
in armen Landern

Erfreulicherweise beschloss der Bundesrat 2019 im Einklang mit dem Pariser Klima-
ubereinkommen von 2015 das Netto-null-Ziel: Bis 2050 soll die Schweiz unter dem
Strich keine Treibhausgase mehr ausstossen. Mit den «Energieperspektiven 20504»%
vom Herbst 2020 und deren Aktualisierung im Dezember 2021 hat das Bundesamt

fiir Energie (BFE) aufgezeigt, wie die Schweiz Klimaneutralitit erreichen kann:
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Einerseits ist der Energieverbrauch zu senken und die Energieeffizienz zu erhdhen;
andererseits muss die kiinstliche Verbilligung von Benzin, Diesel und Heizdl gestoppt
und die Férderung erneuerbarer Energien massiv verstirkt werden. Wenn die Erwir-
mung ungebremst voranschreitet, muss auch unser Land mit immer héheren Scha-
densfolgen und Anpassungskosten rechnen. Mit Investitionen in Wasserkraft, Photo-
voltaik, Windanlagen und Biomasse liessen sich drohende Schiden in Milliardenhohe
und die Abhingigkeit der Schweiz von erdélexportierenden Lindern bei der Energie-
versorgung verringern. Allein in den letzten zehn Jahren flossen 80 Milliarden Franken
fur die Beschaffung fossiler Energietriger ins Ausland — Geld, das auch gut in der
Schweiz hitte investiert werden kénnen.3

Im Januar 2021 veroffentlichte der Bundesrat die «langfristige Klimastrategie»
bis 2050 mit Zielwerten fiir die Sektoren «Gebiude und Industrie», «Landwirtschaft
und Emihrung», «Verkehr und Fliige» sowie «Finanzmarkt».*® Die Strategie anerkennt,
dass die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Folgekosten einer fortschreitenden
Klimaverinderung die Investitionen in Klimaschutzmassnahmen bei weitem tiber-
steigen. Ebenfalls anerkennt der Bundesrat den grossen Klimafussabdruck der Schweiz.
Er gelobt deshalb, kiinftig Emissionen nicht mehr nur im Inland, sondern iiber die
gesamten Wertschopfungsketten zu reduzieren. Gleichwohl will er fr das Netto-null-
Ziel die Emissionen, welche die Schweiz in irmeren Lindern verursacht, nicht mit-
beriicksichtigen und das Ziel der «Treibhausgasneutralitit> bis 2050 auf das Inland
begrenzen. Damit die Schweiz eine ausgeglichene Treibhausgasbilanz vorweisen kann,
beabsichtigen Bundesrat und Parlament, einen gewichtigen Teil der schidlichen
fossilen Treibhausgase durch Emissionseinsparungen in Entwicklungslindern aus-
zugleichen — mittels der Finanzierung von Kompensationsprojekten: Werden zum
Beispiel dank schweizerischer Unterstiitzung in Entwicklungslindern wie Peru oder
Ghana alte Ofen durch neue ersetzt, wird der erzielte Emissionsriickgang der Schweiz
gutgeschrieben, was die Klimabilanz aufpoliert.’

Drei Uberlegungen dazu: Erstens senden Bundesrat und Parlament mit ihren
Kompensationsabsichten im Ausland (gestiitzt auf die langfristige Klimastrategie und
den Revisionsentwurf fiir ein neues CO,-Gesetz vom Dezember 2021%) falsche Sig-
nale an den Rest der Welt aus. Da die Schweiz lediglich zwei Drittel der anvisierten
Emissionsreduktion durch Dekarbonisierung im Inland bewerkstelligen soll, werden
sich viele Liander, insbesondere jene im globalen Stiden, nicht in die Verantwortung
genommen fithlen — wenn die reiche Schweiz keinen sozialokologischen Wandel weg
von fossilen Energietrigern schaffen will, warum sollten dies dann viel armere Linder
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