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LUIS JOSE BEJAR RIVERA

La nueva organizacion administrativa
en materia energetica






INTRODUCCION. LAS REFORMAS ESTRUCTURALES
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Es importante sefialar, a modo de introduccion de la reforma energética, que
esta se presenta en el marco de las llamadas reformas estructurales del Estado,
las cuales han ido transformando una serie de instituciones juridicas de derecho
publico, que en la mayoria de los casos requerian ya un fuerte replanteamiento.

En este sentido, se hizo una reforma importante en materia laboral (que
tenia todavia muchos dejos de proteccionismo para el trabajador, en un grado
evidentemente insostenible para las empresas y que limitaba mucho la crea-
cion de nuevos empleos), una reforma politica, en la que, entre otras cosas, se
regula la posibilidad de reeleccion inmediata para los legisladores (diputados
y senadores), asi como una reestructuracion total del organismo responsable
de las elecciones, ahora en manos del Instituto Nacional Electoral (INE).

Aunque pudiera parecer de menor impacto, se adelant6 una reforma re-
lativa a la planeacion democratica, en concreto para una mayor participacion
ciudadana en el disefo, ejecucion y control de las politicas publicas. En esta
ocasion, en un evento sin precedente, el Ejecutivo Federal someti6 a consulta
popular el disefio del Plan Nacional de Desarrollo, documento que rige durante
su sexenio el disefio de los planes y programas de gobierno.

También se present6 una reforma importante en materia de competencia
econdmica, dandole el caracter de 6rgano constitucional auténomo a la Comi-
sion Federal de Competencia Econémica (COFECE). Asi mismo, se introdujo
una reforma sin precedente en materia de telecomunicaciones, generando
otro organo constitucional autonomo con el Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones (IFT).

Muy esperada y hasta hoy muy discutida, también se hizo una reforma
en materia de derecho de la educacion, de la cual se desprende la creacion del
Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa (INEE), como un érgano cons-
titucional autdnomo, responsable de la evaluacion de la calidad del magisterio
(por cierto, un tema que era una verdadera exigencia social).

También se presentd una reforma para establecer un nuevo Sistema Nacional
de Seguridad Publica, siendo esta una de las materias mas importantes para la
opinion. En este sentido destacan la creacion de la Gendarmeria Nacional y
la ordenacion de los mandos nicos a nivel nacional (recuérdese que México
es una Republica Federal). Y es inminente la entrada en vigor de la reforma
penal, que establece un Cddigo de Procedimientos Penales comtn para todo
el pais, eliminando los codigos locales, asi como el establecimiento de un sis-
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tema de juicio oral para la materia bajo el modelo acusatorio, sustituyendo el
tradicional modelo inquisitorial.

Aun cuando ya se habian dado pasos grandes en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica gubernativa y proteccion de datos personales,
también se hizo una reforma mediante la cual el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion se transformo en el Instituto Nacional Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAT), asegurando una
mayor proteccion mediante un organismo auténomo.

En junio de 2015 se aprobd una reforma constitucional, etiquetada gené-
ricamente como “Reforma Anticorrupcion”, mediante la cual se le otorgaron
una serie de facultades de auditoria y ejercicio de la accion penal a la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) (dependiente de la Camara de Diputados),
que no solo se referira al nivel federal, sino que tendra atribuciones para au-
ditar a gobiernos locales y sobre ejercicios fiscales vigentes'. Ademas, se re-
formo6 completamente a nivel constitucional (la legislacion esta por ahora en
proyecto) el sistema de responsabilidades administrativas, politicas y penales
de los funcionarios publicos. Por ultimo, se establecio a nivel constitucional el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, para sustituir al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA), dotandolo de facultades desde la
Constitucion misma y ampliando su competencia para fungir como una es-
pecie de tribunal de cuentas en materia de responsabilidades administrativas.

Cabe sefialar que estas reformas se han generado en los Gltimos tres afios, y
por tanto muchas de ellas todavia se encuentran en proceso de implementacion.

Es en este marco que se presenta la reforma energética, a la cual nos refe-
riremos a lo largo de este trabajo.

I. LA REFORMA CONSTITUCIONAL
EN MATERIA ENERGETICA

Historicamente en nuestro pais, desde la llamada “expropiacion petrolera”,
con el general Lazaro Cardenas como Presidente de la Republica, el sector
de hidrocarburos le correspondia tnica y exclusivamente al Estado, y por
disposicion expresa del texto constitucional este sector nicamente podia ser
explotado por el propio Estado.

1 Hasta antes de la reforma, la Auditoria Superior de la Federacion solo podia actuar para la re-
vision de la cuenta publica federal, y solo una vez que el ejercicio estuviese concluido.
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ILo mismo vale decir para el tema de generacion, distribucion y suministro
de la energia eléctrica, que desde sus inicios quedé en manos del Estado; in-
cluso, se establecia a nivel constitucional que el sector eléctrico no constituye
monopolio a favor del Estado.

Sibien alo largo del siglo XX y a principios del siglo XXI se realizaron varias
reformas sobre la materia, el tema realmente no cambidé. La explotacion de los
hidrocarburos era exclusiva del Estado, por conducto de la entidad paraestatal
Petroleos Mexicanos (PEMEX), como un organismos publico descentralizado,
sectorizado a la Secretaria de Energia.

En materia eléctrica, a lo largo del siglo XX existieron varios organismos
descentralizados responsables de la prestacion del servicio publico, siéndolo
a finales de esa centuria la Comision Federal de Electricidad (CFE) y Luz y
Fuerza del Centro, responsable esta tltima de la prestacion del servicio en la
Ciudad de México y algunos poblados del centro del pais, y la primera, en el
resto del territorio nacional.

El 11 de octubre de 2009 fue publicado el decreto de extincion de Luz y
Fuerza del Centro en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), disponiéndose
el traslado de todas sus operaciones a la CFE; un transito que debido al corpo-
rativismo sindical ha sido, por decir lo menos, problematico.

Con lo anterior se establece, acorde a la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, que el prestador exclusivo del servicio publico sera la CFE, la cual
estructuralmente era un organismo publico descentralizado sectorizado a la
Secretaria de Energia.

El 20 de diciembre de 2013 se publico en el DOF una nueva reforma cons-
titucional, en concreto sobre los articulos 25 y 27, mediante la cual se trans-
form6 de forma importante el esquema bajo el cual venia operando el sector
energético. El parrafo tercero del articulo 25 senala:

Articulo 25.-[...]

[...]

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas
que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y
empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de
la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio ptablico
de transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracion y
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extraccion de petroleo y demas hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas ac-
tividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo
27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley establecera las normas
relativas a la administracién, organizacion, funcionamiento, procedimientos de
contratacion y demas actos juridicos que celebren las empresas productivas del
Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar
su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion de
cuentas, con base en las mejores practicas, y determinara las demas actividades
que podran realizar.

Con este texto ya en vigor se establece que el sistema eléctrico sigue siendo una
actividad preponderantemente economica correspondiente al sector publico,
en términos de lo dispuesto en el reformado articulo 27 constitucional, me-
diante el cual se permite la participacion del sector privado. De igual forma,
se sefiala lo propio para la explotacion de los hidrocarburos.

Adicionalmente, de este articulo se advierte la creacion de las empresas
productivas del Estado, las cuales son una nueva forma de estructura admi-
nistrativa que se incorpora al régimen de la organizaciéon administrativa y de
las cuales nos ocuparemos mas adelante.

Por su parte, el parrafo quinto del articulo 27 constitucional senala:

Articulo 27.-[...]

[...]

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion
es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran otor-
gadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. LLas normas legales relativas
a obras o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se refiere
el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectien
o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion
de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales
y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos no se
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otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el
control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones,
sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con particulares en los
términos que establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las demas actividades de la industria eléctrica.

Histéricamente, como ya lo sefialamos, la explotacion del subsuelo y las aguas
nacionales ha sido funcion exclusiva de la Nacion, y ahora, con esta nueva re-
daccion del texto constitucional, se permite, si bien con multiples restricciones,
la explotacion por los particulares, mediante la figura de la concesion®. Cabe
senalar que este articulo no hace referencia a la materia de hidrocarburos, los
cuales estan regulados por el parrafo siguiente.

Otra nota peculiar de la redaccion de este precepto es que el servicio pu-
blico corresponde unicamente a la transmision y distribucion de la energia
eléctrica, dejando por fuera el suministro a los usuarios basicos (sobre este
tema ya haremos algunos comentarios), y por otra parte, se prohibe el otoga-
miento de concesiones en materia eléctrica, si bien se habilita la celebracion
de contratos para la generacion y distribucion (siguiendo en muchos sentidos
el modelo colombiano).

El parrafo sexto del articulo en cita senala:

Articulo 27.-[...]

[...]

Tratandose del petrdleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en
el subsuelo, la propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se
otorgaran concesiones. Con el proposito de obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las acti-
vidades de exploracion y extraccion del petroleo y demas hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas

2 Para efectos del derecho mexicano, la concesion es el acto administrativo mediante el cual la
Administracién Publica crea un derecho a favor de un particular para explotar un bien de do-
minio publico o prestar un servicio publico, es decir que en México se abandond desde hace
varias décadas la teoria contractual de la concesion. A mayor abundamiento, ver SANTOFIMIO
GAMBOA, JAIME ORLANDO y BEJAR RIVERA, 1.UIS JOSE, Las concesiones piiblicas. Fundamentacion
tedrica, Novum-UP, México, 2014.
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o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con
el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado
podran contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el
subsuelo son propiedad de la Nacion y asi debera afirmarse en las asignaciones
0 contratos.

Del texto anterior se desprende que en materia de hidrocarburos y petroleo
esta expresamente prohibido el otorgamiento de concesiones para la explo-
tacion del petroleo y los hidrocarburos, pero se habilita a los responsables de
dicha actividad para celebrar contratos con entes publicos o privados con el
fin de obtener mejores ingresos o rendimientos. Fn todo caso, aun cuando se
celebren dichos contratos con los particulares, los hidrocarburos siempre seran
propiedad de la Nacion3.

Por otra parte, si bien no lo sefiala expresamente, esta nueva redaccion del
articulo superior da pie para la creacion de una nueva estructura dentro de la
Administracion Pablica: las empresas productivas del Estado, las cuales gozan
de unas peculiaridades que comentaremos mas adelante.

Por su parte, el parrafo tercero del articulo 28 constitucional sefala:

Articulo 28. [...]

[...]

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear; la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio ptblico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del petroleo y de los demas hidro-
carburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que expresamente sefialen
las leyes que expida el Congreso de la Union. ILa comunicacion via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del

3 Al lector le pudiese llamar la atencién que continuamente la Constitucion mexicana hace re-
ferencia a la Nacién y no al Estado, o al gobierno en su caso, lo cual atiende en realidad a una
cuestion historica referida a la forma en que fue traducida en el siglo X1X la figura de la propiedad
publica, la cual tiene su origen en el derecho medieval y no en el concepto romano de propiedad.
A mayor abundamiento, ver FRAGA, GABINO, Derecho administrativo, 28." ed., Porrta, México,

1989, pp. 353 .
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articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera
la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones 0 permisos
mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion de
acuerdo con las leyes de la materia.

Acorde a la posicion historica de México en relacion con los hidrocarburos y la
energia eléctrica, se reitera a nivel superior del ordenaiento que las actividades
que realice el Estado en estos rubros no constituyen monopolios, los cuales
estan prohibidos constitucionalmente, de tal forma que, cuando se trate de
actividades propias de las llamadas areas estratégicas, el Estado no puede ser
juzgado por practicas monopolicas.

A su turno, el parrafo quinto del articulo en comento sefiala:

Articulo 28.-[...]

[...]

El Estado tendra un banco central que sera autdnomo en el ejercicio de sus fun-
ciones y en su administraciéon. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del
desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar
al banco conceder financiamiento. El Estado contara con un fideicomiso ptblico
denominado Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo,
cuya Institucion Fiduciaria sera el banco central y tendra por objeto, en los términos
que establezca la ley, recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de
las asignaciones y contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de
esta Constitucion, con excepcion de los impuestos.

A nuestro juicio, de forma poco ortodoxa se establece a nivel constitucional la
creacion de un fideicomiso publico denominado Fondo Mexicano del Petroleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo, encomendando la funcion fiduciaria al
Banco de México (BANXICO), mediante el cual se administraran los recursos
propios de la actividad relativa a los hidrocarburos y el petroleo.

Por dltimo, el séptimo parrafo del multicitado articulo 28 dispone:

Articulo 28.-[...]

[...]
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El Poder Ejecutivo contara con los 6rganos reguladores coordinados en materia
energética, denominados Comision Nacional de Hidrocarburos y Comision Re-
guladora de Energia, en términos que determine la ley.

Nuevamente a partir de la CPEUM se crean 6rganos reguladores relativos a la
reforma energética y cuyas caracteristicas resultan de lo mas peculiares res-
pecto de la forma tradicional de entender a la organizacion administrativa.

II. LOoS ORGANOS REGULADORES COORDINADOS
EN MATERIA ENERGETICA

"Tal como ya lo sefialamos, en virtud de lo preceptuado en el articulo 28 cons-
titucional se crean los llamados “6rganos reguladores coordinados en materia
energética”, en términos de la ley de la materia.

Respecto de estos 6rganos, la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal (LOAPF) en su articulo 2.° establece:

Articulo 20.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios
del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Union, habra las
siguientes dependencias de la Administracion Publica Centralizada:

I. Secretarias de Estado;

II. Consejeria Juridica, y

III. Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética a que hace refe-
rencia el articulo 28, parrafo octavo, de la Constitucion.

En este sentido y como una mera referencia, Ramon Parada ha dicho que “en
sentido riguroso la centralizacion es aquella forma de organizacion publica en
la que una sola administracion, la del Estado, obviamente, asume la respon-
sabilidad de satisfacer todas las necesidades de interés general y, consecuen-
temente, se atribuye todas las potestades y funciones necesarias para ello”#.
LLa Administracion Centralizada en México recae sobre los secretarios de
Despacho y el Consejero Juridico, adicionalmente recae sobre los organos
reguladores, en términos de una ley diversa; pero mas alla de eso, se coincide

4 PARADA, RAMON, Derecho administrativo ii. Organizacidn y empleo piiblico, 15.* ed., Madrid,
Marcial Pons, 2002, p. 40.
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como una institucion generalizada que la centralizacion es la unidad hacia el

titular del Ejecutivo, en un orden directo de dependencia, de representacion

unipersonal, sin personalidad juridica ni patrimonio propios, dotados de atri-

buciones y competencias especificas para el despacho de los asuntos a su cargos.
Ahora bien, el articulo 43 fer LOAPF sefiala:

Articulo 43 Ter.- La Administracién Puablica Centralizada contara con Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, con personalidad juridica propia
y autonomia técnica y de gestion. Seran creados por ley, misma que establecera su
competencia asi como los mecanismos de coordinacion con la Secretaria de Energia.

Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética se regiran por las
disposiciones aplicables a la Administracion Publica Centralizada y el régimen
especial que, en su caso, prevea la ley que los regula.

Estos nuevos 6rganos reguladores, segtin lo preceptuado por la ley marco de la
Administracion Publica Federal, la Comision Reguladora de Energia (CRE) y
la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), estan dotados de personalidad
juridica, autonomia técnica y de gestion, asi como de autosuficiencia financiera
en virtud de los ingresos que perciben de derecho publico (acorde a lo dispuesto
por la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, LIH®), cefiidos a todas las reglas
propias de la Administracion Centralizada, y trabajaran de forma coordinada
con la Secretaria de Energia, siendo regulados en su funcionamiento por su
ley especial, es decir, la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Ma-
teria Energética’, aun cuando, en términos de esta ley (art. 4), el titular del
Ejecutivo Federal ejercera sus atribuciones en la materia por conducto de estos.

Sin embargo, lo anterior, a la luz de practicamente toda la doctrina nacional
e internacional, asi como de la tradicion juridica mexicana, resulta, por decir lo
menos, una anomalia, pues de la defincion misma de centralizacion, tal como
se ha comentando en lineas precedentes, se desprende que los 6rganos que
integran a la centralizacion carecen de personalidad juridica.

5 A mayor abundamiento sobre el particular, ver ACOSTA ROMERO, MIGUEL, Teoria general del
derecho administrativo, 14." ed., Porraa, México, 1999, pp. 282 ss.

6 Publicada en el DOF el dia 11 de agosto de 2014.

7 Publicada en el DOF el dia 11 de agosto de 2014.
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Otra anomalia que podemos senalar es que tanto la CNH como la CRE son
o6rganos colegiados®, lo que rompe con la vision tradicional de que la titulari-
dad en la centralizacion recae sobre una sola persona.

Si bien es cierto que tradicionalmente las estructuras de los 6rganos cen-
tralizados se establecen tomando como base la LOAPF, mediante un reglamento
interior, no es adecuado, a nuestro juicio, que las atribuciones de un organo
centralizado (por lo menos las mas elementales) estén reguladas por una norma
distinta a la LOAPF, como ocurre en este caso.

No obstante, y si bien desde nuestra perspectiva estos érganos no debe-
rian corresponder a la estructura de la Administracion Publica centralizada,
el legislador determind incluirlos aqui, de tal forma que no podemos negar
esa realidad.

Dicho lo anterior, es oportuno hacer algunos comentarios en relaciéon con
la forma en que se han estrucutarado los 6rganos reguladores.

En términos del articulo 10 LORCME, los organos reguladores deberan
sesionar de forma ordinaria por lo menos una vez al mes, requiriéndose un
quorum legal de por lo menos cuatro comisionados para que sus resoluciones
tengan validez; las sesiones deberan ser publicas, por lo que seran transmiti-
das por medios electronicos de comunicacion, salvo que se trate de una sesion
donde se discuta informacion reservada o confidencial en términos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica¥.

En audiencia puablica (con la participacion de por lo menos tres comisio-
nados, aunque se convoca a todos) se podran tratar asuntos de su competencia
con aquellas personas que representen los intereses de los sujetos regulados
(art. 13), debiéndose levantar minuta de la audiencia, la cual debera ser publi-
cada en su portal de internet. Adicionalmente, las audiencias seran grabadas
y almacenadas por cualquier medio electronico u 6ptico o por cualquier otra
tecnologia.

Las obligaciones minimas de los organos reguladores, en términos del
articulo 14 LORCME son:

8 En términos del articulo 5 LORCME se establece que su estructura basica se constituye por siete
comisionados, los cuales seran seleccionados de ternas presentadas por el Presidente de la Re-
publica al Senado, y una Secretaria Ejecutiva.

9 DOF, 4 de mayo de 2015.
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a) Hacer ptublicas todas sus decisiones, incluyendo los votos particulares;

b) Hacer publicas todas las actas de las sesiones;

¢) Sistematizar y publicar los criterios administrativas en que basan sus
decisiones, y

d) Pablicar trimestralmente una gaceta para fines informativos.

Adicionalmente, los 6rganos reguladores deberan actuar de forma coordinada
con el resto de la Administracion Publica Federal, y para tal efecto se crea un
Consejo de Coordinacion del Sector Energético (art. 19), integrado por el ti-
tular de la Secretaria de Energia, quien ademas lo presidira, asi como por sus
dos subsecretarios, los comisionados presidentes de los 6rganos reguladores,
y los directores generales del Centro Nacional de Control del Gas Natural y
del Centro Nacional de Control de Energia (art. 20).

Ahora bien, como atribuciones comunes a ambos 6rganos reguladores, en
términos del articulo 22 LORCME, se establecen:

a) Emitir sus actos y resoluciones con autonomia técnica, operativa y de
gestion, asi como vigilar y supervisar su cumplimiento.

b) Expedir y vigilar el cumplimiento de las disposiciones administrativas
de caracter general e interno, asi como las Normas Oficiales Mexicanas (NOM)
en su ambito de compentencia.

¢) Emitir todas las resoluciones, acuerdos, directivas, bases y actos admi-
nistrativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

d) Interpretar en sede administrativa las normas en el ambito de su com-
pentencia.

e) Imponer sanciones en el ambito de su compentencia.

f) Disponer de los ingresos derivados de los derechos y aprovechamientos
que se establezcan para financiar su presupuesto.

g) Expedir su Reglamento Interior.

h) Solicitar al DOF la publicacion de las disposiciones de caracter general,
asi como las demas resoluciones que estimen pertinente.

1) Realizar todos los tramites relativos al impacto regulatorio.

j) Solicitar a los sujetos regulados todo tipo de informacion o documenta-
cién, asi como verificar la misma.

k) Requerir de informacion a los terceros que tengan cualquier relacion
de negocios con los sujetos regulados.

1) Ordenar y realizar visitas de verificacion, inspeccion o supervision, asi
como requerir la presentacion de informacion y documentacion. También citar
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a comparecer a servidores publicos y representantes de las empresas produc-
tivas del Estado, en el ambito de su competencia.

m) Realizar las visitas de inspeccion que le soliciten las secretarias de
Energia y de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), entregando los informes
correspondientes.

n) Proponer al Consejero Juridico las actualizaciones de su marco norma-
tivo y regulatorio.

0) Actuar como mediador o arbitro en la solucion de controversias respecto
de las actividades reguladas.

p) Expedir las normas relativas a su servicio profesional de carrera.

q) Expedir el codigo de conducta de sus servidores publicos.

r) Aportar los elementos técnicos para la formulacion y seguimiento del
Plan Nacional de Desarrollo.

s) Tramitar y resolver todos los procedimientos administrativos propios
de su ambito de competencia, incluidos los recursos de reconsideracion que
se promuevan respecto de sus resoluciones.

t) Establecer y mantener un registro publico, bajo el principio de maxima
publicidad, el cual debera contener por lo menos:

a. Las resoluciones y acuerdos tomados por su 6rgano de gobierno;

b. Los votos particulares que emitan los comisionados;

c. Las actas de las sesiones del 6rgano de gobierno;

d. Los dictamenes, opiniones, instrucciones, aprobaciones y estudios emi-
tidos en cumplimiento de sus atribuciones;

e. Los permisos, autorizaciones y demas actos administrativos que emita, y

f. Los demas documentos que sefnalen otros ordenamientos y disposicio-
nes legales.

A. LA COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Adicionalmente a las disposiciones comunes a ambos organos reguladores, la
LORCME establece atribuciones especificas para cada uno de ellos.
En el caso de la CNH, el articulo 38 de la norma en comento sefala que debera:

a) Regular y supervisar el reconocimiento y la exploracion superficial, asi
como la exploracion y la extraccion de hidrocarburos, incluyendo su reco-
leccion desde los puntos de produccion y hasta su integracion al sistema de
transporte y almacenamiento;
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b) Licitar y suscribir los contratos para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos;

¢) Administrar, en materia técnica, las asignaciones y contratos para la
exploracion y extraccion de hidrocarburos, y

d) Prestar asesoria técnica a la Secretaria de Energia.

Adicionalmente, en términos del articulo 39, debera realizar sus funciones de
conformidad con las siguientes bases:

a) Acelerar el desarrollo del conocimiento del potencial petrolero del pais;

b) Elevar el factor de recuperacion y la obtencion del volumen maximo de
petrdleo crudo y de gas natural en el largo plazo, en condiciones econémica-
mente viables, de pozos, campos y yacimientos abandonados, en proceso de
abandono y en explotacion;

¢) La reposicion de las reservas de hidrocarburos, como garantes de la se-
guridad energética de la Nacion y, a partir de los recursos prospectivos, con
base en la tecnologia disponible y conforme a la viabilidad econémica de los
proyectos;

d) La utilizacion de la tecnologia mas adecuada para la exploracion y extrac-
cion de hidrocarburos, en funcion de los resultados productivos y economicos;

e) Asegurar que los procesos administrativos a su cargo, respecto de las
actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, se realicen con apego
a los principios de transparencia, honradez, certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficacia y eficiencia;

f) Promover el desarrollo de las actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos en beneficio del pais, y

g) Procurar el aprovechamiento del gas natural asociado en las actividades
de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

B. LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA

Tendra, como atribuciones adicionales a las contenidas en el articulo 41 LORC-
ME, las siguientes:

a) Las de transporte, almacenamiento, distribucion, compresion, licuefac-
cion y regasificacion, asi como el expendio al publico de petroleo, gas natural,
gas licuado de petroleo, petroliferos y petroquimicos;
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b) El transporte por ductos, almacenamiento, distribucion y expendio al
publico de bioenergéticos, y

¢) La generacion de electricidad, los servicios publicos de transmision y
distribucion eléctrica, la transmision y distribucion eléctrica que no forma
parte del servicio puablico y la comercializacion de electricidad.

A modo de corolario de este apartado, cabe decir que nuestra intencién es
precisamente sefialar las nuevas estructuras de la Administracion Pablica cen-
tralizada, las cuales, a nuestro juicio, rompen con los esquemas tradiconales de
la organizacion administrativa, a lo cual nos oponemos con firmeza, lo cual de
ninguna forma se debe interpretar como un rechazo a la actividad regulatoria,
tan necesaria hoy en dia en materia energética; nos parece, eso si, que se pudie-
ron haber planteado legislativamente de otra manera, sin bien reconocemos el
valor de que ya se cuente con un verdadero cuerpo de normas que regulen las
actividades del sector energético, de cara a los retos del siglo XXI en la materia.

III. LAS EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO

También, como ya se indico, entre las consecuencias de la reforma constitu-
cional en materia energética se plantea un nuevo régimen de operacion para
las responsables de la materia de hidrocarburos y del sector eléctrico. Veamos.

La exploracion y explotacion de los hidrocarburos, a partir de la recorda-
da expropiacion petrolera, le competia inica y exclusivamente al Estado, por
conducto de un organismo descentralizado denominado PEMEX, regulado por
la LOAPF y por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales'®.

Por otra parte, la generacion, traslado y suministro de energia eléctrica
era competencia de otro organismo descentralizado, denominado Comision
Federal de Electricidad (CFE), también en términos de la LFEP.

Asi, en virtud del texto constitucional, estos dos organismos descentra-
lizados fueron transformados en lo que la legislacion mexicana define como
empresas productivas del Estado (EPE).

Aun cuando no se trata de una mencion expresa respecto de la Comision
Federal de Electricidad como EPE, si se trata del fundamento constitucional
del control y dominio que ejerce el Estado sobre la materia, dando por tanto
origen a la CFE como EPE.

10 DOF, 14 de mayo de 1986.



Luis José Béjar Rivera

Ahora bien, también es importante destacar que en el transitorio tercero
del Decreto de Reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia energética, publicada en el DOF el dia 20 de diciembre
de 2013, se establece que se otorgara un plazo no mayor a dos afios para que
los organismos descentralizados PEMEX y CFE se transformen en la nueva es-
tructura denominada empresa productiva del Estado.

Ahora bien, las caracteristicas de las EPE son:

a) Cuentan con personalidad juridica propia,

b) Cuentan con patrimonio propio,

¢) Cuentan con autonomia técnica, operativa y de gestion,

d) Se rigen por su ley especial, y la supletoriedad surgira del derecho
mercantil y civil, y

e) LLas normas seran interpretadas a su favor en relaciéon con el cumpli-
miento de su objeto.

Petroleos Mexicanos tiene su fundamento en la Ley de Petroleos Mexicanos
(LPEMEX), publicada en el DOF el dia 11 de agosto de 2014; a su vez, la Comi-
sion Federal de Electricidad (I.CFE) cuenta con su propia ley, publicada en la
misma fecha.

No podemos negar la similitud que estas EPEs guardan con los organismos
descentralizados; no obstante, en un medio de opinion se ha llegado a especu-
lar que se trata de un lado privado de la Administraciéon Publica, aunque sus
finalidades y objeto sean de derecho publico, razon esta tltima por la que nos
parece que la sefialada posicion es facilmente descartable.

De lo anterior claramente se desprende que la vocacion natural de las em-
presas productivas del Estado es la de generar recursos para el mismo, por lo
que podriamos decir abiertamente que tienen un animo de lucro, aunque por
el origen de su actividad y trascendencia se estd en un régimen de derecho
publico mediante el cual se permite la participacion de la iniciativa privada,
aunque el objeto principal les corresponda a aquellas.

Es precisamente por esta razon que no podemos considerarlas como una
modalidad dentro de las entidades paraestatales o de los organismos descen-
tralizados (donde se encontraban reguladas antes), no obstante que guardan
similitudes todavia. Esto con total independencia del régimen juridico espe-
cifico que asi las denomina.
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Se puede sintetizar que la idea detras de las EPEs es precisamente la de
generar recursos financieros suficientes para el Estado, que le permitan tener
mayores ingresos para el erario y solventar de mejor manera el gasto publico
(sin depender tanto de la tributacion), y adicionalmente garantizar mejores
condiciones para la explotacion de los hidrocarburos, asi como asegurar la
generacion y suministro de la energia eléctrica.

A. PETROLEOS MEXICANOS
El articulo 4 LPEMEX reza:

Articulo 4.- Petroleos Mexicanos tiene como fin el desarrollo de actividades
empresariales, economicas, industriales y comerciales en términos de su objeto,
generando valor econémico y rentabilidad para el Estado Mexicano como su pro-
pietario, asi como actuar de manera transparente, honesta, eficiente, con sentido
de equidad y responsabilidad social y ambiental, y procurar el mejoramiento de
la productividad para maximizar la renta petrolera del Estado y contribuir con
ello al desarrollo nacional.

El objeto primordial de PEMEX es precisamente la exploracion y extraccion
del petroleo y de los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos, asi
como su recoleccion, venta y comercializacion (art. 5 LPEMEX). Asimismo, le
corresponde la realizacion de las siguientes actividades:

a) Refinacién, transformacion, transporte, almacenamiento, distribucion,
venta, exportacion e importacion de petréleo e hidrocarburos y los productos
que se obtengan de su refinaciéon o procesamiento y sus residuos, asi como la
prestacion de los servicios relacionados con dichas actividades;

b) El procesamiento de gas y las actividades industriales y comerciales de
la petroquimica;

¢) El desarrollo y ejecucion de proyectos de ingenieria, investigacion, acti-
vidades geolodgicas, geofisicas, supervision, prestacion de servicios a terceros y
todas aquellas relacionadas con la exploracion, extraccion y demas actividades
que forma parte de su objeto, a precios de mercado;

d) La investigacion, desarrollo e implementacion de fuentes de energia
distintas a las derivadas de los hidrocarburos que le permitan cumplir con su
objeto, asi como la generacion y comercializacion de energia eléctrica conforme
a las disposiciones aplicables;
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e) La investigacion y desarrollo tecnoldgicos requeridos para las actividades
que realice en las industrias petrolera, petroquimica y quimica, la comercia-
lizacion de productos y servicios tecnologicos resultantes de la investigacion,
asi como la formacion de recursos humanos altamente especializados; estas
actividades las podra realizar directamente, a través del Instituto Mexicano
del Petroleo, o a través de cualquier tercero especializado;

f) El aprovechamiento y administracion de inmuebles, de la propiedad
industrial y la tecnologia de que disponga;

g) La comercializacion de productos de fabricacion propia a través de re-
des de comercializacion, asi como la prestacion de servicios vinculados a su
consumo o utilizacion;

h) LLa adquisicion, tenencia o participacion en la composicion accionaria
de sociedades con objeto similar, analogo o compatible con su propio objeto, y

1) Las demas actividades necesarias para el cabal cumplimiento de su objeto.

Cabe senalar que en términos de la LPEMEX no hay impedimento legal alguno
para que PEMEX realice sus funciones en territorio extranjero, si la normativi-
dad de dicho pais lo permite.

El régimen legal bajo el cual esta regulado PEMEX le permite realizar sus
actividades por si mismo (como histéricamente lo ha hecho), al igual que
mediante la constitucion de empresas productivas subsidiarias y filiales (las
cuales no seran consideradas integrantes de la Administracion descentraliza-
da en ningtn caso), o mediante la celebracion de contratos, convenios, alian-
zas e incluso el recurso a la asociacién publico-privada, en el sector publico,
privado o social, en el ambito nacional e internacional, en términos de la T.H
(art. 6 LPEMEX).

Como complemento de lo anterior, el articulo 7 LPEMEX establece que esta
EPE podra celebrar toda clase de actos, convenios, contratos, suscribir titulos
de crédito y otorgar todo tipo de garantias, manteniendo en todo momento la
propiedad exclusiva sobre los hidrocarburos que se encuentren en el subsuelo.
En este sentido, tal y como lo sefialamos en lineas precedentes, los contratos
que PEMEX celebre seran considerados como contratos de derecho mercantil
y comun (derecho civil), sometidos a la regulacion aplicable al caso, asi como
a sus usos y costumbres.

Las personas con las que celebre contratos PEMEX, bajo ninguna condi-
cion podran sefialar como activos las reservas petroleras, pues son propiedad
exclusiva de la Nacion.
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Ahora bien, en términos del articulo 12 LPEMEX, su drgano de gobierno
estara integrado por un director general y por un consejo de administracion,
este ultimo como 6rgano supremo rector de PEMEX.

En cuanto a su integracion, el Consejo de Administracion estara conformado
por el Secretario de Energia, quien fungira como su Presidente, el Secreta-
rio de Hacienda y Crédito Publico, tres consejeros designados directamente
por el Ejecutivo Federal y cinco consejeros independientes propuestos por el
Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la Reptblica, los cuales sélo
se ocuparan de forma parcial, por lo que estos tltimos no se consideraran
servidores publicos.

Por su parte, al Director General le corresponde la gestion, operacion,
funcionamiento y ejecucion del objeto de PEMEX, sujetandose a las estrategias,
politicas y lineamientos aprobados por el Consejo de Administracion (art. 46
LPEMEX); para tal efecto, tendra las siguientes funciones:

a) Administrar y representar legalmente a la empresa, en términos de la
presente Ley, con las mas amplias facultades para actos de dominio, adminis-
tracion, pleitos y cobranzas, incluso los que requieran autorizacion, poder o
clausula especial en términos de las disposiciones aplicables, incluyendo la re-
presentacion patronal y facultades necesarias en materia laboral; para formular
querellas en casos de delitos que solo se pueden perseguir a peticion de parte
afectada; para otorgar perdon; para ejercitar y desistirse de acciones judiciales
y administrativas, inclusive en el juicio de amparo; para comprometerse en
arbitros y transigir; para emitir, avalar y negociar titulos de crédito, asi como
para otorgar y revocar toda clase de poderes generales o especiales;

b) Ejecutar los acuerdos y decisiones del Consejo de Administracion;

¢) Formular y presentar para autorizacion del Consejo de Administracion
el Plan de Negocios y el programa operativo y financiero anual de trabajo;

d) Enviar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, en términos de lo
dispuesto en el Capitulo Vi del Titulo Cuarto y demas disposiciones aplica-
bles de esta Ley, la informacion presupuestaria y financiera que corresponda
a Petroleos Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias;

e) Autorizar los pagos extraordinarios, donativos y donaciones en efectivo
o en especie que Petroleos Mexicanos o sus empresas productivas subsidiarias
otorguen, en términos de los lineamientos que expida el Consejo de Admi-
nistracion;



