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PROLOGO

Este libro es el resultado de una voluntad de proponer a la
comunidad académica hispanoparlante una herramienta,
si no innovadora por lo menos alterna, de presentaciéon
de las teorfas y los autores de la disciplina cientifica “Re-
laciones Internacionales”.

Es comtdn admitir que existen ocho tendencias tedricas
en la disciplina: realismo, liberalismo, Escuela Inglesa,
constructivismo, neomarxismo, Teorias Criticas, feminis-
mo y poscolonialismo. Este conteo es un poco sesgado y
podriamos agregar algunas mds para alcanzar unas once:
teorfanormativa, sociologia delasrelacionesinternacionales
y los acercamientos no-occidentales.

Este libro no las presenta todas, pero si detalla con preci-
sidn las seis tendencias mds usadas porlos académicos y los
gobernantes enlaactualidad: realismo, liberalismo, Escuela
Inglesa, constructivismo, neomarxismo y Teorfas Criticas.

Teniendo en mente el objetivo de poder ayudar a los
estudiantes a entender una materia compleja, el libro ha
sido desarrollado simultdneamente con mis clases de pre
y posgrado. Los estudiantes que trabajaron conmigo desde
principios del 2013 vieron nacer el trabajo e influyeron en
su desarrollo y su forma. Es por esta razén que se prefirié
escoger un acercamiento mas pragmatico que sistematico
en la forma de presentar el conocimiento. Sin embargo,
todos los capitulos empiezan con la exposiciéon de algunos
elementos generales y de las fuentes histdricas del pensa-
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miento de los tedricos de Relaciones Internacionales. Todas
las partes concluyen con algunos elementos de reflexién
acerca de la subdisciplina Seguridad Internacional. De he-
cho, Seguridad Internacional y Relaciones Internacionales
estdn intimamente ligadas, y como uno de los principales
objetivos de Relaciones Internacionales es mantener la paz
y la seguridad internacional, parecié necesario aclarar la
relacién entre las dos disciplinas.

Laintroduccién enumera unaserie de conceptosy debates
esenciales, para entender el contexto en el cual la reflexiéon
de autores y tedricos de Relaciones Internacionales se ha
venido desarrollando desde principios del siglo xx.

El primer y el segundo capitulo, “El realismo” y “El libe-
ralismo”, se construyeron de lamisma manera. Empezando
con la presentacién del pensamiento de filésofos, politélo-
gos y juristas cldsicos como Maquiavelo o Locke, el lector
seguird un camino cronolégico que lo llevara a considerar
los debates més actuales de cada corriente tedrica.

El tercer capitulo, “La Escuela Inglesa”, es construido
como un capitulo de transicién entre las reflexiones teéricas
positivistas y las reflexivistas, es decir, entre las tradiciones
occidentales de pensamiento y las tendencias modernas
del pensamiento occidental. También, se abandona aqui
parte de la estructura escogida para presentar el realismo
y el liberalismo. A fin de dar cuenta, de la mejor manera
posible, de la diversidad de la reflexién de los miembros
de la Escuela Inglesa, este capitulo se concibié como una
serie de respuestas dadas a las preguntas mas comunes que
los estudiantes de Relaciones Internacionales hacen acerca
de la Escuela.

El cuarto capitulo, “El constructivismo”, también trata
de responder a esta exigencia de pragmatismo en el trato
que se hace de este enfoque tedrico sociolégico aplicado
a las relaciones internacionales. Esta corriente, particu-
larmente diversa, es presentada gracias a la seleccién de
algunos elementos comunes ala mayoria de los autores que
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se reclaman del constructivismo y gracias a la exposicién
del pensamiento de dos de los mds destacados: Alexander
Wendt y Nicholas G. Onuf.

El quinto capitulo, “Los enfoques criticos”, reagrupa dos
delasocho tendencias presentadas en el inicio: neomarxismo
y Teorias Criticas. Para desmitificar lareflexion marxistay sus
avatares contemporaneos en un continente —todavia— mar-
cado por enfrentamientos ideolégicos tipicos de la Guerra
Fria, se escogid presentar las corrientes neomarxistas de la
misma manera que lo hizo Andrew Linklater, es decir, como
unas corrientes criticas por esencia. Otra ventaja pedagogi-
ca de esta opcién es que permite entender de manera mas
facil los postulados y las implicaciones de la reflexion de
los tedricos criticos de Relaciones Internacionales.

Este libro se termina con un sexto capitulo un poco mas
prospectivo acerca del desarrollo de la reflexion tedrica en
RelacionesInternacionales. Titulado “Phronesis, eclecticismo
analitico y pluralismo tedrico: construyendo puentes entre
teorfas”, lleva al lector a considerar la posibilidad de juntar
propuestas tedricas con el objetivo de formular soluciones
puntuales y concretas para quienes toman las decisiones.

La innovacién mads relevante de este libro se encuentra
en el mapa que ha sido concebido como el hilo conductor
de toda la propuesta pedagdgica. Este mapa fue presenta-
do durante la conferencia internacional de la International
Studies Association de Toronto, en marzo del 2014. Gracias
a él, los estudiantes podrédn seguir y entender con mayor
facilidad las implicaciones que un cambio de marco tedrico
tiene sobre el andlisis que van a desarrollar. Asi, de una
presentacion general del mapa, el lector pasara, por etapas,
a rellenarlo con nombres de autores y de teorias capitulo
tras capitulo. Al final del libro, el lector podra encontrar el
mapa completo.

Ademads de mis estudiantes, me gustaria agradecer, por
sus criticas muy ttiles y su apoyo al proyecto, a los dos
pares anénimos que evaluaron positivamente este libro.
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También me gustaria subrayar la participacion, en el pro-
ceso de evaluacién interno y continuo, de mis colegas del
Observatorio de Andlisis de los Sistemas Internacionales:
Gisela Leitao Medina Ph.D., Martha Ardila Ardila Ph.D. y
Miguel Martinez Gonzélez Ph.D.

De igual manera, me gustaria recalcar el apoyo y las
conversaciones que he tenido con mis colegas de Ciencia
Politica del Centro de Investigaciéon y Proyectos Especiales,
CarolinalsazaEspinosaPh.D., Andrés Macias TolosaPh.D.y
Patricia Herrera Kit Ph.D., y los comentarios de: Luis Simé6n
Ph.D., de la Universidad Libre de Bruselas; Pierre Gerstlé,
coordinador académico del Instituto de Altos Estudios para
el Desarrollo; ErliMargarita Marin Aranguren Mg., mi com-
pafiera de oficina, y Rodolfo Colalongo Mg., docente de la
Universidad Externado de Colombia. Finalmente, quisiera
agradecer a Laura Vargas Guachetd, mi monitora durante
dos afios y medio, por su ayuda a lo largo del desarrollo de
este proyecto, y a Carolina Ochoa Gutiérrez, mi dedicada
correctora de estilo.



INTRODUCCION

“Todo problema, que sea practico-politico o mds tedrico, se
construye sobre un conjunto de presuposiciones. Reunidas—en
la medida en la cual existe una cierta coherencia entre ellas—,
estas presuposiciones conforman lo que Bhaskar llama una
teoria/un campo de resolucién de problema”, es decir, un
conjunto especifico de problemas y respuestas plausibles a
estos. (Patomaki y Wight, 2000, p. 219)

Los principales debates de las teorfas de las relaciones inter-
nacionales nacen del contexto ideal (o conceptual) en el cual
los académicos ubican sus andlisis. Este contexto no ha sido
creado ex nihilo (de la nada), sino que es el resultado de la
influencia de otras disciplinas cientificas. Las tres grandes
interpretaciones de la “realidad” internacional nacen de
cuatro fuentes principales de inspiracién:

v Unainterpretaciéninspirada delaciencianatural como
fue formulada en el Siglo de las Luces (siglo xvi).

v Una interpretacién derivada de la ciencia econémica
como fue formulada en el siglo xix.

v Una interpretacion resultante de una explicacién so-
ciolégica del rol del Estado.

v Una interpretacién en términos de orden/autoridad
que responde mds a una ontologfa' religiosa.

1 La ontologia es un tipo particular de reflexién filoséfica que permite
determinar una cierta teorfa acerca de la existencia del ser. Para especificar
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Enlaactualidad, deestas cuatro tendencias subsisten dos.
Una primera que reagrupa la interpretacién inspirada en
la ciencia natural y en la ciencia econémica, y una segunda
que se asemaja a la explicacién socioldgica.

1. ;POR QUE IMPORTA LA TEORIA?

La teoria puede ser vista, y lo serd aqui, como una manera
de hacer del mundo un objeto menos borroso y més fécil de
comprender. Las teorias de Relaciones Internacionales” no
son diferentes de las demds teorias de la ciencia y ayudan al
observadoraentender el objeto que contempla. Sinembargo,
y a pesar de que no deberia ser asi, en las ciencias sociales
en general y en Relaciones Internacionales en particular, a
veces, utilizar teorias no quiere decir nada mds que tener la
capacidad de describir con mayor precision los fenémenos
que observamos.

Ahora bien, el marco tedrico permite tamizar la infor-
macién de manera estandarizada y compararla con otra.
Consecuentemente, la teoria permite proponer explicaciones
ointerpretaciones delos fendmenos observadosy, en ciertos
casos, evaluar la probabilidad de ocurrencia de eventos
futuros; es decir, tratar de explicar la recurrencia de ciertos
fenémenos, entre los cuales el primero es la guerra.

Desde el nacimiento de la disciplina, a principios del
siglo xx, los tedricos se han enfocado prioritariamente en

un poco mds, se podria decir que la ontologfa es un conjunto de conceptos y
definiciones de lo que es “ser”. Una vez establecida una ontologfa particular,
se puede iniciar un trabajo de deduccién para revelar la esencia de las cosas.
La reflexién ontoldgica es la primera fase del desarrollo de cualquier anélisis.

2 Alolargo de este trabajo se distinguird entre un concepto o una disciplina y
un fendmeno particular o general, utilizando maytsculas en el primer caso
y mintsculas en el segundo. Asf, cuando se utilizan maytsculas iniciales
(“Relaciones Internacionales”), se hace referencia a la disciplina cientifica y
cuando se utilizan mindsculas (“relaciones internacionales”) es porque se
estd considerando el conjunto de las interacciones. De igual modo sucedera
con el concepto de “Estado” y el “estado” de naturaleza.
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la busqueda de la presencia —o la ausencia— de factores —o
variables— especificos en los momentos previos al inicio de
un conflicto armado entre Estados, con el objetivo de poder
explicar la ocurrencia de la guerra.

Lanecesidad de definir la guerra no se revela por si sola. Sin em-
bargo, para poder estudiarla, es cardinal formular una definicién.
El significado méds consensual del fenémeno de guerra se logra
a través de la consideracion de su especificidad: la guerra es un
acto de violencia armada, organizada y colectiva (privada o no).

Un conflicto no esuna guerra. La animosidad, el antagonismo y el
uso de la violencia no son por si solos elementos suficientes para
calificar un fenémeno de guerra, pero si son elementos suficientes
para calificar un fenémeno de conflicto. Sinembargo, la definicion
general del fendmeno de guerra no es la mds utilizada para su
estudio cientifico. En este tiltimo caso, la dimension cuantitativa
es también importante.

Laduraciény elntimero de victimas son dos elementos que entran
en consideracion cuando se trata de analizar el fenémeno. Asi, el
uso de la fuerza armada en un conflicto que opone a dos grupos
organizados, para ser calificado como guerra, debe generar un
nimero minimo de muertos en un periodo determinado; aquf, la
referencia es las caracteristicas determinadas por David Singer y
Melvin Small (1985): mil por afio. Cada guerra es tinica pero se
puede organizar en tres categorias:

= Guerra racional; iniciada a propdsito para alcanzar un objetivo.

= Guerra de deriva o de colision; una mala percepcién o una
intervencién involucra a un Estado en un conflicto que no inicio.

= El miedo al statu quo; porque no quiere seguir en la misma
situacién, un Estado inicia o participa de un conflicto con la
esperanza de modificarla.

Las explicaciones tedricas de la guerra se suelen resumir de la
siguiente manera: poder, alianzas, razones (politicas, econémicas,
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sociales o psicoldgicas), la naturaleza del régimen politico, la na-
turaleza del régimen econémico. Los tres elementos importantes
para la explicacién del fenémeno de guerra son: condiciones,
patrones y casos particulares.

En la actualidad, la ocurrencia de una guerra entre grandes po-
tencias es menos probable que en épocas anteriores, porque seria
mds destructiva (peso del arma nuclear y de la interdependencia
econémica). Ademds, la guerra cambia de escenario geogréfico y
de naturaleza; hace menos victimas pero engendra mds destruc-
ciones. Sin embargo, debemos sefialar que mientras las victimas
de las guerras eran mayoritariamente soldados (siglos xvi y xix),
ahora son mayoritariamente civiles. Finalmente, la guerra tiende
a concentrarse en zonas geograficas especificas del orbe y a priva-
tizarse. Estas modificaciones llevaron a algunos autores a hablar
de “nuevas guerras” (Kaldor, 1998). Sin embargo, esta categoria
empirica no es satisfactoria. Méds bien, se debe considerar como
unamanerade abordar el fenémeno contempordneodelaguerray
susimplicaciones tanto estratégicas como politicas (Kaldor, 2013).

Para mas, ver:
Bellamy, A. J. (2006). Just Wars: From Cicero to Irak. Cambridge,
Estados Unidos: Polity Press.

Cashman, G. y Robinson, L. (2007). An Introduction to The Causes of
War: Patterns of Interstate Conflict from World War rto Irag. Lanham,
Estados Unidos: Rowman & Littlefield.

Correlates of War - cow. Recuperado de: http:/ /www.correlate-
sofwar.org/

Kaldor, M. (1998). New and Old Wars. Stanford, Estados Unidos:
Stanford University Press.

Kaldor, M. (2013). In Defence of New Wars. Stability, 2(1), 1-16

Small, M. y Singer, D. (1985). International War, an Anthology.
Nueva York, Estados Unidos: Dorsey.

Stockholm International Peace Research Institute (sieri). (2013).
Yearbook 2013: Armaments, Disarmament and International Security.
Oxford, Inglaterra: Oxford University Press.
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2. UN EVENTO, TRES INTERPRETACIONES: EL INICIO DE LA
INTERVENCION EN MALT, ENERO DEL 2013

La pregunta que el analista formula sera: ;cudles fueron
las razones que alentaron la intervencién francesa en Mali?

Para responder a esta pregunta, en los medios de co-
municacién una serie de argumentos aparecié de manera
desordenaday/oindiscriminada. Unalista no exclusiva de
razones enunciadas fue:

v La situaciéon en Mali constituia una amenaza para la
seguridad de Francia, porque los lazos que existen entre
el norte de Mali y Francia hacen que una desestabilizacién
mayor de esta zona contribuya a una dificultad atin mds im-
portante dentro del territorio francés (especialmente después
de los atentados de Mohamed Merah a principios del 2012).

v Lasituaciénenelnorte de Mali constitufaunaamenaza
para la paz y la seguridad internacional porque:

> Grupos armados islamistas amenazaban con la
creaciéon de un espacio libre para las actividades
de entrenamiento de los yihadistas y para el tréfico
ilicito.

> Estosgruposarmadostenianactividadesentodala
region sahariana, con atentados desde Marruecos
hasta secuestros en Niger. Para salvaguardarla paz
y evitar victimas civiles, era necesario intervenir.

v Laposiblellegada al poder de grupos no democraticos
hubiera desestabilizado todo el proceso de democratizacién
iniciado en la region en los afios noventa.

v Cuando el presidente Frangois Hollande tomé el poder
enel 2012, sus opositoreslo calificaron de blando e indeciso.
Sin embargo, con el fin de afirmarse en el escenario nacio-
nal como un hombre fuerte y seguro de si mismo, decidié
responder al llamado de ayuda del presidente interino
maliense Dioncounda Traoré.

v Con el propésito de hacer olvidar al mundo al presi-
dente Nicolas Sarkozy, quien se destacé por su decisién de
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interveniren Libia, Hollande decidié marcarsu capacidad de
representar a Francia con la misma “grandeure” (grandeza).

v IntervenirenMalile permiti6 al presidente francés subir
18 puntos en los sondeos de aprobacién franceses, pasando
de 30% de opinién favorable (un nivel histéricamente bajo)
a 48% en menos de dos semanas.

v Francia, através de sus grandes empresas, tiene en Mali
intereses econémicos que un cambio de gobierno hubiera
destruido.

v En un momento en el cual Malf se acercaba a EE.UU.,
el hecho de que Francia estuviera dispuesta a intervenir en
menos de 24 horas después de la solicitud del presidente
interino Dioncounda Traoré aseguraba un reacercamiento
duradero de Mali a Francia.

Sin importar la linea argumentativa, uno se da cuenta
de que los argumentos escogidos dependen de un cierto
punto de vista. Las teorfas de Relaciones Internacionales se
podrian presentar como puntos de vista ventajosos que los
académicos escogen para explicar o interpretar un evento.
Aqui volveremos a considerar los argumentos en funcién
de tres enfoques tedricos (realista, liberal y constructivista),
lo cual nos lleva a reorganizar los argumentos:

< La explicacion realista subrayarfa la importancia de los
argumentos materiales que condicionan la acumulacién de
poder y la seguridad del Estado:

v La situacién en Mali constitufa una amenaza para la
seguridad de Francia, porque los lazos que existen
entre el norte de Mali y Francia hacen que una des-
estabilizacién mayor de esta zona pueda contribuir
a una dificultad mayor dentro del territorio francés
(especialmente después delos atentados de Mohamed
Merah a principios del 2012).

v Francia, a través de sus grandes empresas, tiene en
Maliintereses econémicos que un cambio de gobierno
hubiera destruido.
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v Enun momento en el cual Mali se acercaba a EE.UU.,,
el hecho de que Francia esté dispuesta a intervenir
en menos de 24 horas después de la solicitud del
presidente interino Dioncounda Traoré aseguraba un
reacercamiento duradero de Mali a Francia.

+La explicacién liberal se enfocaria en argumentos morales
y en la defensa de la democracia y de la paz internacional:
v Lasituacién en el norte de Mali constitufa una ame-
naza a la seguridad y a la paz internacional porque:

* Grupos armados islamistas amenazaban con la
creaciéon de unespacio libre paralasactividades de
entrenamiento de los yihadistas y para los traficos
ilicitos.

» Estosgruposarmadostenianactividadesentodala
region sahariana, con atentados desde Marruecos
hasta secuestros en Niger. Para salvaguardarla paz
y evitar victimas civiles, era necesario intervenir.

v La posible llegada al poder de grupos no democrati-
cos hubiera desestabilizado el conjunto del proceso
de democratizacién iniciado en la regién en los afios
noventa.

«Lainterpretacion constructivistahariahincapié enel actuar
depersonas/individuos paraexplicarlasucesién deeventos:
v Cuando el presidente Hollande tom¢ el poder en el
2012, sus opositoreslo calificaron deblando eindeciso.
Sin embargo, con el fin de afirmarse en el escenario
nacional como unhombre fuerte y seguro de simismo,
decidié responder alllamado deayuda del presidente
interino maliense Dioncounda Traoré.

v Con el propésito de hacer que el mundo olvidara al
presidente Sarkozy, quien se destacé por su decisiéon
de intervenir en Libia, Hollande decidié marcar su
capacidad de representar a Francia con la misma
“qrandeure” (grandeza).
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v IntervenirenMali permitié al presidente francés subir

18 puntos en los sondeos de aprobacién franceses,
pasando de 30% de opinién favorable (un nivel his-
téricamente bajo) a 48% en menos de dos semanas.

Es un concepto pero es también un tema de investigacién parti-
cular en Relaciones Internacionales.

Para los realistas, es la preocupacién principal del actor de las
relacionesinternacionales. Segtin ellos, la inicamanera de cumplir
con el objetivo de seguridad, a fin de cuentas, es la autoayuda
(selfhelp). Paralos realistas en general, la inseguridad permanente
lleva a los Estados a priorizar el poder militar y a los académicos,
a considerar que las amenazas ala seguridad son producidas casi
exclusivamente por otros Estados.

Desde el fin de la Guerra Fria no solamente se ha ampliado la
investigacién sobre los métodos por medio de los cuales se pue-
de alcanzar la seguridad, sino que también el concepto mismo
de seguridad ha sido redefinido. Dos argumentos permitieron
cuestionar el concepto:

= Los conflictos mds violentos y numerosos son intraestatales;
son las identidades y las culturas lo que estd en peligro, no los
intereses nacionales.

= La capacidad de los Estados de brindar seguridad a sus ciuda-
danos ha sido disminuida por amenazas no militares.

Al igual que el concepto de poder, el concepto de seguridad es
uno de los mds importantes y polémicos de la disciplina. Como
“concepto esencialmente en disputa”, la seguridad tiene varias
definiciones. De manera simple, segtin la Real Academia Espa-
fiola (2014), la seguridad es algo que tiene la cualidad de seguro,
es decir: algo libre y exento de todo peligro, dafio o riesgo. Esta
definicién, al utilizar la palabra “dafio”, tiende a magnificar la
dimension fisica delaamenaza dela que se quiere estar protegido.
Sin embargo, desde los afios ochenta, en Relaciones Internacio-
nales esta centralidad de la dimensién fisica de la seguridad ha
sido reevaluada.
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Se pueden considerar tres campos de aplicacién para el concepto
de seguridad, uno que Battistella y sus colegas (2012, pp. 506-510)
llaman “seguridad nacional”, otro “seguridad ampliada” y el
altimo “seguridad humana”.

Laexpresion “seguridad nacional” es generalmente utilizada porlos
académicosrealistas. Paraellos, laseguridad nacional hacereferencia
alasalvaguardia del Estado frente al dafio fisico. Para Stephen Walt
(1991, p. 212), los estudios de seguridad se definen como:

...el estudio de la amenaza, el uso, y el control de la fuerza
militar [es decir] las condiciones que hacen el uso dela fuerza
mads probable, las maneras en las cuales el uso de la fuerza
afecta a los individuos, los Estados y las sociedades, y las
politicas especificas que los Estados adoptan con el objetivo
de prepararse, o involucrarse en una guerra.

En este orden de ideas, los estudios estratégicos tienen como
meta permitir la proteccién de los tres elementos que hacen del
Estado lo que es: territorio, poblacién y administraciéon soberana.
Segun esta concepcion, las amenazas provenientes del exterior
que pesan sobre el Estado son tinicamente definidas en términos
materiales. A fin de cuentas, el Estado debe estar en capacidad de
disuadir, repelar o aniquilar los ataques fisicos de sus enemigos
declarados o potenciales.

Después de la década de los ochenta, Barry Buzan (1991) llevé la
reflexién sobre el concepto de seguridad a otras temadticas aparte
de la militar. Esta definicién ampliada de la seguridad, una que
pone a la persona en el centro de atencién (Buzan, 1991, p. 370),
recibié una respuesta muy positiva en todos los &mbitos ya sean
académicos o politicos. Segtn la Escuela de Copenhague®, la
seguridad tiene cuatro dimensiones:

= La seguridad politica, que se relaciona con la estabilidad de las
instituciones de los Estados.

3 Weever (2004), coautor de muchas producciones con Buzan, identifica tres
propuestas centrales que definen lo que es la Escuela de Copenhague:
securitizacién, sector y complejo regional de seguridad.
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= Laseguridad econémica, quese debe entender comola capacidad
demantener nivelesaltos debienestary de produccién deriquezas.

= La seguridad medioambiental, relativa a la sostenibilidad de
la actividad humana.

= La seguridad societal, entendida como la capacidad que tiene
un Estado de mantener viva la cultura y laidentidad de cada uno
de los individuos de quienes tiene responsabilidad.

Alampliar el concepto y cambiar el centro de enfoque —del Estado
alapersona—, la cuestién de la subjetividad de quien considera un
asunto como uno de seguridad se vuelve clave en la comprensién
que puede tenerse de una configuracién estratégica. Ole Weaever
(1995), también miembro dela Escuela de Copenhague, desarrollé
la idea segtn la cual, en funcién de la percepcién que un agente
tiene de una situacién, un asunto puede volverse de seguridad.
Weever llama a este fenémeno un “proceso de securitizacién”.
De la misma manera, en funcién de la definicién que los agentes
tienen de una situacién estratégica, un objeto o una temdtica
puede ser desligado de los asuntos de seguridad. Es un proceso
de desecuritizacién.

Mas criticos en su acercamiento al concepto de seguridad, autores
como Kenneth Booth (1991, p. 317) preguntaron: “; Cudl juego de
seguridad deberia jugarse en [nuestros] ‘Nuevos Tiempos’?”. La
respuesta contundente a esta pregunta fue:

Seguridad quiere decir ausencia de amenazas. Emancipacion es
liberarala gente (comoindividuos o grupos) de estas restricciones
fisicasyhumanas queleimpidellevaracabolo que hubiera podido
escoger hacer libremente. La guerra y la amenaza de guerra son
unas de estas restricciones, a esas se suma la pobreza, la falta de
educacién, la opresion politica, etc. Seguridad y emancipaciénson
dos caras de una misma moneda. La emancipacién, no el poder
o el orden, produce la seguridad verdadera. La emancipacion,
en teoria, es seguridad. (Booth, 1991, p. 319)

Este acercamiento critico sirvié como base para la redefinicién
del concepto en instancias internacionales como la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU). En 1992, el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) promocioné en uno de



