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

Que lo quiera o no, el jurista no se puede escapar de la “noción”, 
ya que está condenado a la abstracción; el juez no puede rehusar la 
consideración de la “cosa en sí misma”, puesto que debe referirse a 

ella para establecer el estatus jurídico, la multiplicidad de situaciones 
que le propone la vida. Sigue siendo, a pesar suyo, un “hacedor de 

sistemas”.

Jean Rivero

La teoría no debe movilizarse sino allí donde le sirve a la elementaria 
pedagogía de la demostración. El exceso de ciencia genera el riesgo 

de oscurecer y, por mi parte, intento siempre seguir esa idea algo 
simplista de que el derecho solo es derecho cuando es inteligible 
y la doctrina jurídica es fiel a ella misma cuando concurre a su 

comprensión.

Yves Gaudemet

	 J. Rivero, Apologie pour les “faiseurs de systèmes”, D., 1951, chronique xxiii, p. 102.
	 Y. Gaudemet, “Prólogo”, en C. Yannakopoulos, La notion de droits acquis en droit administratif 

français, ldgj, París, 1997, p. xix.







p r  lo g o

El bello libro que el señor Pimiento Echeverri nos presenta hoy, vio la luz 
sobre el borde del río Sena, cuando su autor descubría con mayor profundi-
dad las evoluciones, entonces radicales, del derecho francés de las propiedades 
públicas; digo bien que descubría con mayor profundidad, puesto que el señor 
Pimiento Echeverri ya estaba provisto de un sólido equipaje de derecho 
público y, lo que le hace muchas veces falta a nuestros autores franceses, de 
un método naturalmente comparativo e histórico que le aseguraba una fácil 
comprensión y, sobre todo, el manejo de las sutilezas de la materia.

Es esta camaradería del primer momento, respecto de la cual guardo el 
mejor recuerdo, único título –junto con la amistad que le profeso al autor– que 
me permite aportar estas pocas palabras al principio de una obra dedicada al 
derecho colombiano y que honra la doctrina colombiana del derecho público; 
ella se une a obras importantes que enaltecen la proximidad y la complemen-
tariedad de las formaciones jurídicas francesa y colombiana.

Se podrá identificar también lo que esta importación trasatlántica de la 
doctrina de los domanistes franceses tiene de enriquecedora, útil, además, para 
el lector francés: se nota la importancia de las fuentes del derecho castellano, 
pero también de los patrimonios del rey y de la Corona en el Nuevo Mundo, 
la contribución del derecho municipal, los aportes directos a la doctrina de 
los grandes autores de América Latina del siglo xix. De la historia propia de 
Colombia surge también una categoría de bienes públicos original, evolutiva, 
que fue retomada por la Constitución de 1991, pero bajo una forma más enu-
merativa: algunas categorías de bienes declarados inalienables, imprescripti-
bles e inembargables, como el patrimonio arqueológico de la Nación (art. 63), 
los recursos naturales renovables declarados definitivamente la propiedad 
del Estado (art. 332) o el espectro electromagnético declarado bien públi-
co inalienable e imprescriptible (art. 75); la Constitución establece además 
que “el territorio, con los bienes públicos que de él forman parte, pertenecen a la  
Nación” (art. 102).

Le correspondía, entonces, al señor Pimiento Echeverri la determi-
nación de la noción, respecto de la cual se propuso examinar el contenido 
y el régimen jurídico; eso es lo que indica el subtítulo de su obra: Los bienes 
públicos: historia, clasificación y régimen jurídico. La categoría de los bienes de 
uso público aquí analizada es la de los bienes susceptibles de una explotación 
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social y económica; porque se trata de bienes que se pueden explotar social y 
económicamente, la cuestión de su valorización sigue vigente, una valorización 
que no debe ser entendida en un sentido exclusivamente financiero, sino en 
el de la buena organización del interés general, cuyo vehículo principal son, 
sin duda, estos bienes. La obra estudia las armonías y las dificultades de una 
pareja necesaria, la de la integración de estos bienes en el circuito económico, 
pero también su destinación a diferentes usos públicos, configurados para tal 
efecto por la naturaleza o por actos humanos.

El derecho francés también se enfrentó a esta exigencia de valorización 
durante las últimas décadas, superando una concepción de los bienes públicos 
principalmente enfocada a su conservación. Lo resolvió haciendo uso de la 
noción de propiedad, la misma del derecho privado, extendida a las propieda-
des de las personas públicas; su afectación permitiría la superposición a esta 
base patrimonialista de un régimen de dominio público o, más exactamente, 
diferentes regímenes de demanialidad, adaptado cada uno a las característi-
cas del bien y del uso público que allí se concreta. El camino que adoptó el 
derecho colombiano es sustancialmente distinto. Para tomar solo un ejemplo, 
los bienes de uso público son objeto de consagración constitucional, al menos 
parcialmente, lo que no ocurre en el derecho francés; pero resulta interesante 
constatar que en los instrumentos jurídicos contemplados en la normas existe 
una convergencia real entre ambos sistemas.

Más aún, se podrá apreciar cómo la obra del señor Pimiento Echeverri es 
actual. Los bienes de uso público constituyen una riqueza evidente, una riqueza 
considerable para el Estado y para las entidades públicas colombianas. Esta 
riqueza debe comprenderse medida en su dimensión económica, pero princi-
palmente en lo que ella comporta de esencial y de fundadora –y aquí llegamos a 
los orígenes de la demanialidad– para el ejercicio de las libertades públicas y la 
buena organización de los servicios públicos. Los bienes de uso público son, de 
alguna manera: el soporte del Estado; el soporte de una organización social de 
la cual el Estado es garante; la condición material del ejercicio de los derechos 
fundamentales, principalmente de la libertad de circulación y la garantía del 
buen funcionamiento de los servicios públicos para su gestión en el interés de 
sus usuarios. Nos encontramos en el corazón del Estado moderno; y, para el 
jurista de hoy –en cuyo lugar primordial se ubica naturalmente, por esta obra, 
el autor–, se trata de aclarar y de construir y, así lo esperamos, de escribir ma-
ñana en el bronce de la ley un capítulo mayor del derecho público económico.



Prólogo

Este es el deseo que, aunque extranjero por nacionalidad pero unido por la 
misma ciencia del derecho, nos permitimos formular para concluir el conjun-
to de cumplidos que nos merece el Derecho administrativo de bienes de Julián 
Pimiento, obra de una apasionante lectura.

Yves Gaudemet 
Membre de l’Institut 

Profesor de la Facultad de Derecho de París 
Universidad Panthéon Assas

París, noviembre de 2014







p r e s e n tac i  n

Este libro trata de los bienes del Estado y, en especial, de los bienes de uso público. 
Trae por nombre el atractivo título de Derecho administrativo de bienes, disciplina 
escasamente desarrollada o prácticamente inexistente en nuestro medio que, de 
atender a la tradición jurídica colombiana y de América Latina en general, se 
creería mejor ubicada en el Derecho Civil.

El doctor Julián Andrés Pimiento Echeverri se ha propuesto con esta 
obra, que contiene parte principal de su tesis doctoral, romper el “ruidoso si-
lencio” reinante en el derecho administrativo colombiano sobre tan importante 
materia. Silencio que contrasta con el interés que en Europa durante al menos 
un siglo se ha prodigado al estudio y regulación de los patrimonios públicos.

Con todo, es muy vivo el debate que hoy se libra en el continente europeo 
en torno a los sutiles y complejos matices de una materia transversal a muchas 
especialidades del derecho, según nos lo relata eruditamente el doctor Pimien-
to, quien destaca como avances notables, en España, la Ley 33 de 2003, “del 
Patrimonio de las Administraciones Públicas”, y en Francia el Código General 
de la Propiedad de las Personas Públicas (cgppp) de 2006. El libro de Pimien-
to enseña, entre muchas otras cosas, que el derecho de los bienes públicos está 
en proceso de transformación, circunstancia que nos brinda oportunidad para 
aprender de experiencias recientes.

Las posibilidades de organización y desarrollo de un país disminuyen sen-
siblemente cuando no existen reglas que identifiquen con precisión y regulen 
de manera completa la propiedad pública, y no solo aquella que el Estado posee 
conforme a las reglas generales del derecho de propiedad (los bienes fiscales según 
la terminología nacional), sino, en especial, los bienes que el Estado custodia, 
administra y gestiona como mandatario del pueblo y para el beneficio común, 
esto es, los bienes de uso público.

A pesar de las grandes transformaciones del Estado en lo corrido desde fi-
nes del siglo xix hasta hoy, sigue siendo el Código Civil colombiano, expedido 
mediante la Ley 57 de 1887, la fuente precaria en que está cimentado el régimen 
jurídico de los bienes de la República o de la “Unión”, como indistintamente se 
expresa en estas disposiciones.

La desmesura de semejante anacronismo bien puede ilustrarse con el caso de 
las playas. El que hoy pueda afirmarse, jurídicamente, que las playas son bienes 
de uso público es posible gracias a que un artículo del Código Civil colombia-
no, el 679, dice casi por casualidad que “Nadie podrá construir sino por permiso 
de autoridad competente, obra alguna sobre las […] playas […] y demás lugares 
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de propiedad de la Unión”. No sin esfuerzo interpretativo la jurisprudencia y 
la doctrina han relacionado desde antiguo esta disposición con otra del mismo 
Código, el artículo 674, que identifica y relaciona con algunos ejemplos los bienes 
de uso público. De acuerdo con esta norma, si el uso de los bienes de la Unión 
“pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y 
caminos, se llaman bienes de la Unión de uso público o bienes públicos del territorio”. 
El artículo 678, finalmente, enumera “los bienes de la Unión de uso público” en una 
lista que, si bien no es taxativa, omite clamorosamente toda alusión a las playas. 
Por cierto, la palabra playa no existe en la Constitución de 1991.

Con todo, al conectar las tres disposiciones se ha podido deducir que, siendo 
explícitamente las playas “lugares de propiedad de la Unión” donde nadie pue-
de construir obra alguna sino con permiso especial de la autoridad competente 
(artículo 679), que su uso “pertenece a todos los habitantes” (a pesar de que el 
artículo 674 no mencione expresamente las playas), y que de alguna manera (no 
expresa sino implícita) las playas forman parte de “todos los bienes de la Unión de 
uso público” (artículo 678), las playas son bienes de uso público. La jurisprudencia 
y la doctrina nacionales han acordado entenderlo de esa manera.

Sorprende que, habiendo desaparecido “la Unión” hace ya 130 años junto 
con la Constitución federal de 1863, y luego de haberse modificado muchas ve-
ces la Constitución y las leyes para ponerlas a tono con los tiempos que corren, 
la definición de las playas como bienes de uso público deba sustentarse aún en el 
débil entramado de disposiciones descrito. Sin duda la regulación jurídica del 
patrimonio público y muy especialmente de los bienes de uso público, clama por 
un estatuto técnico y moderno. Sin un marco jurídico adecuado no es posible di-
señar políticas públicas pertinentes ni organizar instituciones eficientes. Mientras 
no llegue el día de esas normas, políticas e instituciones modernas, el patrimonio 
público seguirá sufriendo inevitable detrimento. De ahí la pertinencia e interés 
de la investigación adelantada por el doctor Pimiento.

Precisa el autor que su investigación versa sobre los bienes que son de pro-
piedad de las personas públicas. Al mensurar el proyecto y planificar la obra ob-
serva que deberá afrontar considerables desafíos. Unos son teóricos, dado que 

	 La “Unión” no existe desde 1886.
	 Nótese que en esta lista no se incluyeron las playas.
	 “Artículo 678. El uso y goce que para el tránsito, riego, navegación y cualesquiera otros objetos 

lícitos, corresponden a los particulares en las calles, plazas, puentes y caminos públicos, en ríos y 
lagos, y generalmente en todos los bienes de la Unión de uso público, estarán sujetos a las dispo-
siciones de este Código y a las demás que sobre la materia contengan las leyes”.


