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El tiempo humano es tiempo narrado.
Paul Ricoeuer

Los seres humanos somos sobre todo seres que cuentan historias. Organizamos
el mundo como una serie de relatos.
Steven Jay Gould

Solamente lo narrado nos ensefia a comprender.
Susan Sontag

Las grandes novelas no nos reconfortan: nos desafian. No nos alegran la tarde:
cambian, literalmente, nuestras vidas. L.os novelistas construyen personajes que
escapan de los modelos previsibles para sacudirnos y hacernos comprender la
infinita complejidad de lo humano.

Jorge Volpi






CAPITULO 1
INVESTIGAR, ENSENAR Y LA LECTURA CREATIVA
HABLAN LOS INVESTIGADORES

Este trabajo tiene tres propositos fundamentales. El primero consiste en rea-
lizar una investigacion sobre la manera como se forma o se intenta formar la
nocion y la practica de la ciudadania en un colegio oficial situado en un barrio
popular de Bogota. El segundo proposito es formar en investigacion social a
un grupo de estudiantes de pregrado en ciencias sociales de la universidad.
Esta experiencia se lleva cabo durante cinco semestres mientras asisten a
clases, leen, hacen los trabajos reglamentarios de sus carreras, y organizan
y escriben sus tesis de grado con los materiales de esta investigacion. Dos
de estos estudiantes trabajaron durante dos semestres mas en la organiza-
cion e interpretacion de la informacion recogida y en la escritura del libro.
El tercer proposito es ofrecer al lector la oportunidad de convertirse en un
lector-investigador, para lo cual hemos incluido en el capitulo cuatro, “La
escuela oral”, el material informativo mas relevante de la investigacion y asi
pueda llevar a cabo su propia interpretacion y llegar a sus propias conclusio-
nes. Hacia el final del libro conversaremos con detenimiento sobre maneras
posibles de llevar a cabo este proposito interactivo. También hemos incluido
un capitulo de interpretacion con el proposito de que los lectores comparen,
contrasten y critiquen nuestras conclusiones. Con esto queremos también
conversar con el lector sobre la manera en que la vision del mundo que cada
uno tiene informa las conclusiones y platea la necesidad o conveniencia de
utilizar diversas miradas, y cada una mostrara lados y énfasis diferentes y
enriquecedores. Pasemos entonces a contar el origen de la investigacion por-
que, como es comun en todo lo que sucede en el tiempo, esta investigacion
tiene un origen.

I. EXPERIMENTAR PARA EDUCAR
Y EDUCAR PARA EXPERIMENTAR

Algunas veces es imprescindible, para comprender y sopesar la naturaleza y
la forma de un proyecto, conocer las circunstancias de su origen. Ante la alta
proporcion de estudiantes que terminaban los estudios pero no se graduaban
porque no completaban la tesis, las directivas de la Facultad de Ciencias So-
ciales nos propusieron buscar, de manera experimental, caminos para formar
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investigadores y disminuir el nimero de estudiantes que no terminaban sus
tesis de pregrado. Sobre todo es necesario sacarlos del claustro universitario,
que conozcan el mundo exterior como investigadores, otras instituciones
con logicas diferentes, que salgan del circuito barrio y universidad, que se
desteten intelectualmente de esas dos grandes madres: la familia y la uni-
versidad. Para llevar a cabo esta primera recomendacion conseguimos, por
dos estudiantes de psicologia de la Universidad Externado, un contrato con
la Secretaria de Educacion del Tolima para investigar la muy alta desercion
escolar del departamento. El departamento del Tolima habia intentado poli-
ticas de subsidio familiar para mantener a los estudiantes en la escuela pero
no habian surtido un efecto notable. Se trataba de ver si la escuela misma era
la que generaba las razones de la desercion. Dos estudiantes de la linea de
educacion se entusiasman con el proyecto, se van a vivir a dos municipios del
Tolima y estudian intensamente dos escuelas durante un semestre escolar.
El resultado es una comprension honda de lo que es una escuela, dos tesis de
grado, una laureada, y la publicacion del libro La desercion compleja (2010)
publicado por la Universidad de Ibagué y la Secretaria de Educacion del
Tolima, distribuido a todas las escuelas oficiales del departamento.

LLa segunda recomendacion de las directivas de la facultad se puede ex-
presar de la siguiente manera: disefiar y llevar a cabo, entre profesores y es-
tudiantes, una investigacion de tal forma que el mismo grupo, al desarrollar
la investigacion, cumpla también con los contendidos de los cinco niveles del
plan de estudios de ciencias sociales, que los estudiantes presenten sus tesis
de manera individual y que profesores y estudiantes presenten un informe
final que pueda ser publicado por la Universidad. Junto con el Convenio
Andrés Bello y la Universidad de Ibagué se inicio el desarrollo del proyecto
Escuela y Ciudadania en la Sociedad del Conocimiento, que comenz6 el aiio
2013 y finaliz6 con la escritura del libro en el aflo 2017. Recomendaciones
para la formacion ciudadana en la institucion educativa, dos tesis laureadas
y este libro son el resultado visible de este experimento. El resultado invi-
sible lo constituyen varios estudiantes que estan pensando dedicar su vida
profesional a la investigacion.

II. LA TRANSFORMACION COMO ECLIPSE

Llegamos, tras varias reuniones de discusion y busqueda, a la pregunta cen-
tral de la investigacion: ¢qué ciudadanos esta formando la escuela pablica
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que atiende a los jovenes de los barrios populares de una ciudad grande?
Encontramos un colegio con alrededor de goo estudiantes en doble jornada,
situado en un barrio del sur de Bogota, con un ambiente social bastante des-
compuesto: criminalidad, microtrafico, violencia y bandas juveniles rodeaban
la institucion con un anillo problematico. Entonces, ;como entendemos el
concepto de ciudadania, de ciudadano? Después de discutir algunas defini-
ciones de teoricos europeos y estadounidenses, llegamos a la conclusion de
que no era ese el camino para nuestros objetivos. Revisamos trabajos de los
historiadores sobre las grandes teorias de la educacion y la formacion ciu-
dadana, y nos centramos en las politicas publicas educativas referidas a la
formacion ciudadana: nos circunscribimos al vinculo ciudadania y escuela.

El péndulo es tal vez la mejor imagen del movimiento historico de ese
vinculo. La escuela, como la sociedad, va de la permanencia a la transfor-
macion, de la fe a la razon, de la tradicion a la modernizacion. En el extremo
de la ola del péndulo hay generalmente una guerra civil, aquella llamada “la
guerra de las escuelas”. Este es el primero de los tres momentos historicos
clasicos: la época tradicional con una escuela para una ¢lite y basada en la
tradicion religiosa, con una vision pedagogica autoritaria del conocimiento
y de la vida. Una época modernizante definida por la urbanizacion de la po-
blacion, la industrializacion, el nacimiento de las clases obrera y media, el
auge de la expansion de la escolaridad y su democratizacion, su concepcion
basicamente civil, la participacion como elemento central de la ciudadania.
Y un tercer momento: el advenimiento de la sociedad del conocimiento y de
nuevas formas de ciudadania. Esta manera de ver la sociedad y la escuela al
inicio de la investigacion nos llevo a cambios notables a medida que profun-
dizabamos en la lectura etnografica de la informacion recogida en el trabajo
de campo. En la parte final del libro presentamos una manera de entender
este proceso de transformacion de la escuela y de la ciudadania, que se ensena
de una manera menos simple e ingenua. O eso intentamos.

III. DE LA ETNOGRAF{fA INSTITUCIONAL CLASICA
A LA FOTOGRAFiA, EL VIDEO, LA CARTOGRAF{A SOCIAL
Y LO DIGITAL

LLa etnografia se ha definido como “un texto que tiene una pregunta o un
problema, que aspira a comprender los fenomenos sociales desde el punto
de vista de sus protagonistas por medio de una conclusion interpretativa del

17
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investigador con base en un trabajo de campo y que pone en interlocucion sus
categorias teoricas o practicas de académico y ciudadano con las categorias
y practicas” (Guber, 2013, p. 59) del mundo social estudiado. Basicamente,
esta es la nocion de etnografia que se utiliza en este trabajo. Introducimos,
sin embargo, las nociones de tiempo y espacio social que se expresan en los
tres momentos historicos mencionados (tradicional, modernizacion y socie-
dad del conocimiento) y en la génesis de formas espaciales diversas que han
dado lugar a la etnografia multiespacial; en el caso de nuestra investigacion,
principalmente la presencia de espacios extraescolares que afectan a la escuela
y cuya dificultad de acceso permite, no obstante, el uso de la fotografia y el
video. Igualmente, la coexistencia del espacio escolar y el digital por medio
del cual un mismo fenémeno que se desarrolla en el espacio fisico contintia
en el digital y regresa al fisico. También la cartografia social que permite
expresar en un croquis la accion y su sentido social. Estas herramientas de
investigacion nos permiten mostrar en algunos casos la transformacion de la
escuela y de la formacion de ciudadanos en el tiempo social y en el espacio
escolar y sus inmediaciones.

IV. LA CASCADA DE TRIPLE ViA

Nos preguntamos como profundizar el proceso de ensenanza y aprendizaje
mientras llevabamos a cabo el proyecto de investigacion sobre ciudadania y
escuela. No era solamente discutiendo teorias y procedimientos metodo-
logicos. Ademas, habia que llevar a cabo la investigacion. Por supuesto, era
necesario conversar y ahondar conceptual y metodolégicamente sobre lo que
se iba investigando: aprender y hacer. Aprender haciendo. Teoria y practica
juntas. Si, pero jcomo profundizar, como remarcar este ejercicio con el escaso
tiempo de los estudiantes que debian cumplir con una serie de materias y
trabajos en horarios diversos? Planteamos esta pregunta en un taller con los
profesores y estudiantes del proyecto y la respuesta, después de cuatro horas
de discusion, fue algo que bautizamos “Una cascada de triple via”. Hacer un
intercambio de roles: los estudiantes hacian de maestros y les ensefnaban a
sus profesores, y los profesores hacian de alumnos y aprendian de sus estu-
diantes. Entendiamos que aprender y ensefiar eran nociones diferentes pero
interrelacionadas, que deberian ir juntas para acercarse al proceso creativo
en el aula; sin embargo, dado el predominio de pedagogias distributivas de
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informacion, suelen estar separadas. Intercambiamos roles en cuatro mo-
mentos a medida que se iba desarrollando la investigacion.

En un primer momento, los profesores proponen lineamientos generales,
centros conceptuales, algunas preguntas para discusion, lecturas fundamen-
tales, trabajos iniciales de los estudiantes, opciones de disefio metodologico,
construccion de temas y formas de recoleccion de informacion. Los profe-
sores ensefan. Pero cuando comienza el trabajo de campo y se da el segundo
momento, los estudiantes universitarios traen al aula informacion sobre la
realidad y los primeros intentos de interpretacion. in este momento los es-
tudiantes han aprendido de su contacto con la realidad escolar y traen este
conocimiento al aula, ensefan, y los profesores preguntan y aprenden, se
transforman en estudiantes. El tercer momento aparece cuando profesores
y estudiantes trabajan conjuntamente en la preparacion de los talleres que
dictaran a maestros y estudiantes del colegio donde realizan su trabajo de
investigacion. Profesores y estudiantes trabajan como un grupo de colegas,
en plan de igualdad. Los profesores tienen mas experiencia conceptual y
metodologica, y los estudiantes un mayor conocimiento de la cultura de la
institucion escolar, de su vida cotidiana. Durante esta primera etapa ense-
fnar, aprender y el trabajo de colegas, el agua de la cascada, pasa de descender
(de profesores a estudiantes) a ascender (de estudiantes a profesores) y se
estaciona en forma de lago (cuando trabajan en equipo como colegas y son
menos poderosas las jerarquias).

Estos movimientos producen tres momentos en que cambian los roles, y
se llevan a cabo tres ejercicios que implican formas diferentes de aprender,
ensefiar y trabajar mancomunadamente. LLos estudiantes universitarios en
su trabajo vivieron tres experiencias distintas: comprender lo que dicen sus
profesores, preparar conjuntamente lo que se ensefara a los estudiantes y
profesores del colegio, y transmitir a sus estudiantes lo aprendido. Aprenden
que los dos primeros momentos son indispensables para el éxito del tercero
y que, tal vez, lo mas dificil sea ensefiar adecuadamente lo aprendido. Final-
mente, profesores y estudiantes de la universidad llevan a cabo siete talleres
con maestros y estudiantes del colegio sobre qué es investigar en la escuela
y cierran el ciclo con un dia de exposiciones de los trabajos realizados por
los estudiantes y maestros del colegio. Nos parece que estos ejercicios, que
repasan desde diversas perspectivas los procesos de investigacion y su ense-
nanza, llevan a que los estudiantes de la universidad se apropien de manera
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mas viva y profunda de los avatares de una investigacion real, y les da una
vision mas amplia de la nocion de investigacion.

V. TALLERES

Utilizamos diversos tipos de talleres para llevar a cabo el proyecto de in-
vestigacion, el trabajo individual de las tesis, la preparacion conceptual y
pedagogica de los talleres en la escuela y la doble escritura del informe final
para publicacion.

En primer lugar, el taller general tenia lugar los sabados de nueve de la
mafiana a una de la tarde, Gnico tiempo que los horarios de los estudiantes
nos permitian reunirnos cuatro horas solidas. Todos los sabados de los cinco
semestres. Iin esos talleres discutiamos los temas y las bases conceptuales, y
leiamos y comentabamos libros y articulos, e indagabamos sobre su utilidad
para aclarar nuestras preguntas. Definiamos las preguntas, seleccionabamos
los ejes tematicos y las metodologias especificas de cada tesis, discutiamos el
trabajo de campo y concertabamos los diversos horarios en que podiamos ir
a la escuela para observar clases y grabarlas, hacer entrevistas, tomar notas,
hacer videos y tomar fotografias, y hablar de redes sociales con los estu-
diantes y los maestros. LLlevabamos una fotografa para que nos ensenara los
rudimentos del arte fotografico o la manera de disefar cartografias sociales.
Leiamos y comentabamos los informes, entrevistas y demas informaciones
que se iban recogiendo.

En segundo lugar, teniamos un taller de tesis de cuatro horas semana-
les en el que conversabamos sobre los diferentes temas y sobre los métodos
particulares y sus técnicas, leiamos los textos recogidos por los estudiantes
e intentabamos formas de interpretacion de esos textos y construccion de
conceptos, la organizacion del material y la bisqueda de la estructura del
trabajo de tesis. Haciamos, al mismo tiempo, un taller de escritura alrededor
de los trabajos que iban realizando.

En tercer lugar, llevabamos a cabo talleres individuales de énfasis en los
trabajos de tesis que lo necesitaban en diferentes momentos de su desarrollo.

En cuarto lugar, desarrollabamos algunos temas de la investigacion que
llevarian a cabo los estudiantes y maestros de la escuela, y los caminos di-
dacticos para acercarnos a ellos. Los estudiantes del colegio harian, a su vez,
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un informe que presentarian ante los demas alumnos y maestros. Cada estu-
diante de la universidad seria responsable de la preparacion y presentacion
del trabajo de un grupo de estudiantes del colegio. A su vez, los estudiantes
de la universidad presentaron ante el area de familia el estado de la investi-
gacion. Todos los estudiantes que terminaron este proceso se graduaron y
dos de ellos obtuvieron una mencion honorifica por sus tesis.

En quinto lugar, realizamos una serie de talleres de tres dias con un grupo
de estudiantes de la Universidad de Ibagué que trabajaban en temas afines,
en los que se presentaban los resultados del proceso de ambas universidades.
Algunos de estos talleres se hacian en Bogota y otros en Ibagu¢. Por tltimo,
invitabamos expositores que nos dieran charlas sobre temas pertinentes a la
investigacion general.

VI. EL BILINGUISMO PROFESIONAL

Nos dimos cuenta de que la solucion era escribir dos informes. Uno para
una fecha determinada en que se reunian los ministerios de Educacion de los
paises miembros del Convenio Andrés Bello. Este informe deberia apuntar
hacia un diagnostico de la formacion de ciudadanos en la escuela actual con
el proposito de recomendar lineas de politica de educacion para la formacion
ciudadana. Ellenguaje apropiado para un informe ejecutado por una entidad
internacional y dirigido a altos directivos de la educacion latinoamericana
era tecnocratico.

El segundo informe era de naturaleza cientifica para una Facultad de
Ciencias Sociales y tenia como propdsito su publicacion, por lo que su pre-
sentacion y lenguaje deberian ser cientificos. Buscaria comprender, explicar,
demostrar y generar conceptos. Todos participamos en la redaccion de ambos.

Nos parece que el uso de los dos lenguajes, esta forma de bilingiiismo,
amplia la manera de ver no solamente el lenguaje de las ciencias sociales, que
no puede ser exclusivamente uno, sino también la manera de ver el mundo.
Es de anotar que algunos cientificos naturales y sociales estan adoptando
la practica de enfocar sus investigaciones junto a las vidas, las biografias de
los sujetos o grupos que estudian, como también a la historia de las aven-
turas cognoscitivas y emocionales del cientifico mientras investiga. Cienti-
ficos sociales poliglotas, habilidad vital en el futuro laboral cada vez menos
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homogéneo y mas variado y realizado en mundos desconocidos. Esto nos
lleva a la narracion sinfonica.

VII. LA NARRACION SINFONICA

ILa manera mas generalizada de presentar los informes de investigacion en
ciencias sociales es emplear un narrador anénimo en tercera persona del
singular que describe y analiza el mundo que observa. Lo mira desde fuera
de la cultura del observado y, casi exclusivamente, desde los conocimientos y
la cultura del observador. En algunos casos, cuando el investigador no habla
el idioma del grupo observado, se emplea un informante que narra al inves-
tigador su version de su propia cultura. La pregunta en este caso es: (qué
tanto desfigura un unico informante su cultura al transvasarla a un individuo
de otra cultura? De todas maneras, es una persona o un grupo de personas
que miran al “objeto” de estudio de la misma manera. En sintesis, alguien
externo a la historia y la cultura de un grupo, comunidad o etnia mira con los
ojos llenos de su conocimiento y su cultural manera de mirar al otro, y luego
lo analiza y lo vierte en un texto con su voz para que su gente, su publico,
conozca y comprenda al extrano. I.a monofonia creada por este narrador es
la manera mas generalizada de contar una investigacion. Esta forma de narrar
convierte al otro en un ser extrano, lejano, impersonal, un espejo sordo para
mirarnos en ¢l y preguntarnos quiénes somos nosotros los investigadores,
miembros de una cultura diferente, superior por cuanto somos capaces de
estudiar al otro, al tiempo que el otro es incapaz de estudiarnos a nosotros
de manera cientifica.

Para superar las debilidades de una vision monofonica recurrimos a una
version sinfonica, narrando la historia por medio de un conjunto de voces: lo
que sucede, lo que estudiamos y lo que los actores de la escuela nos devuel-
ven cuando los miramos o cuando dialogamos con ellos. Para incluir y dar
un primer papel a la presencia de una coral de voces hemos organizado este
informe diferenciando esas voces, distinguiéndolas, con el objetivo de que el
lector activo se sumerja en cada una de ellas —puesto que miran de manera
diferente la escuela— y organice con estas la sinfonia, las interprete, de cier-
ta manera las narre y construya una mirada compleja con la multiplicidad
de versiones. Ese ejercicio evitara la creacion de una vision univoca, Gnica
verdadera, excluyente, y favorecera la creacion de opciones interpretativas
diversas mas ricas, mas afines a la forma en que interactuamos y atribuimos
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sentido los seres humanos a lo que vivimos en sociedad. En consecuencia, los
diversos capitulos de este trabajo, escritos por autores diferentes (investiga-
dores, historiadores, textos medulares de la institucion educativa, maestros
y estudiantes) tendran texturas diversas y conservaran, en lo posible, los
lenguajes en que fueron escritos o hablados. Se evitara asi “traducirlos”
al lenguaje académico tradicional de los investigadores.

Asi pues, el libro esta organizado en seis capitulos. Un primer capitulo
en que se cuenta el origen de la investigacion, la pregunta que sirve de guia
general, la manera como se desarrolla la investigacion. En un segundo capitulo
se hace un seguimiento historico al concepto de ciudadania a partir de los
trabajos de estudiosos de la historia de la educacion colombiana. En el tercer
capitulo presentamos algunos elementos para reconstruir la biografia de la
institucion escolar que estudiamos. El cuarto capitulo contiene una extensa
muestra de las voces de la escuela: maestros, estudiantes, directivos y padres
de familia, el material que resulto del proceso de recoleccion de informa-
cion. El capitulo quinto presenta el pacto fdaustico como mecanismo que ha
propiciado la permanencia de fenomenos de baja calidad de la educacion a
través de diferentes épocas historicas, la fragmentacion de la escuela o, como
podria también decirse, la existencia de varias escuelas dentro de la escuela
actual, que ha llevado a la persistencia de formas educativas extemporaneas
y su participacion en la configuracion de lo que hemos llamado “ciudadano
mestizo”. El capitulo sexto propone una serie de talleres para investigar la
ciudadania escolar. Ese camino puede ser transformado y adaptado a las cir-
cunstancias de cada institucion educativa o a las necesidades del trabajo de
aula. Alli se dan las indicaciones para convertirlo en un trabajo interactivo.

VIII. EL LECTOR COMO INVESTIGADOR

Los dos primeros propositos de este trabajo fueron investigar y ensefar a
investigar a un grupo de estudiantes, algunos de ellos convertidos ahora en
autores. El tercero es invitar al lector a convertirse en investigador, en autor.
Por esta razon reproducimos de manera extensa una parte significativa de
los documentos que nos parecen mas relevantes para este trabajo: entrevistas
a maestros y estudiantes, grabaciones de clases, observaciones, anécdotas
y apartes de documentos. La intencion es que el lector, meditando con-
ceptualmente sobre su lectura, construya su propia interpretacion sobre la
formacion de ciudadanos en la escuela. Esa interpretacion puede criticar o
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complementar la que nosotros presentamos, o bien ser fundamentalmente
diferente. Pensemos que un conjunto de textos de esa naturaleza no pueden
comprenderse en toda su dimension con una Gnica interpretacion, sino que
requiere una multiplicidad de lecturas conceptuales que den cuenta de la
complejidad de la nocion de ciudadania. Sumando varias visiones concep-
tuales, relacionandolas, tal vez podamos ir mas alla de lo que aqui hemos
denominado ciudadania mestiza. Y nos preguntamos, bastante azorados, si
las investigaciones que indagan sobre asuntos complejos y evasivos como ciu-
dadania o identidad, por ejemplo, no estaran cayendo en una simplificacion
cuando ofrecen una respuesta unica.

En fin, que lo disfruten y suerte.



CAPITULO 2
LA GUERRA DE LAS ESCUELAS
NARRAN LAS POLITICAS EDUCATIVAS

Uno de los problemas fundamentales con los que nos encontramos al mo-
mento de estudiar la formacion de ciudadania en el contexto educativo actual
es la falta de un criterio unico en la comprension de qué significa “formar
para la ciudadania” y cuales son los aspectos fundamentales que deberian
tomarse en cuenta en su desarrollo.

Esto sucede porque el concepto de ciudadania no es estatico, y su defini-
cion y el rol que se le asigna al sistema educativo —y en especial la escuela— en
la formacion de los ciudadanos se transforma a partir de las visiones sociales,
politicas, culturales y economicas imperantes en determinados momentos.

En el presente capitulo analizaremos las mas importantes transforma-
ciones que se han presentado en las orientaciones de la politica publica en
la formacion ciudadana en la escuela colombiana desde finales del siglo X1x,
de manera que sirva de contexto necesario para comprender qué sucede
con dicha formacion en la institucion educativa actual. Para ello, se parte de
identificar tres grandes periodos que muestran maneras distintas de enten-
der este proceso: la consolidacion del Estado-nacion (finales del siglo xix y
principios del xx), la modernizacion del pais (décadas de los treinta a ochenta
del siglo xx) y el impulso a los procesos de globalizacion y a la sociedad del
conocimiento (década de los noventa del siglo xx hasta nuestros dias). En
cada uno de ellos se presenta cuales son las visiones dominantes respecto a
la ciudadania y el rol que la escuela debe cumplir en su formacion.

Es importante senalar que la organizacion en estos periodos responde
a fines analiticos y que no excluye la posibilidad de realizar otras organiza-
ciones. Igualmente, no se trata de hacer una historiografia de la formacion
ciudadana escolar, sino mas bien de identificar algunas de las orientaciones en
la politica publica que toma esta durante determinados periodos historicos
en Colombia, de manera que sirva para la discusion de algunos de los fenome-
nos encontrados en el estudio exploratorio de la escuela en el periodo actual
y que hemos caracterizado como de transicion a la sociedad del conocimiento.
De igual manera, el énfasis sobre las politicas ptblicas que tiene este capitulo
plantea la necesidad de hacer notar que existen otras transformaciones que
no necesariamente se estan tomando en cuenta en la discusion: las que se
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suceden en la practica pedagogica en las escuelas y en las relaciones entre los
maestros, estudiantes y otros miembros de la comunidad escolar.

I. LA FORMACION CIUDADANA EN LAS POLITICAS
PUBLICAS EN COLOMBIA: TRES GRANDES PERfODOS

En Colombia, a partir de las tres tltimas décadas del siglo x1x y hasta nuestros
dias, podemos identificar tres grandes periodos en los cuales las orientacio-
nes de politica para la formacion ciudadana que se imparte desde el espacio
educativo adquieren enfoques diferentes, de acuerdo al contexto sociopolitico
especifico que atraviesa el pais en ese momento y a las transformaciones en
la manera de entender la funcion de la escuela y el Estado en la construccion
de la ciudadania.

Al igual que sucedi6 con otros paises de América Latina, el origen de la
formacion ciudadana en la escuela colombiana esta relacionado de manera
directa con la construccion del Estado-nacion y la necesidad de aportar a
la configuracion de una identidad nacional en este contexto. En Colombia,
ubicamos este primer periodo a finales del siglo X1x y principios del xx, en
el que se hacen evidentes las tensiones ideologicas entre la vision liberal y
conservadora sobre la formacion de los ciudadanos, algunas de las cuales se
mantendran presentes en mayor o menor medida en el sistema educativo
colombiano hasta nuestros dias.

Un segundo periodo corresponde a la formacion del ciudadano durante
el proceso de modernizacion del pais y el cual podemos ubicarlo entre las
décadas de los treinta, con el inicio de la Revolucion en Marcha del primer
gobierno de Alfonso I.opez Pumarejo, hasta finales de la década de los ochen-
ta del siglo pasado, lapso en que los distintos gobiernos ahondaron en los
procesos de modernizacion, industrializacion y urbanizacion de la nacion y
en donde el sistema educativo cumplié un rol fundamental en la formacion
del ciudadano en ese contexto.

Y un tercer periodo, la formacion de ciudadanos para la sociedad del
conocimiento, que podemos situar en la Gltima década del siglo xx hasta
nuestros dias, en el que la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991
establece una nueva forma de pensar al ciudadano y su relacion con el Es-
tado, en un contexto de hondas transformaciones mundiales referidas a los
procesos de globalizacion y desarrollo de la sociedad del conocimiento. Si
durante el proceso de consolidacion de los Estados-nacion se esperaba que la
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escuela formara ciudadanos desde una perspectiva que enfatizara los ideales
nacionalistas y modernizadores de una sociedad que pasaba de modelos ru-
rales a urbanos, la escuela contemporanea ha planteado nuevos retos ligados
a la necesidad de responder a los requerimientos de una sociedad global,
basada en la informacion, el desarrollo de tecnologias y las nuevas formas
de produccion emergentes.

Hemos organizado el analisis de las caracteristicas fundamentales que
toma la formacion ciudadana en la institucion educativa en estos tres perio-
dos por medio de cuatro preguntas: icuales son las principales caracteristicas
sociopoliticas del momento y como se relacionan con la formacion ciuda-
dana?, ;qué es ser un buen ciudadano en este momento especifico?, ;como
debe formar la escuela a este ciudadano? y icomo se establece la relacion
entre los horizontes de politica y el trabajo en la escuela? I.os momentos y
sus principales caracteristicas se recogen en el cuadro 1 y se desarrollan en
lo que resta del capitulo’.

A. LA FORMACION DEL CIUDADANO EN LA
CONSOLIDACION DEL ESTADO-NACION

La finalizacion del siglo x1x y el principio del xx en Colombia estuvieron
marcados por una profunda inestabilidad social, politica y econémica, pro-
ducto de cruentas guerras civiles y de luchas de poder por posicionar una
forma de entender el Estado y su organizacion. Durante el siglo x1x, la vision
federal se enfrento a la vision centralista de la nacion y, en esta pugna, que se
resolveria a favor de esta altima y que se reflejo en la Constitucion de 1886,
se enfrentaron también dos visiones de entender el citudadano y el rol de la
escuela y el Estado en su formacion.

1 Parael desarrollo de este capitulo hemos recurrido a literatura primaria, como los decre-
tos, informes de ministros, leyes y documentos disponibles generados por el Ministerio
de Educacion en Colombia, y como secundaria, la compuesta por los trabajos realizados
por historiadores y estudiosos de las ciencias sociales que han investigado sobre la his-
toria de educacion en Colombia, la construccion de la identidad a través de los libros
de texto y el papel de las ciencias sociales en la educacion. Los trabajos de Aline Helg
(1987), Jane M. Loy (1979 y 1982), Alberto Martinez Boom (1994), Alejandro Alvarez
(2007), Martha Cecilia Herrera (2008), Gilberto LLoaiza Cano (2007), por sefalar solo
algunos, han sido fundamentales en estatarea.
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CUADRO 1

TRANSFORMACION EN LA FORMACION CIUDADANA EN LA

ESCUELA COLOMBIANA DESDE FINALES DEL SIGLO XIX

T.A FORMACION DEL
CIUDADANO EN LA
CONSOLIDACION DEL
ESTADO-NACION
(1870-1930)

LA FORMACION DE
CIUDADANOS PARA LA
MODERNIZACION DEL PAIS

(1930-1991)

LA FORMACION DE
CIUDADANO PARA
LA SOCIEDAD DEL

CONOCIMIENTO
(199 I-ACTUALMENTE)

EL coNTEXTO
SOCIOPOLITICO

EL DESAF{O DEL
SISTEMA EDUCATIVO

EL RETO DE
LA FORMACION
CIUDADANA

EL pARADIGMA
DE LA FORMACION
CIUDADANA

La consolidacion del
Estado-nacion y sus
instituciones.

La lucha por una
educacion publica,
gratuita y obligatoria.

Formacion ciudadano en
el contexto consolidacion
del Estado-nacion.

Educacion religiosa y
educacion civica.

El proyecto de
modernizacion y
urbanizacion del pais.

Secularizacion de la
escuela y la educacion
para el desarrollo social.

Formacion del ciudadano
dentro del proyecto de
modernizacion.

De la educacion civica a
la formacion ciudadana.

Constitucion de 1991 en
Colombia y nuevas formas
de internacionalizacion
social y economica.

Educar para la globalidad
y las nuevas formas de
produccion; y distribucion
del conocimiento.
Formacion del ciudadano

para la sociedad en red:
nuevas ciudadanias.

La formacion ciudadana en
el contexto global.

El periodo comprendido entre 1870 y 1930, en el que nos enfocaremos, es
un momento especialmente importante en el estudio del rol de la escuela en
la formacion de ciudadanos durante el proceso de configuracion del Estado-
nacion en Colombia, ya que desde el ambito educativo se suceden una serie
de transformaciones que pondran en evidencia las tensiones politicas que
existen frente al tema: la reforma educativa de 1870, que impulsaria una vision
educativa liberal y laica y en la que se propugnara por una separacion entre
la Iglesia y el Estado; la reaccion conservadora de 1876, que desembocara
en el movimiento de la Regeneracion y la Constitucion Politica de 1886, en
donde la Iglesia retoma su lugar en el proceso educativo y, finalmente, el
decreto educativo de 1904, que funcionaria como una especie organizador y
concertador de estas dos visiones.

I. LA REFORMA LIBERAL DE 1870
En 1870, el gobierno liberal del general Eustorgio Salgar (1870-1872) lanzo

una reforma educativa nacional que dio expresion a las ideas reformistas del
pensamiento liberal del siglo XIX y que desataria una enconada oposicion



