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INTRODUCCION

El objeto de la presente investigacion es el estudio de los
servicios publicos. Para facilitar esta labor, se ha realizado
un detenido andlisis del Derecho comparado, especialmen-
te de la regulacion de dicha materia en Francia, Espafia,
Estados Unidos y la Unién Europea.

Como es sabido, la actividad prestacional de la Admi-
nistracién consiste en el suministro directo o indirecto de
prestaciones econémicas o sociales a los particulares por
parte de los poderes publicos, con el fin de garantizar la
existencia humana y un elevado nivel de vida y de bien-
estar segin las concepciones vigentes en cada una de las
etapas historicas.

En ese sentido, es importante analizar, desde una pers-
pectiva comparada, las elaboraciones de las escuelas fran-
cesa y espafiola del servicio publico, y el desarrollo parti-
cular de la public utility en los Estados Unidos por su alta
coherencia y calidad técnica, que han podido desarrollar
un cuerpo normativo y un reconocimiento jurisprudencial
de muy alto nivel.

Hemos desarrollado esta investigacion, primero, anali-
zando las bases histérico-materiales de los servicios ptiblicos
y el desarrollo particular de la figura juridica del servicio
publico en Francia, Espafa y Estados Unidos. Todos ellos,
temas de imprescindible andlisis para esbozar un concepto
de servicio ptblico, ya que no es posible elaborar una teoria

13
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sobre la actividad prestacional de la Administraciéon sin
disponer de una caracterizacién adecuada del desarrollo
de dicha institucion.

En primer lugar, por las particularidades que el concepto
de servicio publico presenta en sus origenes. Como sefiala
Arifio Ortiz, “la génesis y comprensién de este concepto
(servicio publico) debe hacerse desde una perspectiva his-
torica, y mas concreto, desde una determinada concepcién
del dualismo Estado-sociedad que surge con la Revolucién
Francesa™".

Aunque ya lo examinaremos posteriormente con detalle,
conviene apuntar desde un primer momento el azaroso
advenimiento de esta nocién, que en la segunda mitad del
siglo xix fue pasando de la ciencia econémica al mundo
politico y juridico, gracias, sobre todo, al debate acerca de
la municipalizacién.

Habréd que esperar a los primeros afios del siglo xX
para que se desarrolle en Francia, gracias a las grandes
teorias de Hauriou y de la escuela de Burdeos, la primera
construccion tedrica de esta institucion, que llegé incluso
a constituir para Duguit y sus discipulos el fundamento
legitimador, no solo de toda la actividad administrativa,
sino también de la propia existencia del Estado.

Estas tesis, y su recepcion en los paises con regimenes
de Derecho administrativo de inspiracion francesa, marca-
ron el verdadero comienzo de la reflexién doctrinal sobre
el servicio publico como institucién juridica.

En segundo lugar, se debe de separar el estudio de las
teorias doctrinales sobre el concepto del servicio publi-
co, respecto al anélisis de los presupuestos histéricos del

1 ARINO ORrIZ: Economia y Estado. Marcial Pons. Madrid, 1992, p. 277.
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mismo, por razones de claridad expositiva, dado que un
tratamiento conjunto de los dos aspectos podria haber
complicado inttilmente la presentacién de los resultados
de esa parte de la investigacion.

Mas adelante, se trata de fijar los elementos estructura-
les del concepto, que lo definen y determinan su sentido.






EL SERVICIO PUBLICO: UN CONCEPTO
EN PERMANENTE DISCUSION

KARLOS NAVARRO'

1. UNA NOCION EN EVOLUCION CONSTANTE

A pesar de ser la idea del servicio publico una de las ins-
tituciones béasicas del Derecho administrativo, no existe
una definicién estable de la misma'. Histéricamente, es

1

Doctor en Derecho por la Universidad de Salamanca, Espafia. Master en
Historia y Ciencias Politicas, y licenciado en Derecho por la Universidad
Centroamericana, Managua, Nicaragua. Licenciado en Historia por la Uni-
versidad de San Petersburgo. Ha realizado una estancia postdoctoral en la
Universidad de Castilla-La Mancha, Espafia; igualmente, pasantias de in-
vestigacién en la Universidad de Berkeley, San Francisco, California, y, en
la Universidad de Heidelberg, Alemania. Director del Instituto Iberoame-
ricano de Estudio e Investigacion (1BESI). Ha sido consultor de la Asamblea
Nacional, la OIT y el Banco Mundial. Catedratico universitario de Derecho
Administrativo. Correo-e: karlosn@hotmail.es

J. L. VILLAR EZCURRA sefiala que “una de las cosas que mds sorprende,
uno de los extremos mads curiosos del servicio publico, en cuanto técnica
administrativa y en cuanto una de las instituciones bésicas del Derecho
Administrativo, es que pese a ser uno de los nticleos alrededor del cual se
ha construido la especialidad del Derecho Administrativo carezca de una
definicién total, pacifica, consentida por todos y que sea aplicable a cuantos
supuestos aparecen en la dispersa legislaciéon definidos como servicio pu-
blico... Practicamente, cada autor y a veces incluso cada editor en distintas
épocas o en distintos libros, tiene su propia definicién. Definiciones que son
en gran parte incompatible en cuanto no son omnicomprensibles y sirven a

17
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una técnica relativamente reciente, aunque no es su mo-
dernidad lo que produce su falta de categorizacién, sino
mads bien su estrecha relacién con la realidad histérica y
politica?, que explica tanto su falta de precisién, como su
constante evolucién®.

Por tal razén, el servicio publico, al igual que la Adminis-
tracion, es facil de describir, pero dificil de definir* porque,

los efectos que ‘a priori’ se fija cada jurista, por lo que siendo congruente con
este intento responden a una finalidad preconstituida... El servicio publico,
es, asi, objeto de construcciones cientificas ” ‘a priori. No se trata, por tan-
to, de una institucion o de una técnica administrativa construida, sino por
el contrario de una construccién permanente, inacabable nunca pacifica”.
Servicio piiblico y técnicas de conexién. Centro de Estudios Constitucionales.
Madrid, 1980, pp. 71-73. Véase también un formidable libro: MONTANA PLATA,
ALBERTO: El concepto de servicio piiblico en el derecho administrativo. Universidad
Externado de Colombia. Colombia. 2005.

2 M. A. SENDIN GARCIA apunta que el servicio ptiblico “esta sujeto a una con-
tinua reinterpretacion que trata de adaptarlo a las circunstancias propias
de cada momento histdrico. Esto no podia dejar de perjudicar a su validez
cientifica, abocando irremisiblemente al fracaso de los denodados intentos
doctrinales por llegar a una concepcién unitaria del mismo, que han chocado
siempre con ese pesado lastre. La segunda causa que dificulta la delimita-
cién conceptual del servicio ptiblico es su estrecha relacién con lo politico,
pues determinar que debe ser considerado en una sociedad concreta como
tal es una decisién que posee una alta dosis de contenido politico. El servi-
cio publico es, y probablemente sera siempre, una figura polémica, ya que
se encuentra a medio camino entre dos elementos de dificil convivencia: lo
juridico y lo politico”. Hacia un servicio piiblico europeo. Editorial Comares.
Granada, Espafia. 2003, p. 5.

3 Enopinién de J. C. CASSAGNE, “si bien la institucion ha subsistido, sobrevi-
viendo a las distintas crisis que la acecharon, la técnica que, en definitiva,
configura un régimen juridico ha ido adaptandose a los sistemas y realida-
des prevalecientes en cada época histérica”. “Evolucién de los principios
aplicables a los servicios ptiblicos y problemas actuales tras los procesos de
privatizacién en Argentina”, en RAP 54 (2001), p. 446.

4  Como afirma T. R. FERNANDEZ RODRIGUEZ citando a ALESSI, “del servicio
publico hay tantas definiciones como autores”. “Del servicio Ptblico a la
liberalizacién desde 1950 hasta hoy”. En RAP 150 (sep-dic 1999). J. M. DE LA
CUETARA sefiala que “hay tantos enfoques del servicio ptblico, como con-
ceptos tiene cada uno de quienes se han ocupado de é1”. La actividad de la
administracién. Tecnos. Madrid, Espafia. 1983, p. 120.
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aligual que esta y que el ordenamiento juridico que larige, el
Derecho administrativo es un producto histérico que de-
pende en buena parte de la idea que en cada momento se
tenga del Estado, que es, a su vez, un elemento sometido a
un continuo proceso de cambio y transformacién®. Todo ello
provoca que el servicio ptblico sea un elemento que va a va-
riar al modificarse los fines que el Estado vaya asumiendo®.

Esta falta de consenso en la definicion de este instru-
mento del Derecho administrativo también se debe, en
parte, a que a través del tiempo el concepto ha tenido que
adaptarse al rol que en cada momento asumia el Estado
en la economia’.

Desde este punto de vista, podemos enmarcar la evolu-
cién del término servicio publico, en las siguientes etapas®:

5 RIVERO ORTEGA sefiala que “la historia nos muestra cémo las transformacio-
nes en el modelo de Estado afectan sustancial y formalmente a la Adminis-
tracién Ptblica. Variables sociales, politicas y econémicas inciden sobre la
organizacion y la actividad administrativas, estimulando al mismo tiempo
la evolucién de su ordenamiento regulador. Esta constante metamorfosis
de la Administracion ptblica y del Derecho Administrativo es consecuen-
cia de los nuevos fines que el Estado se propone y de las nuevas técnicas
que utiliza para su consecucién. Administraciones Piiblicas y Derecho Privado.
Marcial Pons. Madrid, Espafia. 1998, p. 14. Véase, también GARRIDO FALLA:
Las transformaciones del régimen administrativo. Madrid. 1EP. 1954; PAREJO AL-
FONSO: Crisis y renovacion en el Derecho Piiblico. Madrid. CEC. 1991; MARTINEZ,
R. B.: Derecho econdémico. UNAN, México. 1996, pp. 20 y ss.

6 Como sefiala ARINO ORTIZ, “el concepto de servicio publico hay que plan-
tearlo en el marco de un esquema mas general: el de los fines del Estado”.
Principio de Derecho piiblico econdmico. 2.* ed. Editorial Comares. Granada,
2001, p. 488.

7 En tal sentido, SENDIN GARCIA ha conectado las distintas crisis del servicio
publico, con las crisis del modelo de Estado existente en cada momento, y,
con ello, del papel que le correspondia desarrollar en cada momento en el
ambito econémico. Hacia un servicio..., pp. 83-86.

8 Siguiendo a F. GARRIDO FALLA, podemos dividir o agrupar en cuatro grandes
etapas el desarrollo del servicio publico: a) el abstencionismo administra-
tivo del Estado-Gendarme; b) la expansion de los servicios ptblicos; c) la
finalidad social y econémica de la Administracion y la aparicién del Estado
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Primera etapa: inicialmente, fue un concepto sociopoli-
tico, algo asi como la transposicion liberal del “servicio al
rey”, que surge justamente bajo una determinada concep-
cién del dualismo Estado-sociedad, propio de la revolucion
francesa’, pero carece de un significado juridico preciso™.

La ideologia liberal reducia las funciones del Estado a
las tradicionales de defensa, hacienda, justicia, y a funcio-
nes de fomento y de intervencion en las actividades de los
particulares, pero, en estos tltimos casos, limitadamente
y dejando al libre juego del mercado y a la iniciativa pri-
vada el desarrollo del orden econémico-social. Sin embar-
go, desde mediados del siglo XIX, como consecuencia de
la desamortizacion, la Administracion tiene que hacerse
cargo de los hoy denominados servicios sociales (educa-
cién y beneficencia, fundamentalmente), que antes eran
asumidos por los gremios, la iglesia, las universidades, las
fundaciones, las corporaciones y otros entes representati-
vos del cuerpo social.

En este periodo, los dogmas liberales eran un obstaculo
para que el Estado asumiese directamente tales respon-
sabilidades, ya que su funcién era garantizar la libre y el
espontaneo desenvolvimiento de la iniciativa privada. Sin

del bienestar; d) el neoliberalismo y crisis del servicio ptiblico econémico
y social. “;Réquiem por el servicio publico?”, en Cuenta y Razén Nam. 116
(junio-julio del 2000), pp. 8-9

9 Dt LA CUETARA sefiala que antes de la Revolucién Francesa, el término servi-
cio publico nace, simplemente, para evitar utilizar la referencia “servicio del
rey”. Es claro que los partidarios de la soberania nacional, los precursores de
la revolucién y los filésofos opuestos al derecho divino de la Monarquia han
de preferir utilizar este término; por el contrario, los realistas, absolutistas y
conservadores preferirfan la idea del servicio del rey. La actividad de la..., p. 120.

10 MARTINEZ MARIN: “La evolucién de la teoria del servicio ptiblico en la doctrina
espafiola”, en Actualidad y perspectivas del Derecho piiblico a fines del siglo xx
11. Homenaje al Profesor Garrido Falla. Madrid. Editorial Complutense, 1992,
p- 1.380.
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embargo, este problema sera resuelto mediante un meca-
nismo especialmente idoneo para dicho fin: la concesion
administrativa'.

En cualquier caso, durante este periodo, el Estado se
limita a asumir la responsabilidad en la prestacién de estos
servicios, pero sin llevar a cabo reflexion alguna acerca del
encuadramiento dogmatico de esas actividades'?. Se trata,
en definitiva, de la simple configuracién de determina-
dos sectores, como lo que hoy denominariamos servicios
publicos, pero sin que esa actuaciéon de hecho suponga
la construccion de una categoria o institucion juridica: el
“servicio publico”, término que asume un sentido técnico
solo a partir de la construccién cientifica de la teoria del
servicio publico en la Francia de principios del siglo xx*.

Segunda etapa: la consolidacién de la jurisdiccién
contencioso-administrativa, y la necesidad de delimitar el
ambito a la que esta se extiende, conduce a que se utilice
el concepto servicio ptblico como criterio delimitador de
dicha jurisdiccién. Por esta via, la nocién de servicio publico
acabaré con el tiempo convirtiéndose, sobre todo gracias a
la teoria de la Escuela de Burdeos, en el elemento sobre el
que se pretende sustentar la propia autonomia del Derecho
administrativo, dando lugar a la tesis amplia del servicio

11 DOMINGUEZ-BERRUETA DE JUAN sefiala que la concesién de un servicio significa,
en definitiva, sin entrar en mas profundidades, gestién de un servicio ptblico
por un particular ajeno a la Administracién concedente. El incumplimiento en
la concesion de servicio piiblico. Editorial Montecorvo. Madrid, Espana. 1981,
p- 69.

12 ROLDAN MARTIN: “Los nuevos contornos del servicio ptiblico”, en: Derecho
administrativo econémico. Director: E. ORTEGA MARTIN. cGPJ. Madrid, 2000,
pp- 20-21.

13 SENDIN GARCIA: “Los servicios ptiblicos en el siglo xIx”, en Anuario del Derecho
Espaiiol. 2005.
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publico, que identifica a esta instituciéon con la totalidad
de la actuacién administrativa.

Tercera etapa: (mediados del siglo xx) el Estado presta
directamente la actividad, bajo la premisa de la busqueda
del bienestar. Como consecuencia de la revolucién indus-
trial y el proceso técnico, los poderes ptblicos tienen que
desarrollar una accién cada vez mds intensa en la vida
social™, lo que les lleva a asumir la prestacion de servicios
econémicos (ferrocarriles, transporte, carretera, electrici-
dad, gas teléfono, etc.). Este tipo de actividad exigia una
positiva intervencién estatal asumiendo la direccién de las
mismas, proyectando y planificando su establecimiento y
su prestacion.

Cuarta etapa: (fines del siglo Xx) la insatisfaccién por
la calidad de los servicios ptblicos y la imposibilidad de
que el Estado soporte los elevados gastos de su prestacion
hacen que se gire la vista hacia el mercado y la competencia
como posible solucién’. Aunque no es una peculiaridad
de los servicios publicos, pues en todos los &mbitos se esta
manifestando una tendencia a la reduccién de la interven-
cién publica'®, es en este campo donde dicho fenémeno
esta manifestando una mayor intensidad, provocando que
disminuya la prestacion directa por los poderes ptiblicos,

14 MARTIN RETORTILLO: “Sentido y forma de la privatizacion de la Administra-
cién ptiblica”, en: Revista Espafiola de Administracién Piiblica Ntm. 39, julio-
agosto-septiembre de 2000, p. 16.

15 ARINO ORTIZ: “Servicio ptblico y servicio universal en las telecomunicacio-
nes”, en Derecho de las Telecomunicaciones. Coordinador: ]. CREMADES. La Ley,
1997, p. 758.

16 Indica]J. MARTINEZ DE PISON que el “todopoderoso Estado social lleva tiempo
echando lastre por la borda, cediendo buena parte de lo que tradicionalmente
era objeto de su responsabilidad en los &mbitos politicos, sociales y econé-
micos”. El Derecho a la educacién y la libertad de ensefianza. Dykinson. Madrid,
2003, p. 49.
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y que estos adopten preferentemente el rol de programa-
dores de la vida social, ordenadores y reguladores de los
servicios publicos.

2. LAS CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS DEL NACIMIENTO
DEL SERVICIO PUBLICO

2.1. La Revolucién industrial y las ideas
de la ilustracion

Durante el siglo xv111, en Estados Unidos, Inglaterra y otras
zonas del continente europeo, la Revolucién industrial tra-
jo consigo la transformacién de los modos de produccién
industrial, marcando el inicio de una serie de avances cien-
tificos y tecnoldgicos, de los que deben destacarse, especial-
mente, la neumatica, que crea virtualmente una quimica
nueva y racional, y la maquina del vapor, que provocara
profundas transformaciones econémicas y sociales, sobre
todo en el continente europeo.

Los conflictos religiosos dieron origen al Estado moderno
de los siglos Xv1y XvIIl y, como es conocido, creé una iglesia
nacional que rechazaba tanto la supeditacion a Roma co-
mo el puritanismo calvinista, pero sin que esto significase,
en lo politico, el triunfo del absolutismo monarquico. Por
el contrario, no se rompié con la tradicion representativa
medieval y fue el parlamento el que asumi6 la soberania
y lleg6 a arraigar el propio concepto de “Estado”.

En el terreno filosoéfico, que influye de manera directa
sobre el desarrollo cientifico, la evolucién inglesa se se-
para de la continental. El racionalismo (empirismo) que
se impuso en Inglaterra durante el siglo Xviil es menos
abstracto y ahistdrico que el adoptado por los ilustrados
del continente europeo, y conecta en muchos puntos con
el nominalismo medieval.
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Del empirismo proceden las ideas que han influido
tal vez mds intensamente en la transformacién de la so-
ciedad europea: la actitud empirista asegura la apertura
del dominio de la ciencia a la critica de la razén, ya que el
empirismo pretende “que toda verdad pueda y deba ser
puesta a prueba, y por lo tanto eventualmente modificada,
corregida o abandonada”. El empirismo es punto de partida
y supuesto de las ideas de Voltaire, Diderot, D’ Alambert,
Montesquieu y de la ilustracién alemana. Al mismo tiempo,
es el requisito del avance cientifico de aquella época; pro-
greso alucinante que impulsa a los iluministas a reconocer
en la fisica de Newton a la ciencia madre y a la verdadera
filosofia, que aquella —segtin la concepcién de entonces—
que procede cientificamente y por induccién: parte de los
hechos y no admite ninguna conclusién que no proceda
directamente de la experiencia.

El empirismo puso de relieve el valor de la experiencia;
mads aun, afirmoé que ella y solo ella decide lo que es ver-
dad, lo que es valor, ideal, derecho, religion. El espiritu de
la ilustracién puso de relieve al sujeto, en contraposiciéon
con la filosofia medieval, con el pensamiento metafisico.
Los grandes temas de Dios, el alma y la libertad ya no
son objeto de estudio en la medida que avanza el estudio
del conocimiento, caracterizado con mdas proximidad a
la condicién del ser. Por eso, la metafisica, tal como es
entendida en los sistemas de la tradicién, tiene aqui un
papel restringido. La filosofia abandona “a la ignorante
sutileza de los siglos barbaros, los objetos imaginarios de
especulaciones y disputas”, como escribe D’Alambert, y
se dedica a problemas cuya solucién sea ttil al progreso
de nuestro conocimiento.

En este siglo también se dan dos ideas estrechamente
ligadas a la filosofia racionalista y nacionalista: el estado
de naturaleza y el contrato social. Estas ideas plantean un
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nuevo principio de legitimidad democrética, en contra-
posicion con la legitimidad monarquica. La idea de que
el dnico poder legitimo es el fundado sobre la voluntad
libre del pueblo mediante un contrato con el rey da naci-
miento, a la vez, tanto a la sociedad politica como al poder
por el contrato entre los individuos nacidos libres en un
estado presocial, llamado estado de naturaleza. En el es-
tado de naturaleza, los hombres nacen libres, son iguales,
no pueden ser sustraidos de esta situacién sino mediante
un contrato voluntario. Esta hipoétesis liga lo natural, lo
racional y lo legitimo.

El estado de naturaleza es la hipdtesis de un estado
presocial libre de toda contingencia humana, que expresa
tanto el estado primitivo como el estado civil, pero en el
cual no existe todavia coaccién. Su fin es el de definir el
medio en el cual pueden afirmarse los derechos naturales
del hombre para preparar mejor el advenimiento del con-
trato social. El hombre, en el estado de naturaleza, vive
aislado. La sociedad no puede ser fundada sino por un
encuentro voluntario de los individuos y no puede tener
otro fin que la felicidad individual en la medida en que
esta sea compatible con la felicidad de todos.

Aunque algunos autores, como Ernst Cassirer, reconocen
que estas ideas son antiguas, es con Hobbes y Rousseau
cuando la teoria voluntarista del Estado adquiere una
fuerza tal que prepara el advenimiento de la soberania
nacional en 1789.

Unnuevo tipo de legitimidad triunfa en la historia des-
pués de cerca de dos siglos de esfuerzos, de luchas politi-
cas e intelectuales. Dicha legitimidad, como advirtié Max
Weber en su investigacion sobre el origen protestante del
capitalismo moderno, conduciré a sostener que el indivi-
duo es capaz, porque esta dotado de razén, de calcular él
mismo su estrategia econémica y politica y, de estimarlo
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atil, admitir la sumisiéon de su conducta a reglas emitidas
por el Estado y aceptados por él.

2.2. La Revolucién francesa y la aparicién
de los primeros servicios publicos

En lo politico y juridico, el Estado liberal de Derecho es la
forma constitucional que refleja los ideales de la burguesia
emergente. La revolucién en las colonias norteamericanas
y en Francia fue el instrumento por medio del cual la bur-
guesia consigui6 en los afios finales del siglo xviil remo-
ver los obstaculos que se oponian a su expansioén politica,
econdmica y social, y abolir, en parte, el Antiguo Régimen

Las revoluciones liberales buscaban la ruptura del orden
social organico y corporativo propio del Antiguo Régimen
y su sustitucién por una concepcién de la sociedad y del
Derecho esencialmente individualista.

El principio de igualdad formal se convirti6 en la base
juridica sobre la cual se construyé el nuevo orden: todo el
poder ptblico se concentrd en las manos del Estado, y el
resto de los sujetos de Derecho quedaron reducidos a la
idéntica condicion juridica de simples particulares, culmi-
nandose el proceso continuado de acumulacién de titulos
de potestad y legitimacion para la injerencia en la esfera
vital de las personas que ha caracterizado el desarrollo del
poder ptblico en Occidente.

Desaparecieron los estamentos o corporaciones, que
brindaban privilegios juridicos, y, asimismo, quedaron
eliminados los poderes territoriales del Antiguo Régimen,
lo que dio paso a una organizacion territorial centralizada
y uniforme, a la liberacién de la Administracién respecto
al poder judicial, igualdad de derechos de los particulares,
medidas que van a contribuir a la configuracion del régi-
men administrativo.



27

El resultado final de este proceso fue la separaciéon entre
el ambito publico representado de manera exclusiva por
el Estado, y el ambito privado, del mercado, en el que vi-
ve y actta la sociedad civil, formada exclusivamente por
individuos, liberados de los vinculos que nacian de los
cuerpos intermedios del Antiguo Régimen, cuya inmedia-
ta desarticulacion fue en todas partes una de las primeras
medidas de los revolucionarios.

Este nuevo orden de cosas queda garantizado por una
Constituciéon fundada en los principios de legalidad y de
division de poderes respecto de la propiedad, y en la li-
bertad de comercio e industria'’, sistema que respondia a
la idea de los filésofos ilustrados y liberales de que toda
limitacién de la libertad o de la propiedad solo es legitima
si es consentida por aquellos que la van a sufrir.

La ley se convirtié en la fuente suprema del Derecho
como manifestacion de la voluntad general, hallada en los
parlamentos mediante la discusion publica, libre y racional
de los representantes de la Nacion. Sin embargo, en este
primer liberalismo, se restringia el derecho de sufragio por
motivos econémicos y de educacion.

17 Algunos preceptos de la Declaracién de Derechos del hombre y el ciudadano
de 1791 muestran que la Revolucién hace de la propiedad uno de los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre. El articulo segundo menciona a la
propiedad entre esos derechos. Y el famoso articulo 17 sacraliza la propiedad
de un modo mas explicito: “la propiedad es un derecho inviolable y sagrado,
nadie puede ser privado de ella sino cuando la necesidad publica, legalmente
constatada lo exija evidentemente y bajo la condiciéon de una justa y previa
indemnizacién”. Sin embargo, con la Declaraciéon de Derecho de 1793, afia-
dird algunos matices a la orientacion del derecho de propiedad. El articulo
16 dice: “El derecho de propiedad es el que pertenece a todo ciudadano de
disfrutar y disponer a su conveniencia de sus bienes, de sus ingresos, del
fruto de su trabajo y de su industria”. De esta forma, la propiedad no se
preserva de un modo tan absoluto como habian querido los revolucionarios
del 89. Se pone ahora el acento en la propiedad que procede de las obras, del
trabajo. MUNOZ MACHADO: Servicio Piiblico y Mercado..., p. 46.
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Las funciones que asume el Estado en este modelo se re-
ducian a la defensa nacional, el orden y la seguridad ptblica,
la administracién de la justicia y, en general, la formulacién
de aquellas reglas juridicas minimas que hacen posible el
libre juego de los actores econémicos en el mercado. La
tarea de esta Administracion esta orientada hacia la fuerza
publica (ejército, policia) lo que es plenamente coherente
con la concepcion del Estado como garante de los derechos
privados, y asegurar la preservacion de la libertad.

Pero también, de manera excepcional, el Estado se hace
cargo de la educacion® y la asistencia social, ya que, por
una parte, la Constitucién cambia las relaciones del Estado
con laiglesiay la priva de sus inmuebles y de la posibilidad
de los sacerdotes de ensenar y, por lo tanto, la carga de la
ensefianza recayo en el Estado. La Convencién instaura por
primera vez en Francia la gratuidad y la obligatoriedad de
la ensefianza primaria mediante la Ley de frimario del afio
11 (diciembre de 1793), y la Ley de brumario del afio 111 la
declara obligatoria durante tres afios.

Con respecto a la asistencia social, el articulo 21 de la
Declaraciéon de Derechos del 24 de junio de 1793 recuerda
que los secours publics son una deuda sagrada y que la socie-
dad debe la subsistencia a los ciudadanos desafortunados.

Elnuevo régimen politico conservo el servicio de correos
publicos que habian creado las monarquias absolutas para
atender las necesidades de seguridad en las comunicacio-

18 Laensefianza habia sido monopolizada por la Iglesia en el Antiguo Régimen.
En el siglo xvi11, la ensefianza primaria estaba en gran parte asegurada por
los hermanos de las escuelas cristianas. La ensefianza secundaria, casi toda
desarrollada en internados, se repartia entre los jesuitas y los oratorianos.
Y la ensefianza superior también estd en manos de la Iglesia, puesto que
las universidades solo podian ser fundadas mediante una bula papal y nu-
merosos eclesidsticos practicaban la enseflanza. MUNOZ MACHADO: Servicio
ptiblico y Mercado..., pp. 51-54.



