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introducción y
planteamiento del problema

Desde que el derecho administrativo nació como respuesta a 
la necesidad de dar un tratamiento distinto a la administración 
pública, fue una constante preocupación de los tratadistas y 
teóricos el elaborar las bases suficientes para que no se estu-
viera en presencia de un poder ejercido de forma arbitraria; es 
por ello por lo que esta disciplina jurídica se ha desarrollado 
sobre las garantías que en su momento identificaron al Estado 
de derecho1: el sometimiento de la administración a la ley, la 
división de poderes y, por lo tanto, el consecuente control judi-
cial de las actividades y decisiones del aparato administrativo2 

1 Decimos que dichas garantías identificaron al Estado de derecho porque la 
realidad de las sociedades demostraría que la demanda de exigencias sociales, 
la paulatina asunción de actividades de contenido prestacional en cabeza de 
las administraciones públicas y la tardía consagración de derechos sociales 
no sólo permitirían la construcción de un modelo distinto de Estado como es 
el Estado social de derecho, sino que además tomaría las garantías esbozadas 
luego de las revoluciones liberales y les daría una lectura más acorde con 
principios que junto con la libertad cobraban especial valor: estamos hablando 
de la igualdad material y de la solidaridad.

2 carlos Padrós y Joan roca enfatizan la importancia del principio del control 
judicial de la administración pública al sostener: “Uno de los pilares en la cons-
trucción del Estado de derecho ha sido la limitación del poder y su control. la 
articulación constitucional de la separación de poderes y, especialmente, el 
control judicial de la administración pública, han supuesto un proceso crucial 
en la democratización del Estado y en la garantía efectiva de los derechos y 
libertades del ciudadano”. carlos Padrós reIg y Joan roca sagarra. “La 
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