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La Colección Complejidad y Salud tiene como propósito prin-
cipal desarrollar y publicar artículos de alta calidad en temas de 
interés en Medicina, Ciencias de la salud, Ciencias de la vida y 
Ciencias sociales, que aborden aspectos relacionados con alguna 
de las aristas de las Ciencias de la complejidad. 

Este nuevo volumen en particular se enfocó en analizar con 
profundidad la respuesta organizada de algunos Estados a los re-
tos que la pandemia por el virus SARS-CoV-2 y la enfermedad 
denominada COVID-19, les han generado durante lo corrido del 
año 2020 a todos los países del mundo. En el marco del seminario 
de Salud Global del programa de Doctorado en Salud Pública de 
la Facultad de Medicina de la Universidad El Bosque, se discu-
tieron las principales características de seis sistemas sanitarios de 
América, Asia y Europa, y la manera como han organizado sus 
respuestas a la pandemia, considerando además los indicadores 
de morbilidad y mortalidad publicados. Además de los casos que 
se analizan, se presentan algunas reflexiones sobre los principales 
postulados de la salud global en este momento histórico tan par-
ticular. Cada grupo de autores aplicó técnicas de recolección de 
información y de reflexión teórica orientada desde los conceptos 
de las ciencias contemporáneas, que exigen pensar en problemas 
de frontera en los que confluyen aspectos sociales, económicos, 
políticos y de salud pública, que son los que orientan perma-
nentemente el Doctorado en Salud Pública. Los autores de este 
volumen, además, son estudiantes del doctorado, quienes están 
consolidando una carrera como académicos-investigadores y les 
entregan a los lectores este producto que aportará a la compren-
sión del complejo fenómeno de la COVID-19 y a diseñar mejores 
respuestas a situaciones similares.
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La salud pública es un campo de conocimiento y de acción en 
permanente transformación. Una muestra de su dinámica con-
ceptual y metodológica se puede observar en la emergencia del 
concepto de Salud global y su antecesor más próximo, la Salud 
Internacional. Estas pueden considerarse versiones o vertientes 
de un mismo cuerpo teórico, que ha ganado diversidad y grados de 
libertad para hacerse cada vez más robusto y con mejores capa-
cidades de comprensión de los fenómenos de los que se ocupa.

Sin embargo, sería como mínimo impreciso desconocer el 
marco más amplio en el cual emerge el concepto de la salud glo-
bal y es este precisamente el de la globalización. Para Stiglitz es 
“la remoción de las barreras al libre comercio y la integración 
cercana de las economías nacionales” (Stiglitz, 2003). Alude en 
esta definición a la idea de un mercado globalizado de bienes y 
servicios, que amplía los márgenes de movilidad de mercancías, 
pero también de personas y, sobre todo, de capitales a lo largo y 
ancho de todo el planeta.

De aquí se vislumbra entonces un panorama de mayor liber-
tad para las poblaciones que, atraídas por la creación y el auge de 
nuevas economías en lugares distantes del que provienen, se mo-
vilicen para alcanzar mayores niveles de prosperidad y por qué no, 
superar las profundas diferencias sociales y económicas que ha 
venido dejando la expansión de los modelos económicos vigentes. 

De otra parte, la movilidad de capitales representada en la 
figura de la empresa multi o transnacional, aporta el ingrediente 
complementario para una fórmula sumamente atractiva: la inver-
sión extranjera en lugares apartados, deprimidos y frecuentemen-
te olvidados por los gobiernos nacionales; la cual redundará en 
el desarrollo de infraestructura, creación de nuevos mercados y 
aumento de la riqueza para sus pobladores. A pesar de ello, todo 
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este conjunto constituye, en palabras del mismo Stiglitz una de 
las promesas incumplidas de la globalización.

Pensar entonces en la globalización de la salud exige al 
menos, una reflexión sobre los aspectos que subyacen el térmi-
no. Es frecuente que, al interior de las instituciones de salud pú-
blica se enfoquen los análisis en los resultados de estos proce-
sos estructurales y se dejen de lado los postulados teóricos que 
les han dado origen. Aspectos como la creación y operación de 
instituciones multilaterales de la salud pública tan reconocidas 
como la Organización Mundial de la Salud (oms) y sus oficinas 
regionales, son parte de este proceso y se han considerado por los 
autores del presente documento. No obstante, se han ampliado 
los límites para considerar aspectos mucho más amplios vistos 
desde las ciencias de la complejidad, la economía, la política y la 
sociología entre otras áreas del conocimiento. 

Como lugar de enunciación se ha escogido casi que, por 
razones obvias, la situación mundial que se vive desde el inicio 
del año 2020. Si intentamos buscar antecedentes próximos com-
parables, solo el impacto que generó la aparición en la década 
de 1980 y la expansión global en la década de 1990 del vih-sida, 
podría asimilarse de alguna forma a lo que estamos presenciando 
en nuestro acontecer diario. Basta observar las fuentes de datos 
para entender sin mayor dificultad, que esta pandemia no tiene 
parangón cercano en su extensión geográfica ni en su severidad.

Sin embargo, como corresponde a un grupo de estudiantes 
de doctorado, la reflexión o los comentarios sobre los datos, las 
curvas, las tendencias o los modelos estadísticos; no podía en 
modo alguno ser suficiente para profundizar en la comprensión 
de tal evento. Lo que se propuso este grupo de autores fue un 
ejercicio investigativo que fuera sustancialmente más allá de lo 
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que los medios masivos publican y se asumió el proceso con la 
seriedad requerida. De esta forma, se diseñaron procesos de in-
vestigación para abordar uno de los aspectos de interés de esta si-
tuación: la respuesta social organizada que los sistemas de salud 
generaron para enfrentar la pandemia. 

La salud pública ha conseguido en los últimos 70 años ma-
yor relevancia en el contexto sociopolítico, primero como una 
preocupación de los Estados europeos que buscaban la recupera-
ción de su aparato productivo luego de la Segunda Guerra Mun-
dial y asumieron muchos de ellos la función de crear sistemas de 
salud y, de protección social en sentido más amplio, con el fin de 
mitigar el desastroso impacto de la confrontación y recomponer 
el tejido social tan afectado. Allí la onu y la oms jugaron un papel 
muy significativo, creando los parámetros para la institucionali-
dad de la salud pública que luego daría origen a los conceptos y 
métodos de la salud global que observamos actualmente. 

En las décadas posteriores, junto con el declive del Esta-
do Benefactor, aparecen nuevos actores e intereses en la salud 
pública tanto al interior de los países como entre ellos. Ya no es 
solo la oms o la ops (Organización Panamericana de la Salud) 
para nuestro continente, quien emite lineamientos y pautas para 
la salud entre Estados, sino que aparecen nuevos participantes. 
Organizaciones No Gubernamentales, universidades, centros de 
pensamiento, organizaciones filantrópicas, fundaciones, indus-
tria farmacéutica, sociedad civil organizada y otras instituciones, 
comienzan a jugar en el escenario de la salud global, aportando 
recursos económicos, investigación, conocimiento, innovación y 
también debatiendo sobre los asuntos de interés y sobre la forma 
de enfrentarlos.
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Elementos interesantes se derivan de estos procesos de 
interacción. Por ejemplo, se crea el Reglamento Sanitario Inter-
nacional que establece una serie de parámetros y regulaciones 
al comercio entre países, incluyendo el tránsito de mercancías y 
personas entre fronteras. El objetivo del rsi en su última versión 
apunta a la disminución de la diseminación internacional de las 
enfermedades y a la protección del comercio internacional. Segu-
ramente mientras se escriben estas líneas, la oms se habrá embar-
cado en una nueva revisión del rsi cuya versión más reciente fue 
publicada hace unos 15 años.

El rsi puede considerarse sin mayor dificultad, como uno 
de los componentes principales de la agenda global de salud. 
Esta agenda ha ido incorporando en las décadas más recientes, 
algunos temas nuevos y se ha nutrido también por los nuevos 
actores mencionados previamente. La agenda de la salud global 
ha ampliado sus contenidos con asuntos como la sostenibilidad 
ambiental, los recursos naturales, el cambio climático, así como 
el control de armas químicas y biológicas, la seguridad nacional y 
el bioterrorismo. También es muy relevante que esta agenda haya 
recogido las preocupaciones originadas en los países industriali-
zados por las Enfermedades No Transmisibles (ent), considera-
das la gran epidemia de lo corrido del siglo xxi. De otra parte, las 
enfermedades transmisibles quedaron gradualmente relegadas de 
las prioridades mundiales y excepto casos significativos como los 
brotes de Ébola en 2014-2015 y la diseminación del virus (pandé-
mico) ah1n1 en 2009, no venían ocupando un lugar relevante en 
las prioridades mundiales ni nacionales. Es absolutamente previ-
sible que la aparición del SARS-CoV-2 haga que se reconsidere 
su importancia de ahora en adelante.
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El libro se enfoca en los debates que se han realizado en 
el marco del seminario de Salud Global del Doctorado en Salud 
Pública de la Universidad El Bosque, durante el primer semes-
tre de 2020. En la primera parte se plantean cuatro perspectivas 
analíticas de los conceptos enunciados, considerando además los 
aportes de las ciencias sociales, la economía y las ciencias de la 
complejidad, al amplio debate sobre la globalización y la salud 
colectiva; todo en tiempos de la pandemia. 

En la segunda parte se presentan los análisis de las respues-
tas de seis sistemas de salud a los retos derivados de la aparición 
y diseminación mundial del virus SARS-CoV-2 desde diciembre 
de 2019, hasta mayo de 2020. El propósito fue profundizar en las 
estructuras y los procesos que constituyen esos sistemas sanita-
rios, con el evento trazador que ha sido COVID-19 y a partir de 
allí, elaborar un análisis crítico de su desempeño. Este volumen 
espera aportar a la comprensión de la gran complejidad que ex-
hiben los fenómenos de la salud pública, proponiendo una apro-
ximación novedosa desde las ciencias contemporáneas, para una 
mejor respuesta social organizada.

La escogencia de los casos, esto es, los sistemas de salud 
de: Alemania, Brasil, Canadá, Chile, Japón y Reino Unido; res-
pondió a un interés por contrastar distintas experiencias y distin-
tos modelos sanitarios en zonas específicas del mundo. Algunos 
de estos sistemas son referentes permanentes del Sistema General 
de Seguridad Social en Salud colombiano y es frecuente encon-
trar comparaciones sobre sus desempeños. En estos seis casos es 
perfectamente posible encontrar distintos diseños desde la polí-
tica y la economía, que tienen efectos diversos en las sociedades 
respectivas. La experiencia de la pandemia por COVID-19 lo que 
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hizo fue plantearles una mayor exigencia, un reto significativo a 
estos países y desde luego, a sus sistemas de salud. 

Los resultados que se presentan, a la fecha de finalización 
de cada investigación, dan cuenta de las distintas variables in-
volucradas, de las tensiones políticas que emergieron durante el 
primer semestre de 2020 alrededor de esta problemática y, de 
las perspectivas que se podían vislumbrar a partir de los datos 
conocidos. Emergen con claridad las posturas ideológicas que 
han orientado desde los gobiernos vigentes, a las acciones para 
prevenir y mitigar la rápida expansión del virus en sus pobla-
ciones. Pero también se observan diferencias muy interesantes 
entre sistemas sanitarios robustos, con estructuras sólidas desde 
lo político y lo económico que, no obstante, han tenido resultados 
distintos en lo que a la pandemia se refiere.  

Los capítulos son diversos entre sí, más allá de la obvia 
diferencia de los casos escogidos. Hay análisis más centrados en 
lo económico, otros en lo institucional y otros más en lo epide-
miológico y lo estadístico. Todos comparten claridad y rigor con-
ceptual y metodológico, que aporta elementos para la compren-
sión del desempeño de estos sistemas ante la emergencia por la 
expansión mundial del SARS-CoV-2.

Este volumen de la Colección Complejidad y Salud, está di-
rigido a la comunidad académica, a estudiantes de pregrados y pos-
grados en áreas de la salud, profesores e investigadores interesados 
en Medicina, Ciencias de la salud, Ciencias de la vida y Ciencias 
sociales y Salud pública, así como en las Ciencias de la compleji-
dad. Se espera su consulta por parte de la comunidad de la Univer-
sidad El Bosque, así como a los lectores de otras universidades y 
centros de pensamiento del país, de Hispanoamérica y del mundo.
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Resumen 

Este escrito parte de una lectura reflexiva sobre el desarrollo hu-
mano como concepto y enfoque de medida para identificar avan-
ces en la agenda global. El desarrollo humano se toma como un 
elemento polivalente con cuatro lugares de enunciación diferen-
tes; desde una perspectiva psico-evolutiva, un lugar económico, 
un enfoque de derechos y el desarrollo visto desde la perspectiva 
de la cooperación, esta última de acuerdo con los intereses de la 
actual agenda global 2030. La importancia de descentralizar el 
desarrollo de la idea de crecimiento económico y enraizar como 
una pluralidad de diferentes modos de desarrollo, sugiere un de-
bate sobre estos temas para la salud pública y la idea de desarro-
llo en la que se basan sus acciones.

Palabras clave: desarrollo humano, crecimiento económico, sa-
lud pública y agenda global.
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Abstract

This writing starts from a reflective reading about human devel-
opment as concept and measure approach to identify advances in 
the global agenda. Human development is take as a multipurpose 
element with four different places of enunciation; from a psycho-
evolutionary perspective, an economic place, a rights approach and 
development seen from the perspective of cooperation, the latter 
in accordance with the interests of the current global agenda 2030. 
The importance of decentralizing the development of the idea of 
economic growth and rooting as a plurality of different modes of 
development, suggest a debate on these issues for public health and 
the idea of development on which their actions are based.

Keywords: human development, economic growth, public health 
and the global agenda.
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El desarrollo desarrolla la desigualdad (…) La fuerza del con-
junto del sistema imperialista descansa en la necesaria desigual-
dad de las partes que lo forman, y esa desigualdad asume mag-
nitudes cada vez más dramáticas. 

Las venas abiertas de América Latina (Galeano, 2004).

El “subdesarrollo” se convirtió en sujeto de tecnologías políticas 
que buscaban su erradicación de la faz de la tierra pero que ter-
minaron multiplicándolo hasta el infinito. El desarrollo alimentó 
una manera de concebir la vida social como problema técnico, 
como objeto de manejo racional que debía ajustar las sociedades 
a un modelo preexistente, encarnado en la estructura y las fun-
ciones de la modernidad.

La invención del Tercer Mundo (Escobar & Escobar, 1998)


