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prologo

Con alegria presento este primer tomo de las Lecciones de
derecho constitucional que publica el Departamento de
Derecho Constitucional de la Universidad Externado de
Colombia. Un gran numero de profesores de distintas
generaciones y perspectivas se han reunido en esta
compilacién para escribir sobre la materia de su
especialidad e interés. Cada uno de los autores lleva
investigando largo tiempo sobre el tema que presenta, y
todos han comprendido que con esta publicacién tienen la
oportunidad de volver a sus ideas iniciales, debatirlas y
renovarlas, por medio de una aproximacién al derecho
constitucional colombiano, pero también al
constitucionalismo latinoamericano y mundial, teniendo
como eje la idea de globalizacién del derecho.

El derecho constitucional se ha convertido en una de las
areas mas importantes dentro de los estudios juridicos, ya
que las demadas especialidades han empezado a ser
comprendidas desde el paradigma constitucional. La
relevancia del derecho constitucional, a su vez, se ve
acompanada de fenémenos como la internacionalizacién del
derecho constitucional y el robustecimiento del rol de los
jueces en la interpretacién de la Constitucion. Estos
fendmenos han transformado el derecho constitucional
haciéndolo mas rico, pero también mas complejo, ya que la
Constitucion en su totalidad estara integrada no solo por la



norma constitucional propiamente dicha, sino también por
la jurisprudencia y por las disposiciones de derecho
internacional que la adecuan a la realidad y a las
necesidades de la sociedad cada vez mas globalizada e
integrada.

En Colombia los avances del derecho constitucional y su
jurisprudencia han sido relevantes, y a partir de la
Constitucién de 1991 se ha producido una transformacién
sin precedentes en términos de inclusion, reconocimiento
de la diversidad y de los derechos econémicos, sociales y
culturales (pesc). El rol de la Corte Constitucional
colombiana, de la que fui miembro y presidente, ha sido
cada vez mas importante debido a sus aportes en cuanto a
creatividad, innovacion y efectividad. Las sentencias
estructurales, la doctrina de la sustitucién, el dialogo entre
jurisdicciones, las acciones constitucionales y el
reconocimiento y tutela de los derechos para las minorias
discriminadas han dado lugar a un cambio del derecho
constitucional tradicional, que aunque relevante, a veces
parece insuficiente ante los problemas de desigualdad y
violencia que vive nuestro pais.

En el ano 2016 se logréd finalmente un histérico acuerdo
de paz con la guerrilla de las Farc, y este ano se espera que
los puntos de dicho acuerdo sean implementados por medio
de reformas constitucionales y legales, con el control
previo de la Corte Constitucional. Este proceso generara
nuevos debates constitucionales de cara al posconflicto,
todos ellos importantes al ser la Constitucion de 1991 un
tratado permanente para la busqueda y el mantenimiento
de la paz.



Ante esta serie de hechos, tengo la seguridad de que
estas Lecciones cumplirdn el rol de guiar a los estudiantes
y profesores, pero también a la doctrina y a los operadores
juridicos, en una interpretacion y aplicacién garantista y
sustancial del derecho constitucional.

Agradezco especialmente a la  Directora del
Departamento de Derecho Constitucional, Magdalena Inés
Correa Henao, y a los coeditores Néstor Ivan Osuna Patino
y Gonzalo A. Ramirez Cleves, también profesores del
Departamento, por el esfuerzo en la publicacion de este
texto. Asimismo a las y los docentes que hicieron parte de
este primer tomo. Este es el comienzo para que se den
nuevas discusiones sobre los temas aqui tratados y, en
particular, sobre las instituciones que reclaman ajustes
frente a las futuras reformas que se puedan plantear.

La academia se enriquece con las publicaciones que son
el resultado de un largo esfuerzo, a veces poco valorado en
un primer momento, pero que como la semilla en tierra
fértil, con el paso del tiempo, podra crecer y dar frutos.
Que este texto sea entonces como la semilla y que sus
aportes germinen para el bien de nuestros estudiantes en
formacion, y mas aun, para el bien de nuestro Estado social
de derecho por afianzar.

JuaN CARLOS HENAO PEREZ
Rector

Universidad Externado de Colombia
Bogotd, 24 de enero de 2017



introduccion

Este libro da testimonio de la dinamica un tanto vertiginosa
que tiene el constitucionalismo colombiano en la
actualidad, la cual era enteramente desconocida hace
apenas 25 anos, cuando se sanciond la Constitucion
colombiana de 1991. Para entonces, el derecho
constitucional se ocupaba de la forma del Estado, la
conformacion de los poderes, las bases del régimen
electoral, el estado de excepcién y poco mdas. Mas un
derecho politico y menos wuna disciplina juridica
propiamente dicha. Asi, se admitia que su contenido estaba
enteramente codificado, que sus relaciones con las demas
areas del derecho estaban geograficamente acotadas, que
era poco justiciable y que se trataba de un régimen interno
refractario a la evolucién del derecho internacional.

En el plano normativo, tales supuestos se han sustituido.
El derecho constitucional colombiano constituye ahora un
régimen que ya no solo ordena instituciones sino que
también empodera a la ciudadania, de creacién mas
jurisprudencial que legal, que incluye como parte de su
sistema de fuentes al derecho internacional y que posee un
poder de irradiacién sobre el sistema juridico en su
conjunto que no se puede comprender sin referencia a la
Constituciéon. Constitucion como norma fundamental,
superior y suprema, fuente de validez de las restantes
normas del sistema juridico y con caracter vinculante. Una



constituciéon cuyos contenidos e interpretacion configuran
un Estado constitucional sujeto al rule of law, democratico,
respetuoso de las libertades y garantista de los derechos,
en el cual se configura el dificil equilibrio de un orden
social justo, fundado en la dignidad humana y el interés
general.

A este significado renovado han servido ademas cambios
institucionales de enorme trascendencia como la irrupcion
de la justicia constitucional, el abandono del dispositivo del
estado de sitio como herramienta ordinaria de gobierno, el
multipartidismo y, mas recientemente, la construcciéon de la
paz.

Y aunque del dicho al hecho haya mucho trecho, aun en
el plano positivo, el derecho constitucional viene a erigirse
en argumento poderoso y suficiente para defender vy
reclamar la necesidad de actualizar los &mbitos de
proteccion normativos y de eficacia de las libertades y
derechos y el alcance de las competencias y funciones
publicas, frente a los fendmenos desestabilizadores como la
globalizacién, la informatica y la tecnologia, la desigualdad
extrema, el desencanto de muchos con la modernidad
cosmopolita y racionalista, los retrocesos discriminatorios,
los embates de autoritarismo, el declive ecoldégico del
planeta.

Los profesores de Derecho Constitucional del Externado
ofrecemos en estas Lecciones, a los estudiantes de
pregrado, las reflexiones que hace anos venimos tejiendo
con ellos en las catedras, comunidades de trabajo,
seminarios e intensificaciones en que se imparte y discute
la materia, comprometidos con la docencia universitaria y



con el Estado social de derecho que desde la Constitucion
procura las bases para conformar una sociedad en paz,
democratica, préspera y pluralista, integrada por sujetos de
derechos libres, iguales, solidarios y responsables.

Se trata de un estudio principalmente normativo que no
descuida, empero, las indispensables referencias tedricas y
al derecho constitucional latinoamericano, asi como las
revisiones criticas del caso, para analizar el derecho
constitucional que se concreta o se debe concretar sobre la
realidad politica, social y econémica colombianas.

La obra la integran por lo pronto dos tomos que abarcan
los temas de ese derecho constitucional renovado y en
construccion de nuestros dias. Este primer tomo agrupa
asuntos teéricos, conceptuales y sustanciales del derecho
constitucional y de la teoria del Estado, y el segundo se
dedicara al estudio de la “parte organica” (Loewenstein) o
el “cuarto de maquinas” (Gargarella) de la Constitucion.

El presente volumen se abre con el capitulo titulado
“Teoria de la constitucién, constitucion y poder
constituyente”, en el que Gonzalo Ramirez explica los
conceptos de constituciéon y de poder constituyente desde
el origen hasta sus elaboraciones mas recientes,
acompanados de una aguda resena y reflexién sobre la
teoria constitucional en nuestros tiempos. El segundo
capitulo lo integran cuatro escritos que abordan los “Tipos
y elementos del Estado constitucional”, Juan Carlos Upegui
en su escrito “Estado constitucional” presenta de manera
esquematica varios conceptos y clasificaciones de Estado,
vistos desde diversas disciplinas, 1o que arroja elementos
de claridad muy tutiles para aprehender la complejidad del



fendmeno estatal y sus manifestaciones contemporaneas, lo
anterior valiéndose de una muy interesante combinacién
entre lo tradicional y lo novedoso. En el segundo texto,
sobre el territorio, Wilfredo Robayo adelanta una
explicacién detallada y actualizada de cada uno de los
componentes del mismo (ambitos terrestre, maritimo y
aéreo) y aborda también los modos de adquisicion estatal
de territorio y la fijacion de limites entre Estados, con
especial referencia a los asuntos no resueltos por Colombia
sobre sus mares territoriales. A continuacion, German
Ramirez acomete el analisis de la poblaciéon, con una
minuciosa exposicion sobre los modos de adquirir y
abandonar la nacionalidad. El elemento “Gobierno” es
asumido por José Flérez, quien no se limita a la explicaciéon
del poder politico tal como aparece expresado en la
Constituciéon vigente, sino que profundiza en una
explicacién actualizada de los regimenes politicos
existentes en el derecho comparado.

En el tercer capitulo, Bernardo Vela propone una erudita
reflexion sobre la construccion de los Estados
latinoamericanos a partir de los postulados de la
modernidad.

El capitulo cuarto contiene una exposiciéon general sobre
los derechos y las libertades. Alli, Néstor Osuna propone
algunas definiciones basicas sobre la materia y hace un
recorrido respecto de la adopciéon de la figura de los
derechos subjetivos para darle fisonomia juridica a la
libertad. En el capitulo siguiente, Paola Acosta expone los
mecanismos internacionales de proteccién de los derechos
humanos, tanto en el sistema universal como en el



interamericano. Mas adelante (capitulo noveno), Carlos
Bernal explica la teoria de la ponderacién como una
formula para la solucién de colisiones entre derechos
fundamentales. Se ocupa ademas de las objeciones que ha
tenido la técnica de la ponderacion por su indeterminacion
e inconmensurabilidad, asi como por la imposibilidad de
predecir los resultados de la misma. A la exposicion sobre
los derechos corresponde también la importante reflexion
de Soraya Pérez (capitulo sexto) respecto del desarrollo de
los mismos en América Latina y la identificacién de los
retos politicos, economicos y sociales que debe enfrentar la
region para garantizar la efectividad de los derechos
consagrados en los textos constitucionales. Estos cuatro
capitulos permiten apreciar la tendencia hacia el
“constitucionalismo multinivel” y los esfuerzos hacia la
construccion de un derecho comun latinoamericano de la
libertad.

En el séptimo capitulo, Cielo Rusinque examina desde
distintas perspectivas el concepto de
neoconstitucionalismo, esto desde una visiéon
latinoamericana, que tiene caracteristicas especiales por el
rol que han tomado los jueces en la interpretaciéon de la
Constitucion. El octavo capitulo se titula “La interpretacion
constitucional”, y en el mismo Carlos Lépez propone los
elementos y caracteristicas especiales que distinguen a las
disposiciones constitucionales de otros subsistemas
juridicos, a la vez que analiza las metodologias de
interpretacion mas relevantes en Colombia.

Los editores deseamos agradecer a los pares internos y
externos que han evaluado cada uno de los capitulos previo



a su publicacion, asi como a los profesores Jorge Roa,
Samuel Baena, Daniela Diaz, Maria Fernanda Barraza y
Daniel Rivas y a los monitores que han hecho parte del
Departamento de Derecho Constitucional en los ultimos
anos, por su invaluable aliento y colaboracion para publicar
esta obra precisamente ahora. Finalmente, un especial
agradecimiento al doctor Jorge Sanchez y a su equipo del
Departamento de Publicaciones por su incansable
compromiso y apoyo para que este proyecto pudiese ver la
luz.

La escogencia del cuadro de la portada, Le Radeau de la
Méduse, de Théodore Géricault, no es fortuita. Con ella
queremos rendir un homenaje simbélico a nuestro Maestro,
Carlos Restrepo Piedrahita, en sus 101 anos de existencia.
Para €l, esta pintura al 6leo de gran formato, ademas de
relatar un terrible naufragio ocurrido en 1816, lo que mejor
representa es el espiritu de la juventud, irreverente, fogoso
y optimista aun ante la adversidad.

Con tal inspiracion, estas Lecciones se dedican a
nuestros alumnos jovenes como herramienta pedagégica
para el estudio de la materia en la celebracién del cuarto
de siglo de la Constitucion de 1991, y como una
contribucién rigurosa desde la disciplina para identificar,
en el momento de transicién que vivimos, los ingredientes
sustanciales del Estado constitucional por preservar y con
los cuales mantener la confianza en el derecho y en la
capacidad de consolidar un sociedad politicamente
organizada en libertad, igualdad, democracia y paz.
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