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p r e s e n tac i  n

La presente obra constituye un avance en el camino que nos trazamos en el 
Departamento de Derecho Fiscal de la Universidad Externado de Colombia 
cuando preparamos la publicación del Curso de Derecho Fiscal en 2007: es 
preciso, por lo demás, agradecer la acogida que ha recibido dicha publicación 
por parte de nuestros estudiantes y de cuantos lectores han acudido a ella 
haciéndonos llegar en ocasiones sus apreciaciones.

Atendiendo a tales comentarios y a la práctica adquirida en su utilización 
como manual universitario, hemos preferido en esta ocasión una presentación 
diversa, cuya primera entrega es este Curso de Derecho Tributario, procedimien-
to y régimen sancionatorio, diseñado para constituirse en el principal material 
de estudio de los alumnos de las especializaciones en derecho tributario y en 
gerencia de impuestos, así como de los demás estudiantes de la Facultad de 
Derecho y abogados interesados en la materia.

Y no es casual que nos hayamos inclinado por el derecho tributario, que 
es la parcela del derecho fiscal cuya autonomía científica se ha establecido con 
mayor firmeza (siendo la menos discutida), debido sin duda a que la aplica-
ción de los tributos incide acentuadamente en la realización de actividades 
económicas y da lugar a relaciones administrativas peculiarmente intensas de 
los particulares con el Estado. Y esta realidad del quehacer jurídico contrasta 
con la poca atención que la dogmática colombiana le ha prestado al fenómeno 
tributario, motivo por el cual nos empeñamos en publicar un estudio acucioso 
del ordenamiento tributario colombiano, realizado a partir de las categorías 
dogmáticas mayoritarias, que involucra desde la Constitución hasta los regla-
mentos administrativos.

Se pretende, pues, identificar las bases conceptuales del derecho tribu-
tario colombiano, tarea por demás difícil por la circunstancia de que nuestra 
legislación reguló los diferentes impuestos pero sin establecer un marco de 
instituciones generales aplicable a todo el sistema tributario: marco conceptual 
imprescindible para explicar y entender una legislación que en ocasiones no se 
deja reconducir a sistema, por lo que, a pesar de las reticencias que al respecto 
existen en la doctrina colombiana, consideramos esenciales y prioritarias las 
reflexiones dirigidas a extraer la base teórica común de las figuras tributa-
rias, máxime si tenemos en cuenta que hace falta proponer nuevas lecturas 
de nuestra vieja legislación –recordemos que la mayor parte de las normas 
que están reunidas en el Estatuto Tributario fueron expedidas hace más de 
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treinta años– que la acompasen con el vertiginoso desarrollo que han tenido 
los negocios en las últimas décadas y con las elaboraciones más actuales de la 
dogmática tributaria en el derecho comparado.

Parcialmente, el vacío conceptual ha sido cubierto por los pronuncia-
mientos de la jurisprudencia constitucional posterior a la expedición de 
Constitución de 1991, que ha tenido que dilucidar cuáles son los alcances e 
implicaciones de los principios constitucionales de la tributación. Es así como 
algunas de las instituciones tributarias se han venido esbozando, no siempre 
con fortuna, en las sentencias de la Corte Constitucional, que se ha referido 
a cuestiones tan trascendentes como el alcance del principio de reserva de 
ley en materia tributaria, el poder tributario de las entidades territoriales, 
la prohibición de retroactividad de las normas tributarias y el principio de 
justicia material tributaria y sus concretas manifestaciones de equidad y pro-
gresividad. Sin lugar a dudas los efectos de estas líneas jurisprudenciales se 
han proyectado benéficamente sobre la actividad legislativa y sobre la práctica 
jurídica de abogados, funcionarios y tribunales contencioso-administrativos; 
pero la construcción científica del derecho tributario no es una tarea que le 
corresponda a la jurisprudencia, sino a la doctrina, que es la llamada a dotar 
de orden, fundamento, consistencia y continuidad a nuestra disciplina, criti-
cando donde haga falta, desde las categorías dogmáticas, las construcciones 
jurisprudenciales, por muy respetables que resulten.

Bajo esta lógica se concibió el presente texto, que, desde una perspectiva 
académica, aporta una visión del cuerpo conceptual esencial del derecho tri-
butario colombiano, a partir del análisis crítico de la normativa, la jurispru-
dencia y la doctrina tributaria. En buena medida, se trata de un compendio 
de la experiencia docente que han tenido los profesores del Departamento de 
Derecho Fiscal en los cursos de postgrado y de pregrado que imparten en 
la Facultad de Derecho de la Universidad Externado de Colombia; y por lo 
mismo, está llamado a acrecentarse y a evolucionar en el marco de la dinámica 
académica en la cual se complementan permanentemente las reflexiones de 
alumnos y profesores.

La obra se estructuró en tres partes. La primera desarrolla el marco teó-
rico del derecho tributario en Colombia, explicando el contenido del derecho 
tributario como rama jurídica, los principios constitucionales de la tributación 
y la teoría del hecho imponible como propuesta unificadora de la configura-
ción jurídica del tributo. La segunda está dedicada a los procedimientos de 
gestión administrativa que instrumentan el cumplimiento de las obligaciones 
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tributarias a partir del régimen de autoliquidaciones, el cual ha tenido una 
gran tradición en nuestro país; estos procedimientos tributarios cuentan con 
una extensa regulación en el Estatuto Tributario y con un no menos dilatado 
desarrollo en la jurisprudencia y la doctrinal oficial. Y la última parte busca 
aproximarse al régimen de infracciones y sanciones administrativas tributarias 
desde la perspectiva de las exigencias y límites constitucionales a cualquier 
manifestación del derecho punitivo del Estado.

A partir de los lineamientos del Profesor Juan Zornoza Pérez y la direc-
ción de Julio Roberto Piza, los profesores Roberto Insignares, Gabriel 
Muñoz, Mauricio Marín, Olga Lucía González, Andrés Medina, 
Mary Claudia Sánchez y José Manuel Castro redactaron los textos, 
con el apoyo de los investigadores asistentes del Departamento de Derecho 
Fiscal de la Universidad Externado de Colombia. A todos ellos debe agrade-
cerse el esfuerzo realizado para que este curso cumpla las funciones para las 
que fue concebido; si no lo consiguiéramos, la responsabilidad sería segura-
mente de quienes ofrecimos los lineamientos principales y nos ocupamos de 
su dirección.

Juan José Zornoza Pérez

Universidad Carlos iii de Madrid

Julio Roberto Piza Rodríguez

Universidad Externado de Colombia
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sumario: I. Concepto y contenido del derecho tributario. II. Los esquemas con-
ceptuales y dogmáticos del derecho tributario: evolución y estado actual. A. El 
tributo como relación de poder en el pensamiento autoritario del derecho público 
alemán de finales del siglo xix. B. La concepción intersubjetiva del fenómeno 
financiero. C. El particularismo de la ley tributaria. D. La visión contemporánea: 
Los conceptos de función y procedimiento tributario. III. Autonomía científica 
del Derecho Tributario.

I .  c o n c e p t o  y  c o n t e n i d o  d e l  d e r e c h o  t r i b u ta r i o

La Constitución y los demás textos normativos de diverso orden le imponen 
a las organizaciones estatales una serie de misiones institucionales que de-
ben cumplir, de las cuales son señalados ejemplos la provisión de educación, 
de salud, de seguridad y de justicia. Para asumir tales tareas, el Estado se ve 
condicionado a obtener los ingresos con los cuales financiará los gastos en los 
que incurrirá, contexto en el cual destacan los tributos como una fuente de 
recursos de acusada personalidad dentro de las distintas de las que se vale la 
Hacienda Pública. No hace falta incidir aquí sobre la importancia relativa de 
los ingresos tributarios, sólo basta decir que en el caso colombiano se financia 
con ellos más del 47% de los gastos aprobados en la Ley de presupuesto del 
año 2010, lo que en la práctica implica que los ciudadanos le transfieren al 
Estado, a través de mecanismos tributarios, una suma equivalente al 20% del 
Producto Interno Bruto (pib).

Habida cuenta de la relevancia pública y privada del fenómeno tributa-
rio, y de la frondosa regulación de la que es objeto, su análisis jurídico se ha 
erigido con el tiempo en una rama científica en toda regla, que se ocupa del 
estudio de un ámbito de la realidad perfectamente acotado –constituido por 
los distintos vínculos que se trenzan entre la Administración y los asociados 
con motivo del tributo– y que lo hace aplicando una serie de principios pro-
pios que se abstraen de sus normas y relaciones jurídicas –v.g. el principio 
de capacidad contributiva como fundamento de toda forma de gravamen–. 
Esquemáticamente, el contenido concreto del derecho tributario incluye una 
parte general, que está referida a los fundamentos teóricos de la imposición; 
una parte especial, que reúne el régimen jurídico particularizado de cada uno 
de los tributos vigentes; unos procedimientos de gestión administrativa para 
la debida recaudación de esos tributos; y, por último, un conjunto de medios 
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administrativos y penales de represión, que sirven para castigar incumpli-
mientos consumados y para disuadir de incurrir en ellos en el futuro; aunque, 
en honor de la verdad, esta última porción de la disciplina se inscribe en el 
derecho punitivo más que en el tributario, ello no impone que tengamos que 
dejar de lado su consideración en la medida en que las conductas tipificadas 
como infracciones o delitos están integradas por conceptos y calificaciones 
jurídicas tributarias relacionadas con el adecuado cumplimiento de las presta-
ciones debidas a la Hacienda Pública. La obra que en estos momentos tiene el 
lector en sus manos, se dirige precisamente a exponer de manera sistemática 
el contenido que integra el derecho tributario y el régimen normativo de esta 
rama en el ordenamiento colombiano.

Para empezar, podemos apuntar, siguiendo las reflexiones del profesor 
español Rodríguez Bereijo, que el derecho tributario regula dos ámbitos ins-
titucionales: de un lado está el poder que tiene el Estado para crear las figuras 
jurídicas a través de las cuales se instrumentan las contribuciones que deben 
efectuar los asociados para financiar los gastos públicos (i.e. la potestad de 
imposición) y, de otro, las concretas prestaciones patrimoniales coactivas que 
son debidas por los particulares al ente público (i.e. los tributos y las distintas 
relaciones jurídicas que surgen con motivo de su aplicación). Por lo mismo, 
el contenido de las normas tributarias es doble en la medida en que al tiem-
po que crean situaciones jurídicas activas y pasivas entre la Administración 
(acreedora) y los particulares (deudores), regulan el ejercicio del poder de 
imposición del ente público. Alrededor de estos dos ámbitos han gravitado 
los distintos esquemas conceptuales y los debates propuestos en la literatura 
científica para explicar la teoría jurídica del tributo. Para unos, el contenido 
del derecho tributario se limita al estudio del poder de imposición entendido 
como una función pública, mientras que para otros, es el conjunto de normas 
que regulan las distintas clases de relaciones jurídicas que surgen entre el ente 
público y los particulares, relativas a la imposición y recaudación de los tribu-
tos, y que incluyen la regulación orgánica del nacimiento, la modificación y la 
extinción de la relación jurídica-tributaria, punto desde el que postulan una 
separación entre la obligación tributaria propiamente dicha y el procedimiento 
administrativo de liquidación y recaudación de la prestación derivada, como 
dos momentos diferenciados de la vida del tributo.

Esta segunda concepción dio pie a ordenar sistemáticamente el estudio del 
derecho tributario en dos partes que aún se estiman válidas: una se encarga de 
la perspectiva material del tributo y la otra de la perspectiva formal o procedi-


