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o 7 >*
Introduccion

FELIPE BOTERO, BIBIANA ORTEGA,
Juan FEDERICO PIiNO URIBE, LAURA WILLS-OTERO

LAs ELECCIONES NACIONALES del 2018 y las locales del 2019 fueron las
primeras realizadas después de la firma, en el 2016, del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
entre el Gobierno nacional y la guerrilla de las rFArc. El punto dos de dicho
acuerdo se enfoco en la participacion politica y en el sistema electoral colom-
biano para promover la apertura democratica y con esto facilitar la transicion
del grupo armado a la vida legal. Si bien las reformas politicas que buscaban
reglamentar lo pactado por el Gobierno se hundieron en el Legislativo, los
cambios politicos e institucionales han incidido en la configuracién de un
nuevo escenario politico y electoral con la presencia de nuevos actores, como
la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC), surgido a partir del
acuerdo, y el Centro Democratico (cD), creado para oponerse a esas negocia-
ciones de paz.

La participacion de estos nuevos partidos en las elecciones del 2018 y 2019
se dio en un marco de creciente importancia de la politica local y regional en
la confrontacién partidista y de un sistema electoral cada vez mas complejo y
dindmico, con figuras como las coaliciones partidistas e instituciones como la
ley de cuotas y las circunscripciones especiales. Esta diversidad de factores que
influyen en las elecciones locales y nacionales hace necesario un analisis perio-
dico para comprender las particularidades de la democracia colombiana y la
forma en que su estudio puede contribuir en general a la comprension de los
partidos y las elecciones en perspectiva comparada.

* Para citar esta introduccion: http://dx.doi.org/10.30778/2022.30
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XVIII EN CONFIGURACION PERMANENTE

Con este libro buscamos contribuir al debate sobre la representacion poli-
tica en Colombia. Sus aportes son varios. En primer lugar, los diferentes capi-
tulos centran su atencion no solo en los partidos politicos sino en la naturaleza
de la participacién y representacion de grupos poblacionales particulares. En
segundo lugar, en su conjunto, el libro profundiza en las formas actuales de
relacionamiento entre los partidos y los electores. Asi mismo, ofrece elementos
para entender la presencia del Estado y fenomenos como el particularismo y
clientelismo, presentes en la vida politica colombiana, que permiten dar una
mirada mas completa al fendmeno de la representacion en Colombia. Este libro
es un esfuerzo académico de reflexion que continta con la tradicién tanto de
la Universidad de los Andes como de la Pontificia Universidad Javeriana de
analizar las elecciones y sus resultados, asi como sus implicaciones politicas
para el pais'. Este ejemplar articula los esfuerzos de académicos colombianos e
internacionales que buscan entender el complejo comportamiento del sistema
politico colombiano y la manera como las reglas electorales condicionan y dan
forma a la contienda por el poder local, regional y nacional.

Esta coedicion entre profesores y profesoras de los departamentos de
Ciencia Politica de la Universidad de los Andes y de la Pontificia Universidad
Javeriana muestra un trabajo conjunto de las dos instituciones sobre temas de
interés comun. La invitacidn a participar en el manuscrito a profesores y pro-
fesoras de otras universidades colombianas que también se especializan en los
temas electorales es un llamado a la integracion de conocimiento variado, que
se aproxima al tema desde diferentes perspectivas analiticas.

En esta introduccidon exponemos los temas en torno a los cuales giran los
doce trabajos acd incluidos. Ademas, identificamos puntos de encuentro entre
algunos de los capitulos, lo que nos permite sugerir aproximaciones tedricas
para analizar la competencia por el poder politico. Igualmente, resaltamos
aquellos temas que aportan hallazgos adicionales sobre problematicas que se
han abordado previamente, y otros que innovan con las preguntas que se hacen
o con las estrategias metodologicas que aplican para responder a ellas. De esta
manera recalcamos como el sistema de partidos y la competencia politica en
el pais estan en configuracion permanente: a la vez que unos partidos pierden
fuerza, aparecen nuevos actores en escena, el territorio y sus dindmicas juegan
un papel central en la representacion politica, y hay esfuerzos de inclusion que
enfrentan obstéculos institucionales y practicos.

1 En esta tradicion se destacan libros pioneros como Elecciones y democracia en Colombia,
1997-1998, editado por Ana Maria Bejarano y Andrés Davila, y el Atlas electoral colombiano sobre
las elecciones presidenciales de Colombia 1974-2002, elaborado por Rodrigo Losada, Fernando
Giraldo y Patricia Mufioz, obras que se constituyeron en hitos de la profesionalizacion de la
ciencia politica y orientaron la forma en que se estudiaron las elecciones locales y nacionales en
Colombia.



INTRODUCCION XIX

Nuevos actores

Una de las preocupaciones principales de los investigadores que participaron
en el libro fue el analisis del surgimiento de nuevos partidos de izquierda y
derecha, como el partido politico la FARc, conformado por los integrantes de
la guerrilla de la misma sigla?, quienes participaron en las elecciones presi-
denciales y legislativas del 2018, y en las de gobernadores, alcaldes, diputados
y concejales en el 2019. La entrada de ese partido a la vida legal marcé un hito
en la historia politica y electoral del pais.

Al respecto, Manuel Hidalgo y Jeronimo Rios analizan la forma en que
las elecciones nacionales del 2018 y las elecciones subnacionales del 2019 han
permitido la incorporacion politica de la FARcC. Especificamente, los autores se
preguntan de forma exploratoria si después del Acuerdo de Paz, el partido que
surgid, después de las desmovilizacion de las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), se ha podido incorporar a la
arena electoral. Con este objetivo, los autores hacen una revision de literatura
sobre las transiciones de grupos armados en partidos politicos y reconstruyen
el caso colombiano desde una perspectiva histdrica en tres momentos. En el
primero sefialan la importancia de la participacion politica en las negociacio-
nes de La Habana, las reformas que surgieron para permitir la participacion
de esta guerrilla y las criticas de partidos como el cp a estas. En el segundo y
tercer momento reconstruyen el desempeno electoral de la rARC, sefialando
el escaso respaldo electoral y dificultades tales como la estigmatizacion de los
excombatientes, las disidencias y la reactivacion del conflicto. Hidalgo y Rios
llaman la atencién en sus conclusiones sobre las dificultades del proceso de
insercion politica y los limites del acuerdo para institucionalizar el conflicto
armado producto de un acuerdo soportado en un consenso mas del Gobierno
de Juan Manuel Santos que del Estado colombiano.

Esta mirada se ve complementada por el capitulo de Sergio Fabidn Lizarazo
e Ingrid Johanna Bolivar, quienes, a partir de un estudio de caso de la eleccion
del primer alcalde excombatiente de las FARC-EP, exploran las continuidades
entre la trayectoria biografica y la campana, las declaraciones y el programa de
gobierno de Guillermo Torres. El proposito del texto es complejizar la com-
prension de la participacion electoral de los excombatientes en contextos tran-
sicionales a partir de sus distintas trayectorias de comunicacion politica. En
consecuencia, los autores destacan tres recursos utilizados por el burgomaes-
tre, a saber, el vallenato, la unidad de izquierda y su raigambre e historia local,

2 En enero del 2021, el partido cambia su nombre a Partido Comunes, como resultado de su
Segunda Asamblea Extraordinaria Nacional.
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los cuales permiten apreciar las continuidades entre su experiencia vital antes
y después de su reincorporacion a la vida civil.

La rARC no fue el unico partido que se cred en el marco del proceso de
paz. El cD fue otra organizacion que surgid en esa coyuntura. No obstante, los
incentivos que indujeron su creacion fueron diferentes, y su fundacién se dio
tres aios antes de la firma del acuerdo final. En ese caso, el partido surgié como
resultado de un clivaje o fractura politica en torno a las negociaciones de paz
y al manejo que el Gobierno de Juan Manuel Santos le dio al problema de la
seguridad del pais. Liderado por el expresidente Alvaro Uribe, el cD fue creado
en el 2013 con el objetivo de participar en las elecciones nacionales del 2014 y
aspirar a derrotar al presidente que buscaba su reeleccion, o, al menos, hacer
oposicion desde el Congreso de la Republica.

El analisis de este partido es abordado en el capitulo de Juan Carlos Rodri-
guez-Raga y Laura Wills-Otero, en el que analizan el desempefio electoral del
CD entre el 2014 y 2019 e indagan en qué medida el mismo tiene una relacion
con el control territorial que tuvieron los partidos tradicionales Liberal y Con-
servador en el siglo pasado (1931-1982), por medio de los resultados electorales
locales y nacionales. Este interés surge al notar que el declive electoral de los
partidos tradicionales, si bien empez6 a darse tras la expedicion de la Consti-
tucion de 1991, tiene su momento mas algido justamente a partir del momento
en que el nuevo partido irrumpe en la competencia en el 2014. Los autores
exploran si el respaldo al cp es mds fuerte en los municipios que durante gran
parte del siglo xx tuvieron hegemonia liberal o en aquellos con dominio con-
servador. Por medio de modelos tipo panel identifican que el apoyo que recibe
el cp es mayor en los municipios que histéricamente han tenido trayectoria
conservadora.

La vision desde el territorio

Estos interrogantes por el desempenio territorial de los partidos politicos tam-
bién es uno de los temas que abordan varios capitulos de este libro, especial-
mente la importancia de analizar el territorio en sus dimensiones locales y
regionales como el espacio geografico en el que ocurren los procesos electora-
les. Varios analisis bajan la mirada al nivel local con el objetivo de comprender
las dindmicas politicas que alli se dan, y los factores mas inmediatos o contex-
tuales que afectan diferentes expresiones o dimensiones de la competencia
electoral. En ellos se busca identificar caracteristicas propias de los territorios
que expliquen fendmenos complejos que a veces no se replican en otros terri-
torios. Por eso, muchos trabajos que han analizado fendmenos puntuales que
se presentan en territorios con determinadas caracteristicas son estudios de
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caso a profundidad. En algunos, el enfoque territorial se refiere a las dinami-
cas locales municipales y en otros, a dindmicas en espacios mas amplios, como
lo son los departamentos o las regiones.

En este sentido se retoma una tradicion de trabajos que han llamado la aten-
cion sobre la importancia de entender el desarrollo de las elecciones y la demo-
cracia diferenciadamente en el territorio, los cuales han abordado temas tales
como la presencia diferenciada del Estado a nivel regional (Gonzalez et al.,
2003), las limitaciones para el desarrollo de nuevas fuerzas politicas (Garcia,
2000; Hoyos, 2007) y los patrones de competencia a nivel regional (Abadia et
al., 2016). En este manuscrito incluimos capitulos que estdn alineados con esa
tradicion. Estos se basan en la estrategia metodologica de los estudios de caso a
profundidad o de la comparacién de dindmicas politico electorales entre algu-
nos (pocos) municipios. Los trabajos de Palacios, de Sanchez y de Arenas y
Bedoya se centran en las regiones del Pacifico colombiano, el Valle del Cauca
y Antioquia, respectivamente. Estos trabajos revelan una miriada de detalles
de la politica regional en la cual se refleja el rol decreciente de los partidos
politicos nacionales en el nivel regional, mientras crece la importancia de las
negociaciones y los acuerdos que establecen los politicos locales y las practicas
particularistas, como una de las principales formas de articular el poder poli-
tico en los dos departamentos.

El capitulo de Palacios busca explicar, a partir del estudio de caso de dos
municipios en las elecciones locales del 2019, por qué el clientelismo se impone
ante otros tipos de particularismo como estrategia para ganar votos. El autor
afirma que el predominio del particularismo es resultado tanto del nivel de
dependencia de los recursos publicos como de la capacidad organizativa de
las comunidades. Para esto el autor compara los municipios de Quibd¢ e Ipia-
les, los cuales comparten su alta dependencia de los recursos publicos para la
generacion de empleo e ingresos, lo que facilita que el clientelismo predomine
en ambos, sin embargo, se diferencian en la presencia de formas colectivas de
particularismo de cara a las elecciones locales del 2019. El principal aporte de
este capitulo a la literatura comparada radica en que este se centra en las con-
diciones que pueden favorecer la prevalencia de uno u otro tipo de particula-
rismo, y no en distinguir la politica programatica de la no programatica. Esto
supone un avance en la definicion conceptual y empirica de los diferentes tipos
de particularismo, a partir de una aproximacion bidimensional en términos del
tipo de cliente y la temporalidad del acuerdo particularista.

Por su parte, Sanchez utiliza en su capitulo el analisis de redes sociales para
estudiar las alianzas entre los diversos jugadores regionales en las elecciones
legislativas del 2018 y las de autoridades locales del 2019 en el Valle del Cauca.
La competencia politica en el departamento es compleja debido a la hiperfrag-
mentacion del sistema de partidos. La base de datos que construye Sanchez
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le permite mapear las alianzas entre distintos actores y también caracterizar
el mercado electoral en elecciones subnacionales. Este analisis resulta inte-
resante para entender las dindmicas de la politica local y su relacion con la
politica nacional. El trabajo exhaustivo de recoleccion de informacién permite
identificar los focos de poder y como se organizan la multiplicidad de jugado-
res para disputar los diferentes cargos, tales como las alcaldias, la gobernacién
y los cargos del nivel nacional. Es un esfuerzo valioso en la medida que nos
recuerda la importancia de prestar atencion a las dindmicas regionales en las
que el sistema de partidos difiere en gran medida del sistema de partidos a
nivel nacional.

Arenas y Bedoya analizan la configuracién del poder politico en 125 muni-
cipios de Antioquia a la luz de los resultados de las elecciones regionales del 2015
y 2019, y de las de la Camara de Representantes del 2018. Los autores describen
las estrategias electorales de los partidos politicos, y concluyen que estas varian
en funcién de su capacidad para actuar unitariamente, o alternativamente, en
coalicién con otros partidos. La apuesta de una u otra estrategia depende de
las expectativas de los dirigentes sobre su capacidad como organizacion, la
capacidad de sus rivales y la identificacion de socios a nivel local. Como lo
muestran los autores, las estrategias adoptadas por los partidos en las elec-
ciones de Antioquia son variadas y cambiantes en el tiempo. El andlisis de
elecciones a cargos plurinominales en el nivel municipal, departamental y
nacional, asi como a cargos ejecutivos en los niveles subnacionales, revela la
variedad de estrategias y permite entender qué variables de los diferentes con-
textos, en interaccion con caracteristicas de las organizaciones que compiten
por votos, influyen sobre las decisiones que toman sus lideres. En otras pala-
bras, la definicion de la estrategia depende de la arena en la que se compite, asi
como del nivel de cohesion interna y fortaleza del partido que busca escafios.
Los autores comparan los resultados de las elecciones del 2015 y 2019 y con-
cluyen que, en las altimas, las coaliciones locales y los grupos significativos de
ciudadanos tuvieron mayor cabida en la competencia.

La vision nacional

Ahora bien, los lectores de este libro notardn que los capitulos que abordan
las contiendas nacionales también indagan sobre la forma en que los facto-
res contextuales afectan el comportamiento de los actores, como politicos,
organizaciones de la sociedad civil, candidatos y votantes, entre otros. Esta
perspectiva no se centra, como en los capitulos a los que hicimos referencia
antes, en estudios de caso sino en el universo de municipios del pais, para
encontrar patrones de comportamiento en el sistema politico colombiano. Asi,
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se complejizan las preguntas de investigacion, ya que la informacion que se
observa se desagrega, lo cual conlleva al aumento de los casos que se estudian,
a la multiplicacion de las posibles interacciones entre ellos y a la apariciéon de
nuevas variables que en estudios agregados no se tienen en cuenta.

Un buen ejemplo de esto es el capitulo de Quiroz, Botero y Mejia, quienes
indagan por la relacion entre la capacidad estatal en los municipios del pais y
la formacion de bastiones electorales en las elecciones para la Camara. El capi-
tulo tiene un objetivo doble. Por un lado, se dialoga con la geografia electoral
con el fin de encontrar alli claves conceptuales y analiticas complementarias
a las desarrolladas en la ciencia politica para entender procesos como la com-
petencia politica. Como lo sefialan los autores, si la geografia no importara no
habria variacion regional en los procesos politico-electorales. Por el otro lado,
los autores exploran las implicaciones de la presencia diferenciada del Estado
en el territorio en las dindmicas politicas de los municipios. Los resultados del
analisis de un modelo espacial autorregresivo sugieren que los municipios con
mayor capacidad estatal tienden a tener niveles mas bajos de concentracion de
votos en manos de pocos candidatos. La implicacion de estos hallazgos abre
una veta de investigacion interesante sobre el papel del Estado como garante
de la competencia democratica y eventualmente como mecanismo para mejo-
rar la calidad de la democracia.

Por otro lado, Milanese y Albarracin analizan la congruencia internivel
entre las elecciones de cuerpos colegiados nacionales del 2018 y las locales del
2019 como una forma de evaluar el desempenio del sistema de partidos colom-
biano. El concepto de congruencia implica analizar articuladamente las elec-
ciones nacionales y las regionales. Mediante este abordaje analizan el nivel de
coincidencia de los votos que se emiten por un mismo partido en los comicios
de Senado y Camara que sellevan a cabo simultaneamente, yla congruencia de
estos votos con los que se emiten en las elecciones locales para los cuerpos
colegiados, es decir, asambleas y concejos. Los resultados que se observan son
un indicador del nivel de enraizamiento que los partidos politicos tienen en la
sociedad, y eso a la vez contribuye a revelar el nivel de institucionalizacién del
sistema de partidos. Por medio de un analisis de regresion lineal de minimos
cuadrados ordinarios y de regresion geograficamente ponderada, los autores
encuentran que las elecciones a cuerpos colegiados se caracterizan por un alto
grado de incongruencia. La explicacion para que esto ocurra es la falta de raices
de los partidos y las dindmicas organizacionales que despliegan. Este capitulo
hace una contribucidn tedrica y empirica importante al mostrar una descoor-
dinacidn creciente entre la competencia partidaria local y nacional.

El capitulo de Uribe Mendoza, Cruz Merchan y Acuna Villarraga realiza
un andlisis sobre las coaliciones preelectorales establecidas por diferentes parti-
dos politicos y movimientos significativos de ciudadanos en Colombia de cara
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a las elecciones nacionales y locales del 2018-2019. En particular, los autores
ofrecen informacion en torno a tres elementos: la composicion, la frecuencia
y el desempenio electoral de las alianzas preelectorales en Colombia a laluz de
ambos comicios. Los autores concluyen que, dado el nivel de fragmentacion
del sistema de partidos, las coaliciones electorales fueron la principal estrate-
gia de agregacion de votos tanto en las elecciones nacionales como en las loca-
les. Sin embargo, la naturaleza de las alianzas preelectorales varié en las elec-
ciones nacionales y en las locales. En este sentido, los autores establecen que la
polarizacion politica, consecuencia del Plebiscito por la Paz del 2016, se hizo
manifiesta en la composicion de las coaliciones preelectorales tanto para elec-
ciones presidenciales como para el Congreso. No obstante, en las elecciones
locales fue una estrategia utilizada principalmente por los partidos mayori-
tarios, que les rindié mayores réditos a las coaliciones sin coherencia ideolo-
gica. Finalmente, los autores demuestran que el desempeiio electoral de las
coaliciones fue mejor que el de partidos o movimientos individuales, asi como
el de las coaliciones gobiernistas o coaliciones gobiernistas e independientes
sobre las de oposicion.

Desde una perspectiva distinta relacionada con el estudio de la relacion
entre las dinamicas locales regionales y nacionales, la del mundo digital,
Vallejo, Lombana, Gémez y Pino estudian cémo los encuadres respecto ala paz
en los trinos de Twitter de los congresistas son utilizados para apoyar y posicio-
nar las campaias locales y regionales de sus partidos. Esta pregunta es abor-
dada por medio de redes semanticas y el analisis retdrico para ver la estructura
temadtica de los congresistas en torno a la paz y alas elecciones. Con base en esto
identifican los principales encuadres retdricos en torno a la paz de los congre-
sistas que apoyaron, se declararon independientes o en oposicion al Gobierno
Duque. Los autores concluyen que los congresistas de gobierno y oposiciéon son
los que mads recurren al tema de la paz en sus trinos nacionales y subnaciona-
les, no obstante, lo hacen desde distintos lugares y con encuadres que reprodu-
cen a nivel subnacional en el periodo electoral sus visiones diferenciadas sobre
lo que deberia ser la paz.

La inclusion y sus obstaculos

Los capitulos mencionados hasta el momento tienen en comun la relevancia
deladiversidad territorial en las elecciones nacionales ylocales, ylainclusion de
variables que describen alos partidos politicos en sus niveles de enraizamiento
y en sus dindmicas en la competencia electoral. Una contribucion trasversal es
el dinamismo y la capacidad adaptativa de los actores politicos, los cuales se
observan en la facilidad de adopcidn y uso de figuras como las coaliciones, en
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el uso diferenciado de practicas particularistas y en la adopcion de nuevas tec-
nologias en sus actividades politicas. Ademas de los multiples acercamientos
respecto a lo territorial, los lectores también encontraran importantes aportes
teodricos y empiricos sobre el funcionamiento de las instituciones electorales
para conseguir una participaciéon mas equitativa de las minorias. Un aspecto
que es central en las democracias contemporaneas, ya que, como lo exponen
Lublin y Bowler (2018), estas pueden contribuir a disminuir las asimetrias de
acceso al poder de grupos historicamente excluidos. Los capitulos 4 y 5 anali-
zan dos instituciones electorales de inclusion que tienen una amplia trayectoria
en el sistema politico colombiano: la ley de cuotas y las circunscripciones espe-
ciales para comunidades afro.

En su capitulo, Ortega y Camargo indagan sobre el efecto del disefo insti-
tucional en la eleccién de mujeres en Colombia. Los autores demuestran que
a pesar de que la ley de cuotas ha logrado desde su aplicacion garantizar una
mayor inclusion de mujeres en las listas, no ha logrado aumentar el nimero de
mujeres electas. Los hallazgos permiten establecer que la ley de cuotas no ha
cumplido su objetivo de aumentar la representacion de la mujer en el Congreso
nacional. En especial, se establecio que el disefio institucional de la cuota
genera que muchas de estas candidatas estén en posiciones poco favorables
en la lista. Por esto, los autores sugieren reformar la ley de cuotas para incluir
mandatos de posicion y listas cerradas, ademas de incluir apoyo institucional
a las nuevas candidatas por parte de los partidos, y los mecanismos de finan-
ciacién de campana.

El capitulo de Villamizar y Echeverri analiza las votaciones en la circuns-
cripcion afro en las elecciones legislativas del 2018. Los autores muestran que,
ese afo, el porcentaje de votos en blanco en la circunscripcion fue el mas alto
que se ha presentado desde el 2006, llegando a un 47 %. No obstante, los autores
muestran que al observar los datos electorales en el nivel municipal los resulta-
dos son variados. Segtin los autores, en los municipios en los que organizacio-
nes afro y consejos comunitarios estdn activos, el voto en blanco es menor. La
presencia de estos actores reduce la incertidumbre para los votantes dado que
estos tienen acceso a informacion sobre la oferta electoral. En los municipios
en los que el voto en blanco es menor, los resultados varian segun las organi-
zaciones que se observan: en presencia de consejos comunitarios hay menos
votos en blanco que cuando son organizaciones sociales afro las que estan pre-
sentes. El capitulo hace un aporte alos estudios que se han hecho sobre la dificil
representacion de las comunidades afro en su circunscripcion especial.

Estos dos capitulos muestran un complejo equilibrio en el desempenio de
las instituciones electorales para lograr la representacion de minorias en las
ultimas elecciones. Si bien en los dos casos se identifica que han permitido su
inclusion, este proceso enfrenta desafios mas alla de su disefo institucional,
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especialmente por el cumplimiento formal de la ley de cuotas sin que esto
derive en una mayor participacion de las mujeres en el poder politico y por la
insatisfaccion reflejada en el voto en blanco, lo que muestra un nivel de desa-
feccion hacia esta institucion.

Conclusiéon

Esta recopilacion, mas que seguir una linea general para estudiar las elecciones
del 2018 y 2019 hace una apuesta ecléctica para analizar la politica colombiana.
De esta manera, este libro ofrece aportes tedricos y empiricos novedosos y rigu-
rosos que estdn articulados a la literatura existente sobre partidos, practicas
politicas locales, instituciones electorales y creacion de nuevos partidos politi-
cos en la politica comparada. Como se sefalo, los articulos utilizan informa-
cién cuantitativa y cualitativa novedosa, la cual es producto de una juiciosa
sistematizacion de datos, utilizando desde técnicas computacionales hasta
entrevistas. Mas que tratarse de un aporte comun, esta introduccion resaltd
que los capitulos hacen distintas contribuciones, que pueden sintetizarse en
tres principalmente. En primer lugar, la comprension del surgimiento y des-
empefio de nuevos partidos mostrando la importancia de las bases partidistas
histéricas y el intento de apertura politica. En segundo lugar, el dinamismo de
la politica local y regional en contextos de fragmentacion politica y debilidad
de los partidos nacionales. Finalmente, se realiza un aporte relevante para
comprender los limites y alcances de instituciones que tienen como objetivo
ampliar la participacion de las minorias en la politica.

Esperamos que esta compilacién de investigaciones contribuya al debate
publico sobre las caracteristicas del funcionamiento de la democracia en
Colombia, especialmente en cuanto a sus potencialidades y posibilidades de
mejora.
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